PRILOGA 16: SODELOVANJE DELEZNIKOV IN DRZAVLJANOV

Konferenca o prihodnosti Evrope je potekala aprila in maja 2022. Ljudem je omogocila, da
so izmenjali svoje zamisli o tem, kaj pricakujejo od Evropske unije, na njeni podlagi pa je bilo
pripravljeno kon¢no porocilo, sestavljeno iz 49 predlogov. Kar zadeva zivilske odpadke,
predlog §t. 1 v zvezi s kmetijstvom, proizvodnjo hrane, biotsko raznovrstnostjo in ekosistemi
ter onesnazevanjem vkljucuje naslednji ukrep: ,,uporaba nacel kroznega gospodarstva v
kmetijstvu in spodbujanje ukrepov za boj proti zivilskim odpadkom®.

Predlog §t. 5 v okviru tematskega podrocja ,,podnebne spremembe in okolje* se nanasa na
trajnostno porabo, embalazo in proizvodnjo. Glavni cilj tega predloga je vzpostaviti krozno
gospodarstvo s spodbujanjem trajnostnih izdelkov in proizvodnje v EU ter uporabe bolj
kroznih materialov, ki zagotavljajo ve¢jo avtonomnost in manjSo odvisnost, v EU. Zato
navedeni predlog med drugim vklju€uje naslednje ukrepe:

e stroZje in harmonizirane proizvodne standarde v EU ter pregleden sistem oznafevanja
za vse izdelke, ki se prodajajo na trgu EU, v zvezi z njihovo trajnostnostjo/okoljskim
odtisom in zivljenjsko dobo z uporabo kode QR in ekoloSke ocene ali digitalnega
potnega lista izdelka;

e nadaljnje prepre¢evanje nastajanja odpadkov z dolocitvijo ciljev za prepreCevanje in
ponovno uporabo ter standardov kakovosti za sisteme za sortiranje odpadkov;

e vzpostavitev platforme znanja EU o tem, kako zagotoviti dolgoro¢no in trajnostno
rabo ter kako ,,popraviti izdelke, ki bo vkljucevala tudi razpolozljive informacije
zdruZenj potros$nikov;

e uvedbo ukrepov za boj proti zgodnjemu ali prezgodnjemu (tudi naértovanemu)
zastaranju, zagotovitev daljSih garancijskih rokov, spodbujanje pravice do popravila
ter zagotovitev razpoloZljivosti in dostopnosti zdruzljivih nadomestnih delov;

e vzpostavitev trga sekundarnih surovin, tudi z upoStevanjem zahtev glede deleza
recikliranih materialov in spodbujanjem manjSe uporabe primarnih surovin;

e hitro izvajanje ambiciozne strategije za trajnostne tekstilne izdelke in vzpostavitev
mehanizma, ki potro$nikom omogoca, da se seznanijo s tem, ali izdelek izpolnjuje
trajnostna merila;

e sprejetje ukrepov EU, ki potroSnikom omogocajo, da izdelke uporabljajo dlje €asa, in
jih spodbujajo k temu;

e strozje proizvodne standarde in poStene delovne pogoje v celotni proizvodnji in celotni
vrednostni verigi.

Komisija je po Konferenci o prihodnosti Evrope napovedala ,novo generacijo*
drzavljanskih forumov za posvetovanje z nakljucno izbranimi drZavljani in drzavljankami
pred pripravo nekaterih kljuénih predlogov na evropski ravni. Zivilski odpadki so bili izbrani
med prvimi tremi temami (skupaj z virtualnimi svetovi in u¢no mobilnostjo), ki naj bi jih
obravnavali drZavljani in drzavljanke, pri ¢emer so bile v okviru foruma sklicane tri seje, ki so
potekale od decembra 2022 do februarja 2023. Ceprav drzavljanski forum ni bil del dejavnosti
posvetovanja, organiziranih za namene te ocene ucinka, bodo priporocila drzavljanov in
drzavljank® podprla delo Komisije v zvezi s prepre¢evanjem nastajanja zivilskih odpadkov,
upostevala pa so se tudi pri pripravi zakonodajnega predloga o dolocitvi vseevropskih ciljev

! Evropska komisija, Evropski drzavljanski forum o Zivilskih odpadkih, Konéna priporo¢ila, februar 2023,
flw_eu-actions_fwrt 20230210 recom-cit_0.pdf (europa.eu).



https://food.ec.europa.eu/system/files/2023-02/flw_eu-actions_fwrt_20230210_recom-cit_0.pdf

za zmanjSanje zivilskih odpadkov. Pomembno je, da se bodo uporabljala kot vodilo za pomoc¢
drzavam ¢lanicam pri doseganju ciljev EU glede zmanjsanja zivilskih odpadkov.



1- Porolilo drzavljanov in drzavljank z drZavljanskega foruma
Evropske komisije o Zivilskih odpadkih

Komisija se je na podlagi kon¢nih priporocil Konference o prihodnosti Evrope v svojem
sporoCilu z naslovom ,,Uresni¢evanje vizije s konkretnimi ukrepi“ (z dne 17. junija 2022)
zavezala, da bo drzavljanskim forumom omogocila, da pred pripravo nekaterih klju¢nih
predlogov o njih razpravljajo in izdajo priporocila.

Prvega od teh drzavljanskih forumov nove generacije, ki je obravnaval zmanjSanje
zivilskih odpadkov, sta med 16. decembrom 2022 in 12. februarjem 2023 organizirala
Generalni direktorat za zdravje in varnost hrane ter Generalni direktorat za komuniciranje.
Forum je bil sklican v okviru pripravljalnega dela za predlagano revizijo okvirne direktive o
odpadkih?, za katero je Komisija preu¢ila izvedljivost dolo¢itve pravno zavezujoéih ciljev za
zmanjSanje zivilskih odpadkov, ki bi jih morale drzave ¢lanice doseci do leta 2030.

l. Forum

Na forumu je sodelovalo 147 naklju¢no izbranih drzavljanov in drzavljank, ki so odrazali
raznolikost EU z vidika starosti, spola, socialno-ekonomskega ozadja, izobrazbe in geografije
(drZavljanstvo in prebivali§¢e v mestu/na podeZelju). Drzavljani in drzavljanke so se sestali ob
treh koncih tedna, da bi oblikovali priporocila o tem, kako okrepiti ukrepanje za zmanjSanje
zivilskih odpadkov v EU.

Pomagali so jim poklicni moderatorji in posredniki, strokovnjaki Komisije in odbor za
znanje, vklju€no z zunanjimi strokovnjaki.

Razprave v okviru foruma so bile osredotocene na splos$ni cilj predloga, tj. pospesiti
zmanjSevanje zivilskih odpadkov v EU, in na prihodnje izvajanje take zakonodaje EU. Namen
drzavljanskega foruma je bil zbrati mnenja drzavljanov in drzavljank o ukrepih, ki jih morajo
sprejeti drzave Clanice, akterji v verigi preskrbe s hrano, drZavljani ter drugi zasebni in javni
delezniki, da bi okrepili prizadevanja za zmanjSanje Zivilskih odpadkov in dosegli prihodnje
cilje.

1. Priporocila

Drzavljani in drzavljanke so pri pripravi priporo€il pokazali visoko raven zavezanosti in
angaziranosti. Na prvem srecanju foruma so drzavljani in drZavljanke postavili ve¢ kot
80 vpraSanj, ki so jih nato obravnavali strokovnjaki, pri Cemer so Stevilna vprasanja presegala
temo zivilskih odpadkov in so bila osredotoena na delovanje prehranskih sistemov na
sploSno. Drzavljani in drZzavljanke so Zeleli okrepiti svoj glas in udelezbo v prehranski
politiki EU ter so tudi pozvali k vzpostavitvi lokalnih in nacionalnih forumov za vkljucevanje
drzavljanov. Zanimali so jih naslednji koraki in nacini za nadaljevanje dela drzavljanov na
podro¢ju Zivilskih odpadkov, pri ¢emer so nekateri predlagali, naj bodo drZavljani bolj
vkljuceni v raziskave EU o zivilskih odpadkih ali naj bodo zastopani pri obravnavi
zakonodajnega predloga v Evropskem parlamentu. Izrazili so tudi zeljo, da bi bil
drzavljanski forum Se bolj prepoznaven in bi zajemal ve¢ tem, ter sprejeli svojo vlogo
ambasadorjev prepreevanja nastajanja Zivilskih odpadkov in nosilcev sprememb v
svojih mrezah.

2 Predlagana revizija okvirne direktive o odpadkih zajema Zivilske in tekstilne odpadke.



Pri 23 priporocilih tega foruma, kot so navedena v prilogi, je uporabljen Sirok pristop k
prehranskim sistemom, da bi se vkljucili vsi akterji in okrepilo sodelovanje v celotni verigi
preskrbe s hrano. Ta celovit pristop se kaze tudi v treh temah, obravnavanih v priporocilih
drzavljanov in drzavljank: (1) sodelovanje v prehranski vrednostni verigi: strategija ,,od vil do
vilic; (2) pobude za zivilska podjetja in (3) podpora za spremembo vedenja potrosnikov.

Priporocila drzavljanov in drzavljank povezujejo zmanjs$anje zivilskih odpadkov s poSteno in
praviéno verigo preskrbe s hrano, ki zagotavlja solidarnost (npr. podpiranje lokalnih
proizvajalcev in odprava nepostenih trgovinskih praks, pri katerih lahko nastajajo zivilski
odpadki, kot so preklici naro¢il v zadnjem trenutku). Glede na vse vecje izzive na podro¢ju
prehranske varnosti priporocajo mehanizme za lazje prerazdeljevanje presezne hrane tistim, ki
jo potrebujejo (npr. mrezZe in digitalne resitve za povezovanje donatorjev iz zivilskega sektorja
z bankami hrane in dobrodelnimi organizacijami), ter pozivajo k razsiritvi opredelitve
zivilskih odpadkov, da bi vkljucevala nepobrane pridelke in spodbujala paberkovanje.

Priporocila ponovno potrjujejo, da je za usmerjanje ucinkovitega preprecevanja nastajanja
zivilskih odpadkov s strani vseh akterjev potreben pristop, Ki temelji na dokazih, pri ¢emer
poudarjajo pomen spremljanja. Poleg tega priznavajo, da si mora EU zastaviti krovni cilj
zmanj$anja zivilskih odpadkov, pri ¢emer morajo drzave C¢lanice sprejeti ukrepe za
zagotovitev, da bo ta cilj dosezen. Pomembno vlogo ima izobraZevanje o0 hrani in zlasti
zivilskih odpadkih, ki je delezno najvi§je ravni podpore drzavljanov. Drzavljani in
drzavljanke pozivajo k vkljucitvi izobrazevanja o hrani v Solske u¢ne nacrte, kar bi prispevalo
k razumevanju in upoStevanju vrednosti hrane Ze od zgodnjega otroStva.

I1l.  Naslednji koraki

Nekatera priporocila odraZajo tekoce sodelovanje Evropske komisije z drzavami ¢lanicami in
delezniki v boju proti zivilskim odpadkom po vsej EU ter potrjujejo in podpirajo potrebo po
ukrepanju na ravni EU na tem podro¢ju. DrZavljani in drZavljanke na primer priporocajo
izmenjavo podatkov in dobrih praks na podro¢ju prepreCevanja nastajanja zivilskih
odpadkov med ustreznimi delezniki, kar je osrednji del nalog platforme EU o izqubah hrane
in zivilskih odpadkih, vzpostavljene leta 2016. Kodeks ravnanja EU o odgovornih poslovnih
in trznih praksah v zivilskem sektorju, ki so ga delezniki sprejeli leta 2021, spodbuja
konkretne zaveze nosilcev Zivilske dejavnosti. Smernice EU za olaj$anje doniranja hrane®
lahko podprejo izvajanje usklajenih pristopov s strani drzav Clanic, kot predlagajo drzavljani
in drzavljanke EU.

Drzavljani in drzavljanke zahtevajo tudi ukrepe za pomo¢ potroSnikom pri preprecevanju
nastajanja Zivilskih odpadkov, ki bi vkljucevali nacionalne kampanje in kampanje na ravni
EU za obvescanje o povezanih gospodarskih in okoljskih koristih in v katerih bi sodelovali
nosilci Zivilske dejavnosti. DrZavljani in drZavljanke kot potrosniki Zelijo podporo pri
sprejemanju lastnih informiranih odlocitev o uzivanju in uporabi zivil v zvezi z datumi
»porabiti do* in ,,uporabno najmanj do“. Obravnavanje zivilskih odpadkov potro$nikov je
pomemben element dela Komisije in bo v skladu s pricakovanji drzavljanov Se naprej klju¢no
podrog&je ukrepanja. Kljuéni primer tega je evropski potrosniski forum o zavrzeni hrani*, Ki si
prizadeva najti reSitve in razviti orodja za zmanjSanje Zivilskih odpadkov potroSnikov.

8 UL C 361, 25.10.2017, str. 1.
4 Evropska komisija, Projekt EU: Evropski potrosniski forum o zavrZeni hrani, oktober 2021-julij 2023.
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V priporocilih drzavljanov in drzavljank so navedene tudi to¢ke za nadaljnjo obravnavo, na
primer sprejetje ukrepov za prepoved uniéenja varne presezne hrane. Ceprav se to nacelo Ze
odraza v hierarhiji ravnanja z odpadki (dolodena v evropski zakonodaji o odpadkih®), bi ga
lahko Komisija dodatno preucila v okviru prizadevanj za vzpostavitev trajnostnih prehranskih
sistemov, da bi se zagotovilo, da se veC proizvedene hrane uporabi za prehrano ljudi.
Raziskave o inovativni in trajnostni embalazi so Se eno podro¢je nadaljnjega dela, ki je
poudarjeno v priporo€ilih. Priporo¢ila razkrivajo tudi nekatera podro¢ja za morebitno
prihodnje ukrepanje Komisije, drzav ¢lanic in drugih akterjev, kot je potreba po izboljSanju
ozave$¢anja in sodelovanja z drzavljani po vsej EU. Stevilni drzavljani in drzavljanke se pred
sodelovanjem na forumih niso zavedali obsega problema zivilskih odpadkov in z njimi
povezanih negativnih ucinkov, niti niso bili seznanjeni s teko¢imi prizadevanji za zmanjSanje
in prepreCevanje nastajanja zivilskih odpadkov, ki se izvajajo v njihovih drzavah ¢lanicah, na
primer v okviru mednarodnega dneva ozavescanja o izgubah hrane in odpadni hrani. Komisija
bo Se naprej sodelovala z drzavami ¢lanicami in delezniki pri nadaljnjem ozaves$Canju in
podpiranju spremembe vedenja v zvezi z zivilskimi odpadKki.

Kar zadeva oblikovanje politik Evropske komisije, bodo rezultati drzavljanskega foruma
podprli splosno delo Komisije na podrocju zivilskih odpadkov in se uporabljali kot
vodilo za pomo¢ drZzavam ¢lanicam pri doseganju prihodnjih ciljev. Priporocila
dopolnjujejo oceno ucinka in javno posvetovanje, ki ga je izvedla Komisija, da bi podprla
dolocitev pravno zavezujocih ciljev za zmanjSanje zivilskih odpadkov, ter so bila upostevana
pri pripravi te pobude. Poleg tega bodo priporocila drzavljanov in drzavljank posredovana in
obravnavana s platformo EU o izgubah hrane in zivilskih odpadkih, na kateri bodo sodelovali
drzave Clanice in delezniki, da bi jih lahko upostevali v svojih programih za preprecevanje
nastajanja Zivilskih odpadkov. Drzavljani bodo obvesceni o razvoju klju¢nih dogodkov v EU
na podro¢ju prepreevanja nastajanja Zivilskih odpadkov, kot je sprejetje zakonodajnega
predloga.

,,Cudovito je bilo sodelovati z ljudmi iz vse EU in videti, da se jih velika ve¢ina zanima in
poskusa najti pravi nacin za izboljsanje stanja v zvezi z Zivilskimi odpadki.“

Lucie, 40, Ceska

> UL L 150, 14.6.2018, str. 109.



KONCNA PRIPOROCILA EVROPSKEGA DRZAVLJANSKEGA FORUMA O
ZIVILSKIH ODPADKIH

St. Naslov priporo¢ila Za Proti | Vzdrzani
Blizja kot je kmetija, vecje je potro$niSko zadovoljstvo: manj

1 o . 120 15 5
odpadkov, vecja trajnostnost
Okus doma: javna in zasebna podpora lokalnemu kmetovanju za

2 R 119 9 12
zmanjSanje zivilskih odpadkov

3 [Ne zavrzi, deli! 93 31 16

4 |lzmenjava podatkov in dobrih praks po Evropi 97 27 16

5 [Zbiranje podatkov v celotni verigi preskrbe s hrano 101 28 11
Glas drzavljank in drzavljanov Steje: drzavljanska udelezba v evropski

6 S 91 37 12
prehranski politiki

7  [Pravkar nabrano: vrednost sezonske hrane 103 26 11

8 [Mreza za izmenjavo hrane na ravni EU 84 41 14

9 |Naértovani nakupi in prerazdeljevanje 85 38 16

10 [Restavracije —,,za uzitek brez odpadkov* 113 17 9

11 |Vsi odpadki imajo svojo tezo 73 48 18

12 [Sistem obveznega porocanja za preglednost s kaznimi in nagradami 68 56 15
Zakonodaja EU o unienju neprodanih zivil — pristop na podlagi

13 . . ; Sl 109 20 10
medsebojnega ucenja med drzavami ¢lanicami

14 Pregledr_lost v zvezi z zivilskimi odpadki za vecjo ozavesCenost in 102 29 15
ukrepanje

15 [Inovativno pakiranje in uporaba embalaze, kadar je to potrebno 116 18 5

16 Ra}zsmtev opredelitve zivilskih odpadkov, da bi resili nepobrane 110 19 10
pridelke

17 Spodbujanje odraslih, naj prednostno ukrepajo proti zivilskim 113 20 6
odpadkom

18 ?rehranska ozavescenost in trajnostna hrana v osnovnih in srednjih 123 9 7
Solah

19 Spodbu;gnje in Qodplranje aplikacij in platform za deljenje hrane, Ki 97 25 17
povezujejo potrosnike
Manj zivilskih odpadkov, vegji prihranki: evropska kampanja proti

20 pivilskim odpadkom v sodelovanju z zivilskimi trgovci na drobno, ki bif 98 31 10
otekala Stiri vikende na leto

21 Preprec'evanvje zivilskih odpadkov: teden ozaveSCanja o zivilskih 116 16 7
lodpadkih v Solah
Ozavescanje potroSnikov, da se bodo zavedali svojega vpliva naj
zivilske odpadke in bodo lahko ravnali neodvisno ter razumeli, kako
predelati, ohraniti in ponovno uporabiti izdelek pred iztekom roka

22 |uporabnosti oziroma po njem 108 26 5
(,,porabiti do* je varnostna oznaka, ki oznacuje datum, po katerem se
izdelek ne sme uzivati, ,,uporabno najmanj do* pa pomeni datum, do
katerega izdelek ohrani optimalno kakovost)
Izvajanje standardiziranih praks na maloprodajni ravni za spodbujanje

23 potroS$nikov k nakupu izdelkov, ki jim bo kmalu potekel rok[ 109 18 12
Uporabnosti




Priporocila (celotno besedilo), kot so jih oblikovali udeleZenci
drzavljanskega foruma Evropske komisije o Zivilskih odpadkih

TEMATSKI SKLOP | — SODELOVANJE V PREHRANSKI VREDNOSTNI VERIGI:
STRATEGIJA ,,0D VIL DO VILIC*

PRIPOROCILO 1

Blizja kot je kmetija, vecje je potroSniSko zadovoljstvo: manj odpadkov, veéja
trajnostnost

Priporo¢amo, da EU nadaljuje svoje delo glede politik in pobud za podporo malim
proizvajalcem pri njihovem trgovanju s trgovci na drobno in supermarketi. Veliki trgovci na
drobno/predelovalci imajo v tem odnosu jasno prednost moci in pogosto trgovanje usmerjajo
v svojo korist, zaradi ¢esar v€asih nastanejo zivilski odpadki.

Posebno pozornost je treba nameniti trem vidikom:

(1) EU in njene drzave ¢lanice bi morale trgovce na drobno in supermarkete spodbujati, naj
se vedno oskrbujejo pri najblizjem proizvajalcu. Poleg tega bi morale preuciti in razviti
pobude, ki trgovce na drobno spodbujajo k upostevanju teh priporocil.

(2) EU mora nadzorovati in spremljati prepoved odpovedi v zadnjem trenutku iz leta 2019 ter
biti pripravljena ukrepati, e se ta ne uposteva.

(3) EU mora nadaljevati delo glede politik o grdih zivilih/zivilih nepravilne oblike in nadalje
preuciti posledice v zvezi z zivilskimi odpadki, kadar se taki proizvodi zavrnejo.

Utemeljitev/obrazloZitev

Podpora malim proizvajalcem in njihovi prodaji v neposredni bliZini ima velik potencial za
zmanjSanje Zzivilskih odpadkov na ve¢ nacinov, tako vzdolz vrednostne verige kot tudi v
gospodinjstvih:

- kadar je prevoz zivil dolgotrajen, supermarketi pa s povecevanjem koli¢in poskuSajo
biti stroSkovno ucinkoviti, je verjetno, da bodo nastali zivilski odpadki,

- lokalni proizvajalci so lahko bolj prilagodljivi in se hitreje odzivajo na spremembe v
povpraSevanju, s ¢imer se lahko zmanjSa koli¢ina odpadkov,

- zivila bliznjih proizvajalcev so pogosto kakovostnejsa in trajnejSa, zaradi ¢esar lahko
v gospodinjstvih nastane manj odpadkov,

- zivilom, ki se trenutno zavrZejo zaradi njihove napac¢ne oblike, se je mogoce izogniti,

- zivilskim odpadkom, ki nastanejo zaradi odpovedi v zadnjem trenutku, se je mogoce
izogniti, ¢e so vzpostavljeni celovitejs§i predpisi in okviri, ki podpirajo male
proizvajalce.




Dodatne opombe

Pozitiven vpliv na prehransko varnost in zdravje.

Pomembno je, da se to priporo¢ilo poveze z drugimi pobudami, ki se osredotoCajo na
vedenje potrosnikov, ozaves¢anje javnosti in izobrazevanje, da se okrepi sodelovanje med
delezniki ter izboljSa splosno razumevanje zivilskih odpadkov in njihove povezave z lokalno
proizvodnjo hrane.

Izzivi:

- Kompromis z nacelom EU o prosti trgovini in prostem trgu, zato mu lahko
nasprotujejo velike korporacije/trgovci na drobno in lobisti¢ne skupine.

- Pri nadaljnjem delu s tem priporocilom je pomembno razmisliti in razpravljati o tem,
kaj je ,Jlokalno* in kaj je ,.kratka dobavna veriga®“, saj za to na ravni EU ni skupne
opredelitve.

- Sezonskost proizvodov in povprasevanje potro$nikov lahko predstavljata izziv za
morebiti omejeno ponudbo zaradi osredotoCenosti na zivila iz kratke prehranske
verige.

PRIPOROCILO 2

Okus doma: javna in zasebna podpora lokalnemu kmetovanju za zmanjSanje Zivilskih
odpadkov

Lokalnim in regionalnim organom priporo¢amo, naj lokalne kmete podprejo s prakticnimi
reSitvami in pobudami za zmanjSanje zivilskih odpadkov. Cilj je deleznike spodbuditi k
tesnejSemu sodelovanju pri spodbujanju teh pobud in tako ustvariti trajnostni prehranski
sistem, ki koristi tako kmetom kot tudi potro$nikom.

Lokalnim organom predlagamo zacetek ve¢ pobud, med katerimi so:
(1) davéne olajsave in subvencije za male kmete;

(2) podpora lokalnim kmetom pri iskanju novih trgov, kjer so lahko zasc¢iteni pred
nepostenimi razmerji moci s trgovcei na drobno, na primer z dodelitvijo javnih prostorov za
prodajo;

(3) spodbujanje vkljucujo¢ih postopkov in pobud z delezniki v vrednostni verigi za delo z
zivilskimi odpadki, na primer s spodbujanjem uporabe ,,aplikacij za Zivilske odpadke* v
mestu;

(4) podpora zdruZzenjem in drugim akterjem, ki lokalne kmete podpirajo pri vpraSanjih
zivilskih odpadkov, npr. bankam hrane.




Utemeljitev/obrazlozitev
Podpora malim proizvajalcem in njihovi prodaji v neposredni blizini ima velik potencial za
zmanjSanje zivilskih odpadkov na ve¢ nacinov, tako vzdolz vrednostne verige kot tudi v
gospodinjstvih:
- kadar je prevoz zivil dolgotrajen, supermarketi pa s povecevanjem koli¢in poskusSajo
biti stroskovno ucinkoviti, je verjetno, da bodo nastali zivilski odpadki,
- lokalni proizvajalci se lahko hitreje odzivajo na spremembe v povprasevanju in so
bolj prilagodljivi na spremembe, s ¢imer se lahko zmanjsa koli¢ina odpadkov,
- zivila lokalnih proizvajalcev so pogosto kakovostnejsa in trajnejSa, kar pomeni, da bi
skrajSevanje vrednostne verige zmanjSalo koli¢ino odpadkov na ravni prevoza in
gospodinjstev.

Dodatne opombe
o Pomembno je, da se to priporocilo poveze z drugimi pobudami, ki se osredotoc¢ajo na
vedenje potrosnikov, ozavescanje javnosti in izobraZevanje, da se okrepi sodelovanje
med delezniki ter izboljSa sploSno razumevanje zivilskih odpadkov in njihove
povezave z lokalno proizvodnjo hrane.
Glavni izzivi
o Obsezno podrocje uporabe in kompleksnost priporocila. Za analizo in izvajanje
Stevilnih predlaganih pobud bo potreben cas, prav tako pa so potrebni zanesljivi
sistemi spremljanja.
o Kompromis z nacelom EU o prosti trgovini in prostem trgu, ki lahko pomeni tezavo
za pobudo in njeno sprejetje s strani razlicnih deleznikov.

PRIPOROCILO 3

Ne zavrzi, deli!

Priporo¢amo, da vlade s strukturno shemo, ki bi bila skupna po vsej Evropi, na osnovni ravni
finan¢no podprejo banke hrane in redistributerje na splosno, namesto da delujejo predvsem
na podlagi zasebnih donacij (vendar ne s 100-odstotnim financiranjem, da ne bi iz tega nastal
posel). Priporocamo tudi platformo, ki povezuje razli€ne obstojeCe aplikacije, ki povezujejo
trgovce na drobno z bankami hrane. Platforma bi morala biti uporabniku prijazna, u¢inkovita
in upravljana centralno. Priporo¢amo tudi, da se zivila, ki jih trgovci na drobno prerazdelijo
bankam hrane (podarijo ali prodajo po nizji ceni), oddajo pravo€asno in v dobrem stanju, po
moznosti v treh do petih dneh, preden se pokvarijo (namesto sedanjega pravila 48 ur).
Spodbuda za to bi lahko bila davéna olajSava za trgovce na drobno, ki bi se zmanjSevala s
priblizevanjem prerazdelitve datumu izteka roka uporabnosti. Da bi bili upraviceni do te
olajSave, bi morali podariti dolo¢eno minimalno koli¢ino Zivil.

Utemeljitev/obrazlozitev

Ker se v sedanjem sistemu ni mogoce popolnoma izogniti zivilskim odpadkom, bi si morali
prizadevati vsaj za manj zivilskih odpadkov. Pri tem bi morali uporabiti vsa orodja, ki so Ze
na voljo (banke hrane, aplikacije, ustrezna zdruzenja, pobude itd.)




Dodatne opombe
Izziv je, kako okrepiti zmogljivost bank hrane, ne da bi jih spremenili v poslovno panogo
(ker zelimo zivilske odpadke obravnavati v zgornjem delu verige).

PRIPOROCILO 4

Izmenjava podatkov in dobrih praks po Evropi

Priporo¢amo, da vlade v vseh drzavah svoje podatke in dobre prakse v zvezi z ukrepi,
usmerjenimi v vse stopnje v verigi zivilskih odpadkov, od proizvajalcev do potroSnikov,
posredujejo platformi Evropske komisije za zivilske odpadke (platforma EU o izgubah hrane
in_zivilskih odpadkih). Te informacije bo nato upravljal in analiziral poseben odbor
raziskovalcev EU, ki si bo prizadeval za spodbujanje dobrih praks in njihovo enostavno
dostopnost. Podatke o dobrih praksah bi bilo treba razvrstiti po vrstah proizvodnje in vrstah
potrosnje. Poleg tega zelimo spodbuditi mrezo mest/regij, ki dostopajo do podatkov in
uporabljajo prakse, ki so zanje najprimernej$i, na podlagi podobnih vzorcev potros$nje in
proizvodnje. Ti kraji se povezejo v mrezo, da bi se na podlagi teh podobnosti ucili drug od
drugega. V ta namen bi se lahko uporabljal koncept ,,pobratenih mest™: mesta s podobnimi
tezavami z zivilskimi odpadki sodelujejo pri njihovem resevanju.

Utemeljitev/obrazlozitev

Izmenjava dobrih praks bi lahko bila u¢inkovitejsa in doslednejsa. Pri tem bi lahko uporabili
tudi platformo EU o izgubah hrane in zivilskih odpadkih, mrezo Eurocities in koncept
,.pobratenih mest*. Zelimo okrepiti sodelovanje mest in regij po vsej Evropi.

Dodatne opombe

PRIPOROCILO 5

Zbiranje podatkov v celotni verigi preskrbe s hrano



https://food.ec.europa.eu/safety/food-waste/eu-actions-against-food-waste/eu-platform-food-losses-and-food-waste_en
https://food.ec.europa.eu/safety/food-waste/eu-actions-against-food-waste/eu-platform-food-losses-and-food-waste_en

Priporo¢amo, da podatke o tem, kako, kje, kdo, zakaj in kdaj nastajajo zivilski odpadki v
verigi preskrbe s hrano, zbirajo organ ali druge agencije ali raziskovalne institucije EU. Taki
podatki bi se lahko zbirali z:

(1) aplikacijo, ki meri vedenje posameznega potrosnika;

(2) osebnim zbiranjem podatkov z raziskavo Eurobarometer;

(3) raziskavami v Solah in drugih izobrazevalnih organizacijah; podatki se lahko zberejo pred
Solskim ukrepanjem, namenjenim Zzivilskim odpadkom, ali po njem;

(4) uporabo foruma drzavljank in drzavljanov kot reprezentativne skupine za raziskovalne
namene;

(5) studijo vedenja potro$nikov v obliki dnevnika, ki bi lahko bila intervencijska Studija;
navdih so lahko ankete na vzorcu potrosnikov v BE/NE;

(6) uporabo znanstveno potrjenih ukrepov univerz;

(7) opazovalnimi Studijami, zlasti preucevanjem dejanskih koli¢in odpadkov na podlagi
obstojecih postopkov ravnanja z odpadki v mestih in obc¢inah;

(8) zbiranjem in primerjavo raCunov poslovanja med supermarketi in kmeti;

(9) standardizacijo obrazcev za poro¢anje o odpadkih.

Utemeljitev/obrazloZitev

To priporo¢amo, ker ¢e vemo, kje, kdaj in zakaj zavrzemo hrano, lahko izvajamo bolj ciljno
usmerjene kampanje ozaveS€anja in zagotovimo podroben vpogled v to, kje bi lahko najbolj
vplivali na zmanjSanje koli¢ine Zivilskih odpadkov. Nasa skupina verjame, da bomo z
zbiranjem natancnejSih podatkov o tem, kje natan¢no v prehranski verigi se hrana zavrze,
lahko ucinkoviteje reSevali problematiko Zivilskih odpadkov. Sedanja skupna metodologija
za zbiranje podatkov EU o zivilskih odpadkih (kot je opredeljena v Delegiranem sklepu
Komisije (EU)2019/1597) se osredoto¢a na merjenje koli¢ine odpadkov, cilj naSega
predloga pa je zbrati podrobnejSe podatke o tem, kdo povzroca zivilske odpadke ter kdaj in
zakaj nastajajo. Ti dodatni projekti/pobude za zbiranje podatkov bi se lahko uporabili za
dopolnitev kvantitativnih podatkov, zbranih v novih letnih porocilih drzav ¢lanic. Zagotovili
bi natan¢nejse podatke o ,,kaj, kako, kdo, kdaj in kje* v zvezi z Zivilskimi odpadki.

Dodatne opombe

Opombe o podatkih, ki jih Zelimo zbrati: Zbrati bi morali podatke o ,,kaj, kako, kdo, kdaj
in kje* v zvezi z zivilskimi odpadki. Kaj/kdaj: Katera zivila zavrzemo in v kak$nih
okolis¢inah? Kaj to¢no ljudje zavrzejo — koliko gramov ostane na kroZzniku? Podatki o tem,
koliko kupimo in koliko zavrzemo. Kako: Kako se zivila zavrzejo — jih vrzemo stran? Ali so
pripravljena prepozno, pokvarjena, imajo preteCen rok trajanja? Ali smo kupili prevec?
Upostevajo se lahko tudi kulturne razlike. Kdo: Kdo v dobavni verigi zavrze zivila —
distributerji, potroSniki itd.? Ali na ravni potroSnikov obstaja razclenitev, kateri potroSniki
zavrzejo najvec zivil — bi to lahko bilo povezano s starostjo ali drzavo? (Opomba: ali bodo
ljudje zeleli zagotoviti te podatke?).

V zvezi s toc¢ko (5): Ime podjetja, po katerem se zgledujemo, je Growth for Knowledge
(GFK).




Skupina meni, da je spoStovanje zasebnosti in osebnih podatkov evropskih drzavljanov in
drzavljank zelo pomembno. To bi bilo treba uposStevati pri vseh Studijah, izvedenih na
podlagi nasSega priporocila.

PRIPOROCILO 6

Glas drzavljank in drzavljanov Steje: drzavljanska udelezba v evropski prehranski
politiki

Na podlagi Konference o prihodnosti Evrope in sedanjega evropskega drzavljanskega
foruma o Zivilskih odpadkih priporo¢amo ustanovitev lokalnih in nacionalnih forumov za
vkljucevanje drzavljanov. Ti forumi bi bili zadolZeni za spremljanje, nadzor in svetovanje
glede nacionalnih strategij za izvajanje direktiv EU o zmanjSanju koli¢ine zivilskih
odpadkov z vidika drzavljanov. Poleg tega priporo¢amo, da platforma EU za zivilske
odpadke vkljucuje zastopanost in sodelovanje drzavljanov, s Cimer bi se usklajevale
izmenjave med forumi za vklju¢evanje. Forumi bi tako na nacionalni ravni kot tudi na ravni
EU morali zagotavljati platformo za izmenjavo informacij in vzajemno ucenje med
drzavljani/potrosniki, delezniki in oblikovalci politik.

Utemeljitev/obrazloZitev

To priporocilo navajamo, ker je pomembno, da se drzavljanom prisluhne, zagotovi poSten in
pregleden postopek ter drzavljanom ter nosilcem odlofanja omogoci, da se usklajujejo in
ucijo drug od drugega. Drzavljani so strokovnjaki za svoja zivljenja, njihove poglede pa je
treba upoStevati na lokalni in nacionalni ravni ter ravni EU.

Dodatne opombe

PRIPOROCILO 7

Pravkar nabrano: vrednost sezonske hrane




Priporo¢amo spremembo navad potroSnikov z obveSCanjem potrosnikov o vrednosti
sezonske hrane. To bi bilo treba storiti z jasnimi oznakami v trgovinah, ki potroSnikom
omogocajo, da zlahka prepoznajo sezonske pridelke. Informacije o sezonskosti bi bilo treba
Sir$i javnosti posredovati tudi v okviru kampanj za obvesScanje javnosti. Obvescanje
potro$nikov z oznakami na policah in kampanjami lahko proizvajalce spodbudi k pridelavi
sezonskih pridelkov. PriporoCamo tudi pripravo boljSih podatkov o najucinkovitejSih
metodah za spodbujanje pridelave sezonskih pridelkov in omejevanje uvoza nesezonskih
zivil slabe kakovosti.

Utemeljitev/obrazloZzitev

To priporocilo navajamo, ker so nesezonska Zivila pogosto uvozena in/ali slabse kakovosti
kot sezonska. Pridelki viSje kakovosti lahko vplivajo na vedenje potrosnikov, saj navadno
zivila visje kakovosti bolj cenimo in jih zato tudi manj zavrzemo.

Dodatne opombe

TEMATSKI SKLOP || — POBUDE ZA ZIVILSKA PODJETJA

PRIPOROCILO 8

MreZa za izmenjavo hrane na ravni EU

Priporo¢amo, da se glavni distributerji neposredno povezejo prek registra na spletnem
mestu na ravni EU, ki omogoca izmenjavo zivil, ki so tik pred iztekom roka
uporabnosti, oz. presezne hrane. Spletna stran bi preprecila nastajanje Zzivilskih
odpadkov, saj bi omogocila komunikacijo med ravnmi (glej spodaj) in naslednjo
sektorsko enoto v dobavni verigi. Podjetja se lahko prijavijo ter ponudijo ali kupijo
presezno hrano po nizji ceni. Obstajale bi tri ravni:

1. prvo raven bi predstavljali proizvajalci, kmetje in distributerji;
2. druga raven bi vkljuéevala supermarkete, banke hrane in javne kuhinje;
3. tretja raven bi zajemala potro$nike in gospodinjstva.

Utemeljitev/obrazloZitev

DrZavljani niso navedli utemeljitve.

Dodatne opombe

PRIPOROCILO 9

Nacrtovani nakupi in prerazdeljevanje




Priporo€amo razvoj pravnega okvira za uskladitev zakonodaje drzav ¢lanic o praksah
za celotno dobavno verigo v zvezi s prerazdeljevanjem presezne hrane in zivil, ki so
tik pred iztekom roka uporabnosti, ob upostevanju varnostnih predpisov in napovedi
podatkov. Nakupe bi bilo treba prilagoditi temu, kar se bo prodalo. Supermarkete in
dobavitelje bi lahko spodbudili z ugodnostmi (na primer z davénimi olajSavami) v
primeru prodaje po nizji ceni ali donacije.

Utemeljitev/obrazloZzitev
Drzavljani niso navedli utemeljitve.

Dodatne opombe

PRIPOROCILO 10

Restavracije — ,,za uzitek brez odpadkov*

Evropskim institucijam predlagamo naslednji nacrt za zmanjSanje koli¢ine zivilskih
odpadkov v restavracijah. Ko bodo izpolnjena doloCena merila kakovosti (kot so
merila, ki so opisana v nadaljevanju, in nekatera druga), bi bilo treba vsem vrstam
restavracij dovoliti, da se oznacijo z logotipom (ki bo usklajen po vsej EU). Logotip bi
oglaseval moznost, da lahko gosti ostanke hrane vzamejo s seboj, natakarji pa bi jim v
ta namen morali zagotoviti embalazo za hrano. Restavracije, oznacene s tem
logotipom, bi v svoje jedilnike vkljucile dodatno besedilo, ki navaja, da je ,,ostanke
hrane mogoce odnesti s seboj“. Ce bi §e vedno ostali ostanki pripravljene hrane, bi jih
bilo treba ponuditi zaposlenim. Ce v kuhinji ostanejo ostanki surove hrane, bi jih bilo
treba ponuditi bankam hrane ali drugim dobrodelnim ustanovam.

Ce je hrana neuzitna, bi jo bilo treba uporabiti za proizvodnjo energije iz obnovljivih
virov. Da bi restavracije spodbudili k izpolnjevanju teh meril kakovosti (ali dodatnih
meril kakovosti), bi jim bilo treba zagotoviti finanéno podporo za izvajanje tega
nacrta. Daveéna olajSava bi se lahko uporabila kot finan¢na spodbuda, lahko pa bi se
dodelila tudi dodatna pomoc¢. Ker je ostanke iz kuhinj mo¢ stehtati ali izmeriti, bi jih
bilo mogoce spremljati in upoStevati za davéno olajsavo.

Utemeljitev/obrazlozitev

To priporo€amo, ker bi tako zmanjSali koli¢ino zivilskih odpadkov v restavracijah in
bistveno zmanjsali obdutek sramu, ki bi se lahko pojavil, ko bi prosili za ostanke hrane. Ce
bodo restavracije zgled, bo to spodbudilo tudi zasebna gospodinjstva, da zmanjsajo koli¢ino
zivilskih odpadkov.

Dodatne opombe




PRIPOROCILO 11

Vsi odpadki imajo svojo tezo

Priporoamo, da organizacije, ki so odgovorne za ravnanje z odpadki, obvezno stehtajo
oz. izmerijo koli¢ino organskih odpadkov. Kratkoro¢no bi moral biti nacrt osredotocen
na javne ustanove (npr. Sole in bolniSnice), celotne soseske ali okrozja, dolgoro¢no pa
bi moral vkljucevati tudi zasebna gospodinjstva. Predstavniki teh institucij/okrozij in
pozneje tudi zasebnih gospodinjstev bi morali redno prejemati porocila in primerjave s
prejSnjimi obdobji ter primerjave z drugimi subjekti. To prispeva k vecji ozavescenosti
in je spodbuda za zmanjSanje koli¢ine zivilskih odpadkov. Ni nujno, da se v vseh
drzavah meri na enak nacin, dovolj je ze, ¢e je nacin primerljiv v zadevni drzavi.

Utemeljitev/obrazloZitev

To priporocilo bi povecalo ozavescenost potrosnikov. Predstavljalo bi tudi spodbudo za
izboljSanje in zmanjSanje koli¢ine zivilskih odpadkov. Rezultate priporocila je mogoce
izmeriti kratkoro¢no in dolgorocno, kar zagotavlja nekaj motivacije za zmanjsanje koli¢ine
zivilskih odpadkov.

Dodatne opombe

PRIPOROCILO 12

Sistem obveznega porocanja za preglednost s kaznimi in nagradami

Priporo¢amo vzpostavitev sistema porocCanja (podobnega certifikatom ISO) za
dolocitev posebnih standardov vzdolz celotne vrednostne verige, vklju¢no s
pridelovalci, proizvajalci, trgovci na drobno, supermarketi, restavracijami in hoteli.
Na podlagi obstoje¢ih kategorij za razvrSCanje velikosti podjetij bi bilo treba
razlikovati med velikimi in malimi/srednjimi podjetji (MSP). Uvesti bi bilo treba
kazni za primere krSitve standardov in nagrade, ¢e podjetja dosegajo boljSe rezultate.
Vzpostaviti bi bilo treba relativen sistem glob, ki bi bil sorazmeren s teZzo prekrska in
velikostjo podjetja. Nagrajevanje bi moralo v prvi vrsti temeljiti na sistemu oznak, na
primer na razredih ABC, ali na morebitnih finanénih spodbudah, zlasti za MSP. Za
poroc¢anje morajo biti zadolZeni neodvisni zunanji revizorji in ne podjetja sama. Javni
organi na ravni drzav ¢lanic (npr. ministrstva ali regulatorni organi) so odgovorni za
zagotavljanje izvajanja in spremljanja. Podatki bi morali biti javno dostopni in
omogocati vzajemno ucenje. Komisija bi morala imeti nadzorno in usklajevalno
funkcijo.

Utemeljitev/obrazlozitev
Zaradi preglednosti je pomembno, da so podatki o oznakah na voljo in dostopni ljudem, ki
zelijo ve¢ informacij kot samo oznako.

Dodatne opombe




PRIPOROCILO 13

Zakonodaja EU o uni¢enju neprodanih Zzivil — pristop na podlagi medsebojnega ucenja
med drzavami ¢lanicami

Zagotoviti je treba, da se zivila uporabijo v razli¢nih fazah, preden se zavrzejo. Prednostna
naloga je prepreciti nastajanje zivilskih odpadkov, ¢e pa to ni mogoce, velja naslednji cikel:
prehrana ljudi, prehrana zivali, biogorivo in kompostiranje. Drzave ¢lanice so odgovorne za
vzpostavitev potrebne infrastrukture, da se omogoci izvajanje. EU si zastavi krovni cilj
zmanjSanja koli¢ine zivilskih odpadkov za dolocen odstotek. Drzave c¢lanice dolocijo
nacionalne standarde, da se lahko cilj EU doseze s skupnimi mo¢mi. Drzave Clanice lahko
izvajajo prostovoljne ali obvezne ukrepe, ki jih morajo podjetja upostevati. Zmanj$anje mora
biti kolic¢insko opredeljivo. Po pilotni fazi, ki se osredoto¢a na supermarkete, in
prilagoditvah, ki temeljijo na vzajemnem ucenju, bi dobra praksa morala postati smernica za
vse drzave Clanice.

Utemeljitev/obrazlozitev

Francoski primer ne deluje, zato potrebujemo boljSo reSitev, na primer platformo kot na
Finskem, kamor lahko podjetja vpiSejo zivila, ki bi jih drugaCe zavrgla. Zakon, Ki bi
prepovedoval zivilske odpadke, bi moral biti splosen, da bi se upostevale razlicne kulture
drzav Clanic.

Dodatne opombe

PRIPOROCILO 14

Preglednost v zvezi z Zivilskimi odpadki za veéjo ozaveS€enost in ukrepanje

Priporocamo, da bi morala za vse udeleZence v verigi preskrbe s hrano, razen za posamezna
gospodinjstva, veljati obveznost merjenja in preglednega poroc¢anja o obravnavanju zivilskih
odpadkov in ravnanju z njimi. Dodaten poudarek bi moral biti na potrebi po novih moznostih
zbiranja podatkov in vkljucitvi izgube hrane v kmetijskem sektorju.

Poleg tega bi morale slediti diferencirane pobude za spodbujanje prostovoljnih sporazumov v
podporo institucijam, ki imajo pionirsko vlogo. K pomembnosti prispevajo tudi popravni
ukrepi, ki so usmerjeni v vkljuCevanje vseh udelezencev v verigi preskrbe s hrano (razen
posameznih gospodinjstev).

EU bi morala oceniti dobre prakse razli¢nih drzav Clanic glede njihovih obstojecih struktur
za poroc¢anje in spodbud ter popravnih ukrepov. To prispeva k vzpostavitvi dodatnega okvira
za EU, ki bi omogocil vec¢jo primerljivost podatkov.




Utemeljitev/obrazlozitev

To priporocamo zato, ker je ozaveS¢enost o obstojecih zivilskih odpadkih osnova za uporabo
nadaljnjih pristopov, kot so spodbude, inovativni prostovoljni sporazumi in popravni
mehanizmi za preprecevanje zivilskih odpadkov.

Dodatne opombe

Kot primer spodbud bi lahko uporabljali tehniko oznafevanja na ravni EU, da bi lahko
izkoristili strategije trzenja. Se en primer bi lahko bilo ustrezno finanéno nadomestilo za
zmanjSanje koli¢ine Zivilskih odpadkov.

PRIPOROCILO 15

Inovativno pakiranje in uporaba embalazZe, kadar je to potrebno

Priporo¢amo nadaljnja vlaganja v znanstvene raziskave inovativnih in alternativnih
trajnostnih nacinov pakiranja. To pripomore k podaljSanju Zzivljenjske dobe, izboljSanju
velikosti embalaze za zmanjSanje koli¢ine zivilskih odpadkov in zagotavljanju vec¢je varnosti
zivil med prevozom. EU bi morala to podpreti finan¢no in politicno z ustreznimi programi,
kot je financiranje zagonskih podjetij in manjSih inovacijskih sil. Poleg tega priporo¢amo
spodbujanje trgoveev na drobno, naj zivila prodajajo brez embalaze, ¢e je to mogoce, ne da
bi bila ogrozena varnost zivil.

Utemeljitev/obrazloZitev

To priporo¢amo, ker se Se vedno mocno zanaSamo na uporabo embalaze, zlasti v zvezi s
prevozom in varnostjo zivil. Zato menimo, da lahko k temu prispeva podpora inovacijam
(raziskavam/zagonskim podjetjem) na podrocju okolju prijazne embalaze. Po eni strani bi s
prilagoditvijo velikosti embalaze hitro pokvarljivih zivil zmanjsali koli¢ino zivilskih
odpadkov, hkrati pa upostevali tveganje povecanja koli¢ine odpadne embalaZe (pri cemer bi
moral biti cilj navedenih raziskav to prepreciti). Po drugi strani pa bi bilo treba ponujati
posamezne porcije, za katere lahko oseba prinese svojo posodo (tudi zato, da se zmanjSa
koli¢ina Zivilskih odpadkov in drugih odpadkov). Ce razvijemo strukturo okolju prijazne
embalaZze in prilagodimo njeno infrastrukturo, lahko dosezemo, da jo bodo na koncu
potros$niki sprejeli.

Dodatne opombe




Priporocamo, da se nepobrani pridelki vkljucijo v evropsko opredelitev zivilskih odpadkov.
Prav tako Zelimo, da bi imeli kmetje moznost trzenja manj popolnih, a Se vedno uzitnih
proizvodov. Da bi se izognili izgubi hrane, bi morali kmetje dobiti znake, ki sporoc¢ajo, da
lahko nepobrane pridelke poberejo zasebna gospodinjstva in nevladne organizacije.

To zamisel je treba sporociti dvema skupinama:
e drzavljanom prek kampanje, ki je predstavljena v priporocilu 20,

e kmetom prek ministrstev za kmetijstvo drzav €lanic. Slednja bi morala to priporocilo
izvajati v sodelovanju z lokalnimi ob¢inami in zdruzenji proizvajalcev.

Utemeljitev/obrazloZitev
To priporocamo, ker je nerazumno zavre€i uzitno hrano. Z neposrednim pobiranjem
pridelkov se priznava delo kmetov in ceni hrana, ki jo pridelajo.

Dodatne opombe
Izziv je v tem, da ne Zelimo kriviti kmetov.

Priporo¢amo, da vsaka drZava clanica izvede program za odrasle, da se povecata
ozavescenost in znanje o stroskih zivilskih odpadkov in koristih njihovega preprecevanja na
nacionalni, regionalni in lokalni ravni.

To bi moralo temeljiti na najboljsih razpolozljivih podatkih (priporo¢ilo 5), da se s tem
poudari nujnost teZzave. Program bi moral vkljuéevati aplikacije (priporo¢ilo 18), kampanje
(priporocili 4 in 20), nadaljnje izobrazevanje in usposabljanje zaposlenih v zivilski industriji,
interne programe usposabljanja za strokovnjake ter dokumentarne in televizijske programe
na to temo. Nekatere od moznosti so lahko kratki oglasi, ki prikazujejo korist ponovne
uporabe hrane, promocija nedelje kot dneva ostankov hrane in oblikovanje oddaj s
kuharskimi tekmovanji za mlade odrasle, da se vklju¢ijo tudi izdajatelji televizijskih
programov.

Pomembno je, da ljudi s preprostimi sporocili ali spodbudami obves¢amo o gospodarskih in
okoljskih koristih, ki jih prinasa pravilno ravnanje s hrano.

K razsirjanju informacij bi lahko klju¢no prispevali mediji, zlasti javne radijske in
televizijske postaje, tiskani mediji, druzbeni mediji, javne ustanove, muzeji in trgovci na
drobno. Obstojece institucije EU bi lahko razvile sredstva za podporo drzavam ¢lanicam (na
primer HiSa evropske zgodovine).




Utemeljitev/obrazloZitev
To priporo¢amo, ker se druga priporocila nanasajo na izobraZevanje otrok, potrebujemo pa
tudi ukrepe, ki imajo takojSen kratkorocni u¢inek na trenutno generacijo kupcev in kuharjev.

Dodatne opombe
Prednost je, da bodo spodbude proti zivilskim odpadkom, ki se uporabljajo v supermarketih,
uravnotezile trZzenje, ki ljudi prepricuje, naj kupujejo prevec.

Priporo¢amo, da se teme trajnostne hrane in prehrane vklju¢ijo v uéne nacrte osnovnih in
srednjih $ol, bodisi z oblikovanjem novih obveznih samostojnih predmetov, ki v nekaterih
drzavah Ze obstajajo, bodisi z vkljucitvijo teh tem v obstojeCe obvezne predmete. Cilj tega
priporocila je povecati ozavescenost ucencev o zivilskih odpadkih z razpravami o socialno-
ekonomskih vrednotah, trajnostni proizvodnji in potro$nji, nakupovalnih navadah in
ekonomiji gospodinjstev ter prakticnimi izkusnjami, ki bodo zblizale Sole in kmetije. Za
uresniitev tega priporocila obstajata dva osnovna pogoja, za katera pri¢akujemo, da ju bo
EU sprejela. Prvic, potrebujemo kampanjo za ozaveScanje vecjega Stevila deleznikov, da bi
ustvarili in povecali zagon na to temo (priporocilo 20). Drugi¢, ucitelje moramo podpreti z
usposabljanji ter pedagoskimi izmenjavami in gradivi, pri tem pa izkoristiti obstoje¢e mreze
in dokazane dobre prakse. Ceprav se zavedamo, da bo za uvedbo teh sprememb morda
potrebno ve¢ €asa, je pomembno, da se v Solah Ze zdaj organizirajo akcijski dnevi ali tedni
na temo Zzivilskih odpadkov v sodelovanju z razliénimi druzbenimi akterji (priporocilo 21).

Utemeljitev/obrazloZitev

Zivilski odpadki so simptom §irih sistemskih vprasanj, ki se nanasajo na to, kako danes v
Evropi pridelujemo, kupujemo in uzivamo hrano, zato mora vsak pedagoski ukrep seci
onkraj zivilskih odpadkov, a vseeno upostevati vrednote ter Zeleno prihodnost proizvodnje in
potroS$nje v Evropi. [zobrazevanje ostaja v nacionalni pristojnosti in vsaka drzava ¢lanica ima
drugacne ucne nalrte. Priznavamo te razlike in hkrati spodbujamo EU, da spodbuja
ambiciozne ukrepe z novimi in/ali obstoje¢imi Solskimi predmeti, kot sta geografija ali
ekonomija.

Dodatne opombe




Priporo¢amo, da EU spodbuja in podpira obstojece aplikacije in platforme, kot sta Olio ali
FoodSharing.de. Orodja, ki se bodo promovirala, morajo izpolnjevati nekatera osnovna
merila in biti ustrezno ocenjena: prijaznost do uporabnika, bogastvo podatkovne zbirke,
neodvisnost, prilagodljivost lokalnim razmeram in dejanski vpliv na omejevanje zivilskih
odpadkov. EU ter nacionalni in regionalni organi morajo dejavno spodbujati najobetavnejsa
obstojeca orodja ter podpirati njihov razvoj in vzdrzevanje prek razli¢nih raziskovalnih in
akcijskih programov ter programov financiranja, vendar ne samo financno. Javno
financiranje bi moralo spodbujati kakovostne in nevtralne informacije brez oglasov.

Utemeljitev/obrazloZitev

Obstaja veliko aplikacij, ki povezujejo razli¢ne akterje — podjetja s potro$niki ali potro$nike s
potrosniki. Nekatera od teh orodij bi se lahko izkazala za uspeSna pri povezovanju
potroS$nikov med seboj, kar bi jim pomagalo pri var¢evanju s hrano. Vendar se zdi, da je
njihova geografska razsirjenost omejena ali da jih Evropejci ne poznajo dovolj. Menimo, da
je za EU in drzave clanice pomembno, da dejavno podpirajo tehnoloske inovacije z velikim
ucinkom in tako omogocijo nastanek novih idej in inovacij, ki bodo postale dolgoro¢no
trajnostne.

Dodatne opombe

Priporocamo, da EU vodi kampanjo, osredotoeno na trgovine, ki prodajajo zivila (Zivilske
trgovce na drobno, supermarkete, hipermarkete, manj$e trgovine), ki bi se izvajala v drzavah
¢lanicah. Ta kampanja bi potekala Stiri vikende vsako leto in bi se osredotocala na temo
,manj zivilskih odpadkov, ve¢ji prihranki“. Posamezne drzave €lanice bi se same odlocile,
katere vikende bodo izbrale. Izbira datuma bi morala temeljiti na cilju ozave$¢anja o
navadah pri nakupu Zivil (na primer ob drzavnih ali kulturnih praznikih) in sezonskosti (na
primer v Casu spravila). Kampanja bi bila pobuda Evropske unije, ki bi razvila enotno
vizualno podobo (enak logotip, barvna koda itd.) za vse drzave ¢lanice. Kampanja bi se nato
izvajala na nacionalni ravni in bi se prilagodila glede na posebnosti posameznih drzav,
njihov letni koledar, prehranjevalne navade itd.




Utemeljitev/obrazloZitev

To priporo¢amo, ker je drzavljane pomembno ozavescati o Zivilskih odpadkih. Obstaja le
mednarodni dan ozaveSCanja o izgubah hrane in odpadni hrani, ki pa ga drzavljani ne
poznajo in je izgubljen med Stevilnimi drugimi mednarodnimi dnevi. Novi dogodek bi se
razsiril na Stiri vikende na leto. To bi povecalo prepoznavnost tega vpraSanja med
evropskimi drzavljani, oblika ponavljajoc¢ih se vikendov skozi leto pa bi bila koristnejsa kot
en sam dan. To bi bil tudi nain, da se evropski dogodek razlikuje od standardnih
mednarodnih dni.

Dodatne opombe

e Ena od Koristi naSega priporoc¢ila je, da bi poveCalo ozave$Cenost evropskih
drzavljanov o nakupu, porabi in sezonskosti hrane kot nacinih za preprecevanje
nastajanja Zivilskih odpadkov. Ce bi kampanjo organizirali §tiri vikende na leto, bi
tako drzavljanom redno posredovali sporo¢ilo. Se ena korist bi bila spodbujanje
sodelovanja z Zivilskimi trgovci na drobno v okviru te kampanje in vkljucevanje teh
trgovcev v boj proti zivilskim odpadkom.

e Med izzivi je vprasanje, kako v dogodek vkljuciti zivilske trgovce na drobno/trgovine
z zivili. Ker je cilj zivilskih trgovcev na drobno prodati ¢im vec€, nekateri morda
neradi spodbujajo ljudi, naj zauzijejo manj hrane ali sprejmejo drugacne potrosniske
navade. Po drugi strani pa je cilj vseh trgovin, tudi tistih, ki prodajajo zivila,
ustvarjanje dobiCka, zato lahko dogodek obravnavajo kot strategijo za oblikovanje
dobre podobe v vlogi akterjev v boju proti zivilskim odpadkom. Drugi izziv se
nanas$a na posebne znacilnosti ter letni koledar v drzavah c¢lanicah EU: v nekaterih
drzavah ne praznujejo boZi¢a ali pa ga praznujejo na razlicne datume, prazniki pa se
lahko razlikujejo od drZave do drzave.

e Druge podrobnosti o0 izvajanju priporocila:

* Za kampanjo proti Zivilskim odpadkom v sodelovanju z Zivilskimi trgovci na
drobno uporabljajte raznolike vire: tradicionalne medije (televizija, casopisi),
druzbene medije, lokalne vplivneZe, oglaSevanje. Izkoristite priloznost Stirih
vikendov in odlo¢no razsirite kampanjo za ni€ zivilskih odpadkov.

* Ob teh vikendih bi EU morala obves¢ati o zivilskih trgovcih na drobno, ki so Ze
organizirali in razvili pobude proti Zivilskim odpadkom. EU bi morala podpirati te
obstojece pobude in obvescati o dobrih praksah ter Siriti pozitiven diskurz. Ne smemo
poudarjati Sokantnih sporo€il, osredotociti se moramo na pozitivne izkusnje.

* Organizirati bi bilo treba spremljanje in ocenjevanje teh Stirih vikendov, da bi jih
izboljsali ter vsako leto pritegnili ve¢ ljudi.




Priporoamo, da se v Solah organizira tematski teden o zivilskih odpadkih, da bi povecali
ozavescenost o tej temi med otroki in najstniki. Oblika in vsebina tedna bi bila odvisna od
starosti ucencev. V osnovnih Solah in pri mlajsih otrocih bi moral biti teden osredotocen na
ozavescanje skozi igro. Evropska komisija bi za Sole in ucitelje v vseh jezikih EU pripravila
in razdelila zbirko orodij o tem, kako v Solah ozaves¢ati o zivilskih odpadkih ter kako
razpravljati in organizirati dejavnosti na to temo v povezavi z obstoje¢imi ucnimi predmeti.
Zbirka orodij bi vkljuCevala smernice s predlaganimi dejavnostmi, da ne bi s tem
preobremenili uciteljev, in bi morala biti zlahka dostopna na spletu. Mlajsi ucenci bi za
nagrado prejeli potrdilo (z logotipom EU). Nacionalne drzave bi ta teden izvajale v skladu s
svojimi izobraZevalnimi sistemi in $olskimi koledarji. Sole bi se lahko same odlogile, katere
dejavnosti Zelijo organizirati znotraj tega tedna, pri cemer bi si pomagale z zbirko orodij, ki
bi bila na voljo uciteljem.

Utemeljitev/obrazloZitev

Otroci se morajo nauciti ceniti hrano, vedeti, kako se hrana prideluje in koliko casa je
potrebnega za njeno pridelavo. Pomembno je, da se tega zavedajo Ze zgodaj. Tovrstni
dogodki lahko prek otrok in najstnikov doseZejo tudi starSe, saj ucenci ob prihodu domov
starSem pripovedujejo o svojih dozivetjih v Soli.

Dodatne opombe

e Korist tega je, da se otroci naucijo ceniti hrano, da vedo, kako se hrana prideluje in
koliko ¢asa je potrebnega za njeno pridelavo. Pomembno je, da z ozave$¢anjem
zacnemo zgodaj. Druga Korist je, da lahko tovrstni dogodki prek otrok in najstnikov
dosezejo tudi starSe, saj ucenci ob prihodu domov starSem pripovedujejo o svojih
dozivetjih v Soli.

e Eden od izzivov je, da uditeljev ne obremenjujemo s tem, da bi sami prispevali vse
zamisli in dejavnosti. Zato so zelo pomembni okvir oziroma smernice s predlaganimi
dejavnostmi, da bi lahko vsi u€enci v vseh Solah izkoristili to pobudo.




Priporo¢amo uvedbo informacijskih orodij, s katerimi bodo potrosniki pouceni in (ponovno)
pridobili sposobnost presoditi, ali je izdelku resni¢no potekel rok trajanja. Da bi se potro$niki
zavedali uporabe svojih zivil, se zavzemamo za boljSo prepoznavnost oznafevanja datuma
uporabnosti: enako mesto na vsakem izdelku in vecja velikost pisave. Poleg tega zelimo
namestiti kodo QR neposredno na etiketo izdelka (z moznostjo uporabe Crtne kode). Kaj je
namen tega? Posredovanje informacij o najboljSih nacinih za shranjevanje, prepoznavanje
(po okusu in vonju), ali je izdelek Se vedno primeren za uzivanje, in posredovanje kuharskih
nasvetov za preoblikovanje izdelka (primer prilagojenih receptov). Menimo, da so
proizvajalci najprimernej$i za formalizacijo informacij, ki so na voljo prek kode QR. Za
neoznacene proizvode, kot so sadje in zelenjava, bi bilo treba kodo QR namestiti na mestu
prodaje, da se prepreci nepotrebno pakiranje. Da bi bil ta vir informacij dostopen vsem, ne
ratunamo le na digitalno tehnologijo. Zelimo, da bi bila na voljo tudi papirnata
komunikacijska orodja (na primer vodniki v supermarketih).

Utemeljitev/obrazlozitev

To priporo¢amo, ker je za nas izziv, da potro$nike pripravimo do odgovornega ravnanja s
hrano. Z dopolnitvijo informacij, ki so na voljo na izdelku, bi lahko potro$niki razumeli
vprasanja v zvezi z rokom uporabnosti. To je tudi priloznost za odpravo ,,napacnih
preprianj ali ,,bojazni, da bi zboleli* po izteku roka uporabnosti. Vemo namrec¢, da so
proizvajalci previdni glede minimalnega roka trajanja, da bi zascitili same sebe. V resnici
lahko izdelek zauZijete tudi po njem. Ne dvomimo o pomembnosti navedbe datuma ,,porabiti
do“. Se vedno je namre¢ kljuéni pokazatelj sveZine.

Dodatne opombe

Korist tega je, da se osredotoCamo na oznacevanje, da bi potrosnike ¢im bolje obvestili o
prednostih za njihovo denarnico in okolje. Nas slogan odli¢no povzema naso zamisel: ,,kupuj
razumno in jej ceneje”. Da bi potro$nike seznanili s tem novim virom informacij in ga
spodbujali, predlagamo izvedbo obsezne komunikacijske kampanje, ki bo pojasnila cilj tega
novega orodja.




Priporocamo, da se nakup izdelkov pred iztekom roka uporabnosti ponovno ovrednoti tako,
da se od podjetij zahteva, da sprejmejo strategijo za upravljanje in vrednotenje teh izdelkov
za potros$nike. Dejansko je treba izboljsati dojemanje teh izdelkov v gospodinjstvih, da ne
bodo namenjeni le enemu delu prebivalstva. Ta strategija je razdeljena na vec delov:

e regulativni izvedbeni del na evropski ravni z oblikovanjem oddelka, namenjenega
tem izdelkom, tako da bodo ob vstopu v trgovino zlahka dostopni in prepoznavni, da
se spodbudijo boljse potrosniske prakse pri vseh uporabnikih, ne glede na njihov
dohodek,

e razvoj komunikacijske politike, ki poudarja ,,zdravo pamet* in privlacnost izdelkov,
pa tudi pristop odgovornega nakupa (promocijski vidiki prekomerne porabe ne bi
smeli biti v ospredju komunikacije),

e spodbujanje trgovcev na drobno, da prilagodijo svojo politiko postavljanja novih
izdelkov, ki so tik pred iztekom roka uporabnosti, na prodajne police v ¢asu najvecje
prodaje (prilagojeno praksi potrosnikov v razli¢nih evropskih drzavah)

Utemeljitev/obrazlozitev

To priporocamo, ker se s tem krepi obstojeca politika v Stevilnih trgovinah in standardizirajo
,dobre prakse‘ na evropski ravni. Skupina posebno pozornost namenja pozitivnemu ucinku
splosne uporabe teh ukrepov, ki bi spremenili podobo nizkocenovnih izdelkov (na voljo ne le
gospodinjstvom, temvec celotnemu prebivalstvu).

Dodatne opombe
To priporocilo je nacin, da se spodbudi vkljucevanje podjetij v trajnostne prakse. S tem se
namre¢ lahko doseze zvestoba potro$nikov. Vendar je pri izvajanju tega priporocila v praksi
nekaj izzivov:
e na strani gospodinjstev: biti bolj prilagodljiva in prilagoditi tedenski jedilnik
razpolozljivim izdelkom,
e na strani strokovnjakov: usposobiti osebje in uvesti to novo politiko v prakso,
e na strani sploSnega prebivalstva: prese¢i napacna prepri¢anja in spremeniti dojemanje
prejemnikov teh izdelkov, sicer res z nizko ceno, vendar kot prvih v vrsti v boju proti
neprodanemu blagu.
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