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1. Uvod

Europski panel gradana i gradanki o energetskoj
ucinkovitosti sazvan je u prvoj polovini 2024. u

okviru pripremnog rada za inicijativu politike o nacelu
Lenergetska ucinkovitost na prvom mjestu”, koju je
Europska komisija trebala donijeti kasnije tijekom te
godine (*). Panel je zamisljen kao jedinstvena prilika
da gradani podijele s Komisijom svoja stajalista i daju
preporuke u tom podrugju.

JEnergetska ucinkovitost” odnosi se na potrosnju manje
kolitine energije za obavljanje istog zadatka, ¢ime

se eliminira nepotrebno trosenje energije i smanjuju
troskovi energije. Energetska ucinkovitost danas je
vazna sastavnica odrzivog razvoja i klju¢na strategija
za borbu protiv klimatskih promjena, povecanje
energetske sigurnosti i poticanje gospodarskog rasta.
Medutim, i dalje je tesko postici dostupnost, ukljucivost
i u¢inkovitost energetske ucinkovitosti u svim sektorima
i zajednicama u Europskoj uniji.

EU uvida te probleme i aktivno promice energetsku
ucinkovitost te pomaze drzavama €lanicama da
provode mjere za povecanje njezine provedbe. Na
primjer, u Komisijinoj strategiji za europski zeleni
plan do 2025. utvrdeni su ambiciozni ciljevi kako bi
energetska ucinkovitost postala stvarnost za sve i
kako bi se tehnologije za ustedu energije pocele Sire
primjenjivati. Medutim, da bi se ti ciljevi ostvarili,
potrebno je savladati slozene politicke poteSkoce
povezane s financiranjem, tehnoloskim inovacijama,
regulatornim okvirima i informiranjem javnosti. EU ima
klju¢nu ulogu u olaksavanju suradnje i koordinacije
izmedu drzava clanica i drugih dionika kako bi se ti
problemi rijesili i iznaSla ucinkovita rjesenja.

() https://energy.ec.europa.eu/topics/energy-efficiency/energy-
efficiency-targets-directive-and-rules/energy-efficiency-first-
principle_en

U tom je kontekstu Komisija pozvala gradane i
gradanke koji sudjeluju u panelu o energetskoj
ucinkovitosti da odgovore na sljedece pitanje: ,Kako
Europska unija moZe staviti energetsku ucinkovitost
na prvo mjesto i omoguciti gradanima, javnim tijelima
i poduzecima da u potpunosti iskoriste njezine
prednosti?”

Uz pomoc informativnih materijala, doprinosa
stru¢njaka i rasprava na plenarnim sastancima

i u radnim skupinama gradani i gradanke koji su
sudjelovali u tom panelu utvrdili su moguce mjere
politike i relevantne aktere koje treba ukljuciti na

viSe razina kako bi EU postao energetski ucinkovitiji.
Europski panel gradana i gradanki o energetskoj
ucinkovitosti izradio je i donio 13 preporuka, koje su u
cijelosti prikazane u Prilogu ovom izvjescu.

Nakon sastanaka panela od sudionika je zatrazeno
da u okviru evaluacije postupka ispune anketu s
povratnim informacijama. Neki rezultati te ankete
navedeni su u ovom izvjescu.

Daljnji koraci povezani s tih 13 preporuka podrobnije
e se opisati u izvjes¢u gradana i gradanki, sluzbenom
dokumentu koji ¢e donijeti Kolegij povjerenika, i u
buducim inicijativama politike. Organizirat ce se i
dogadanje na kojem ce se pruziti povratne informacije
kako bi se ti koraci objasnili sudionicima panela. U
meduvremenu je cilj ovog izvjesca sazeti glavne
znatajke tog europskog panela gradana i gradanki

i pojasniti njegov metodoloski okvir, nacin na koji su
rasprave organizirane, rezultate tri sastanka i procjenu
postupka koju su proveli gradani.
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2. Metodoloski

Q okvir

2 1 Tablica 1: Demografski sastav panela - nacionalno podrijetlo
-4 Ciljani broj Stvarni broj sudionika
N asumican sudionika Prvi Drugi Treéi
0 d abi r i sastanak sastanak sastanak
Austrija 4 3 3 3
demografski Belgija 5 6 6 6
l Bugarska 4 3 3 2
SaStaV pane a Hrvatska 2 3 3 3
Kako bi se primijenio pravedan, Cipar 2 2 2 2
dosljedan i pouzdan pristup koji Cedka 5 5 4 4
Sto bolje odraivava razqolikqst Danska 3 3 3 3
europskog drustva, sudionici -
europskog panela gradana S 2 2 2 L
i gradanki angaZirani su Finska 3 4 4 4
nasumicnim odabirom. Francuska 15 15 15 13
Potragu za sudionicima provela Njemacka 19 18 18 16
je agencija Harris Interactive Grcka 5 5 5 5
metodom nasumicnog digitalnog Madarska 5
biranja telefonskih brojeva. Na
. . ) Irska 3 4 4 4
sudjelovanje u panelu pristalo
je 228 osoba. Od toga ih je na Italija 15 15 15 15
temelju razlicitih kriterija (koji su Latvija 2 2 2 2
opisani u nastavku)‘na‘sumlcno Litva 5 5 5 >
odabrano 150, dok ih je 50 —
stavljeno na popis prvih rezervi u LS 2 2 2 2
slu¢aju da neki sudionici odustanu. Malta 2 2 2 2
Nizozemska 6 6 6 6
Poljska 10 8 8 8
Portugal 5 5 5 5
Rumunjska 8 8 8
Slovacka 3 3 3 3
Slovenija 1 1 5
Spanjolska 12 12 12 12
Svedska 5 5 5 1

Ukupno 150 149 148 142
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U prethodnoj tablici daje se pregled Zeljenog broja
gradana iz drZava ¢lanica EU-a (kvota prema

zemlji) i stvarmnog broja sudionika po sastanku. Cilj

je bio osigurati da su drZave ¢lanice zastupljene
proporcionalno svojem broju stanovnika, pri ¢emu
svaka ima najmanje dva predstavnika. Drugim
rije¢ima, za zemlje s velikim brojem stanovnika kao
Sto je Njemacka ciljni broj sudionika bio je visok (19
gradana), dok su iz Malte i Luksemburga pozvana dva
gradana ili gradanke na temelju nacela degresivne
proporcionalnosti. Broj sudionika sastanaka opcenito je
bio zadovoljavajuci i uglavnom u skladu s postavljenim
ciljevima. Ciljevi su ostvareni za 23 od 27 drzava
¢lanica, dok su ostale drzave ¢lanice bile vrlo blizu

da ih ostvare. Od 150 gradana i gradanki koji su cinili
panel ukupno ih je 149 sudjelovalo u barem jednom
od tri sastanka.

Kako bi panel sto bolje odrazavao raznolikost
stanovnistva EU-a i kako bi se zastupile tradicionalno
nedovoljno zastupljene skupine, ciljani broj sudionika
definiran je prema sljede¢im sociodemografskim
znatajkama (stvarni broj sudionika odnosi se na 149
gradana i gradanki koji su sudjelovali na najmanje
jednom sastanku).

Slika 1: Rezultati ankete s povratnim
informacijama za pitanje ,,Jeste li dosad bili
ukljuéeni u postupak sudjelovanja gradana?”
(n=114)

Ne znam 1 Da

13
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Slika 2: Ciljani i stvarni broj sudionika po sastanku prema pet
sociodemografskih kriterija Rodna raspodjela na sastancima

JoYoN Rodna raspodijela 200" Dobna raspodjela
9.3% na sastancima W)U) na sastancima
16 -25 sastanak
50,5% sastanak godina
Muski ispol Ciljani broj
Ciljani broj
26 - 54 sastanak
godine ..............................................................
Ciljani broj
sastanak
Zenski spol T T Vise sastanak
. X od S5
Sl £ Ciljani broj

godina

/ ,] Raspodjela po mjestu stanovanja
k na sastancima

Rural'_w ' 550, sastanak
podrugje,
seloili L

manji grad m Ciljani broj

Veliki |_45°/0 sastanak
grad B e e s exsemssnsesasssssasasasesans e asasasesonrarananaannnns

Ciljani broj

. . . * * %
Raspodjela_ porazim < % Slika Europske unije
obrazovanja na sastancima oy

Osnovnoékolskol 5,5% 48,5% sastanak
obrazovanje - Pozitivno ‘s

ili bez zavrsenog : 39,3% Ciljani broj
obrazovanja —

Srednjoskolsko 320 sastanak
ili strukovn_o e Neutralna ‘e o
obrazovanje E| 40,6% Ciljani broj

Visoko 59, % L il N 19,5% sastanak
obrazovanje E: 20% Ciljani broj
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Slika 3: Rezultati ankete s povratnim
informacijama za pitanje ,,Mislite li da je panel
gradana i gradanki dobro odraZzavao
raznolikost stanovnistva EU-a?” (n=119)

(1) ne, nimalo 4 50

(5) da, apsolutno

2.2. Tijek rada panela

Europski panel gradana i gradanki o energetskoj
ucinkovitosti obuhvacao je tri sastanka s razlicitim
ciljevima. Svaki sastanak nadovezivao se na rezultate
prethodnog kako bi se konsenzusom doslo do skupa
preporuka koji ¢e se uputiti Europskoj komisiji.

Na prvom sastanku, koji se odrZzavao uzivo u
Bruxellesu od 23. do 25. veljate 2024., sudionicima
je predstavljena tema te su se oni medusobno
upoznali i stvorili atmosferu zajedniStva i povjerenja.
Saslusali su pocetna izlaganja stru¢njaka u kojima

su u jednostavnim crtama predstavljeni sloZzenost,
akteri i dinamika energetskog sustava. Svaka skupina
predstavila je najvaznije prepreke kojima se primamo
bavila tijekom rasprava u radnim skupinama i primila
povratne informacije od stru¢njaka o tim prvim
rezultatima.

Na drugom sastanku, koji se odrZavao putem
interneta od 15. do 17. oZujka 2024., sudionici

su se okupili u virtualnom konferencijskom centru
Hyperfair. Na tom drugom sastanku podrobnije je
razradena tema energetske ucinkovitosti, a sudionici
su se primarno bavili trima glavnim sektaorima koje
gradani smatraju vaZznima za poboljsanje energetske
ucinkovitosti (promet, zgrade i infrastruktura) i
medusektorskim pitanjima. Glavni mu je cilj bio
potaknuti razmjenu ideja i perspektiva medu
sudionicima, utvrditi u ¢emu se sudionici slazu, a

u ¢emu ne i sastaviti obec¢avajuce preporuke za
povecanje energetske ucinkovitosti.

Tredi i posljednji sastanak, koji se odrzavao uzivo

u Bruxellesu od 12. do 14. travnja 2024., bio je
posvecen doradi preporuka na temelju ideja i uvida

s prva dva sastanka i dodatnih informacija vanjskih
stru¢njaka. Gradani i gradanke u konacnici su sastavili
13 preporuka za energetski ucinkovitiju Europu, koje su
predane Europskoj komisiji i u cijelosti su prikazane u
Prilogu ovom izvjescu.

2.3. Metode
sudjelovanja

2.3.1 0d plenarnih sastanaka do
radnih skupina

Struktura sastanaka osmisljena je tako da potakne
interakciju medu sudionicima i omoguci da se ¢uju
sva misljenja. Na temelju prokusane metodologije
osmisljene tijekom prethodnih europskih panela
gradana i gradanki Europska komisija je, uz potporu
tima strucnjaka za deliberativnu demokraciju (dalje
u tekstu ,tim za rasprave”), ponovno potvrdila da je
vazno ponuditi razlicite formate za raspravu.

Na plenarmim sastancima gradani i gradanke mogli

su Cuti misljenja stru¢njaka i svim sudionicima
predstaviti rezultate rasprava svojih radnih skupina na
24 jezika. Na potplenarnim sastancima sudionici su
mogli podijeliti svoja saznanja u manjim skupinama
od 50 do 75 osoba i primiti povratne informacije

od niza stru¢njaka. Radne skupine, koje obi¢no

imaju 12 sudionika, bile su sastavljene tako da se
omoguci dovoljna geografska raznolikost, pri cemu su
zastupljene i vece i manje drZave i najvise pet jezika.
Rad u manjim skupinama potaknuo je interakciju

i pomogao gradanima i gradankama da se bolje
upoznaju i steknu povjerenje jedni u druge. U skladu s
jednim od temeljnih nacela europskog panela gradana
i gradanki svi sudionici mogli su govoriti na svojem
materinskom jeziku, u ¢emu su pomogli usmeni
prevoditelji.

15
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Slika 4: Rezultati ankete s povratnim
informacijama za 1. pitanje ,,U raspravama
radne skupine €inilo mi se da me ostali
sudionici veoma postuju” (1) (n=119) i 2. pitanje
,Smatrate li da je vaZe misljenje opéenito
doprinijelo radu vase radne skupine?” (2)
(n=119)

(1) 3

(1) ne, nimalo

(5) da, apsolutno

(2) (1) ne, nimalo  § 2 0

(5) da, apsolutno

2.3.2 Moderiranje i olakSavanje

Troje glavnih moderatora vodilo je gradane i gradanke
na svim sastancima i usmjeravalo rasprave na
plenamim sastancima. Moderatori su objavili op¢i cilj
panela i metodologiju sastanaka te organizacijske
aspekte. Osim toga, olakSavali su rasprave medu
govornicima, omogucili pravednu i nepristranu
razmjenu znanja u raspravama te olak3ali fazu
pitanja i odgovora izmedu strucnjaka i gradana i
gradanki. Zatim su objedinili sve rezultate na zavrsnim
plenarnim sastancima u okviru svakog sastanka. Glavni
moderatori bili su:

® Julia Hoffmann (ifok)

@ Antoine Vergne (Missions Publiques).

Gradani i gradanke radili su u 12 radnih skupina, a
svakoj su pomagala dva ¢lana tima za rasprave:
iskusni facilitator i pomocni facilitator. Uloga
facilitatora bila je voditi rasprave u radnim skupinama
na materinskom ili engleskom jeziku i omoguciti
neometan tijek rada:

@ stvaranjem prijateljske atmosfere i uzajamnog
postovanja kako bi se potaknulo ujednaceno
sudjelovanje svih sudionika

@ informiranjem gradana i gradanki o procesu i
usmjeravanjem rada u skupinama

® posvecenoScu ostvarenju ciljeva na sastancima
radnih skupina, tj. olakS8avanjem prepoznavanja
neslaganja i prijepora medu gradanima i
gradankama uz poticanje na raspravu i konsenzus

@ mjerenjem vremena, biljeZenjem i konsolidiranjem
rezultata vijecanja u visejezi¢nim i medusobno
povezanim radnim dokumentima

® prosljedivanjem upita gradana i gradanki iz radnih
skupina timu za podrsku ili stru¢njacima, npr.
prikupljanjem nerijeSenih primjedbi ili pitanja

@ sudjelovanjem na informativnim sastancima s
timom za rasprave.

Svi facilitatori i pomocnici slijedili su zajednicke

upute iz vodita za moderiranje i uvodnog dokumenta

(jedan po sastanku). Sudjelovali su na tri posebna
informativna sastanka i obuci prije svakog sastanka.

2.4. Kolektivni rezultati

Tijekom tri sastanka gradani i gradanke sastavili su
13 preporuka za energetski ucinkovitu Europu, koje
su u cijelosti prikazane u Prilogu ovom izvjescu. Radi
bolje citljivosti preporuke su predstavljene u sedam

tematskih podru¢ja:

@ informacije i promjena ponasanja
@ postene i jednake mogu¢nosti

® globalna uloga EU-a i dr7ava ¢lanica
® radna mjesta i obrazovanje

@ infrastruktura

® zgrade

°

promet.
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Slika 6: Rezultati ankete s povratnim 2.5. UpI‘aVljanje i

informacijama za pitanje ,,Mislite li da je panel

gradana i gradanki u svoje konacne preporuke B
ukljutio stajalista svih sudionika?” (n=119) Znanj e
(1) ne, nimalo  § 2.5.1 Upravljacki odbor

8 0

Upravljacki odbor osmislio je, organizirao i koordinirao
europski panel gradana i gradanki. Sastajao se jednom
tjedno radi dogovora o konceptualnim i organizacijskim
pitanjima, medu ostalim o metodoloskom,
komunikacijskom, logistickom i proracunskom aspektu,
i pobrinuo se da postupak rasprave ima konkretan
utjecaj na oblikovanje politika. Odbor se sastojao od
predstavnika Europske komisije i konzorcija ugovornih
suradnika.

(5) da,
apsolutno

Konzorcij ugovornih suradnika zajednickim je radom

) osmislio i proveo tu novu generaciju europskih panela
gradana i gradanki. Konkretno, okupio je strucnjake koji
su pomogli osmisliti i olak3ati postupak rasprave na

Slika 7: Rezultati ankete s povratnim temelju svojeg znanja i koncipirali nadleznost panela,
informacijama za pitanje ,Mislite li da ée postupak sudjelovanja i metodologiju svakog sastanka
preporuke panela gradana i gradanki imati te osnovali SaVJetOdan odbor Stl’U(‘fnJaka.

konkretan utjecaj?” (n=118)

Wrenmao "3 ‘g 2.5.2 Odbor struénjaka

Ukljucivanjem odbora stru¢njaka u podrucju energetske
ucinkovitosti poboljsan je integritet postupka rasprava
jer je zajamcena kvaliteta, objektivnost, raznolikost

i razumljivost informacija prenesenih gradanima

i gradankama. Stru¢njaci su pomogli i razmotriti
rezultate i osigurati da je prijelaz s jednog sastanka

na drugi strukturiran tako da se rasprave smisleno
nastavljaju jedna na drugu na temelju doprinosa
gradana i gradanki.

(5) da,
apsolutno

(4)

Medu njihovim zada¢ama bila je izrada informativnog
paketa za sudionike, suradnja s upravljackim odborom
na Cinjeni¢nom doprinosu politika, prepoznavanje
slabosti i problema u raspravama, provjera injenica,
odgovaranje na pitanja gradana i gradanki i dijeljenje
stru¢nog znanja o energetskoj ucinkovitosti tijekom
plenarnih i potplenarnih sastanaka. Odbor je i
preporucio nekoliko vanjskih govornika da nadopune
znanje stru¢njaka na sastancima.

Slika 5: Rezultati ankete s povratnim
informacijama za pitanje ,,Jeste li opéenito
zadovoljni svojim iskustvom na panelu
gradana i gradanki?” (n=119)

(1) ne, nimalo

(5) da,
apsolutno
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Odbor stru¢njaka sastojao se od osam ¢lanova koje
je odabrao upravljacki odbor na temelju sljedecih
kriterija: stru¢nost koja obuhvaca razna podrucja
znanja; priznavanje njihova znanja i stru¢nosti u tom
podru¢ju medu dionicima i drugim stru¢njacima;
sposabnost razumijevanja, uvaZavanja i prenosenja
raznih misljenja o temi te raznolikost u smislu spola,
drzavljanstva i pripadnosti. Nadalje, jedna osoba iz
Europske komisije doprinijela je saznanjima o razvoju
politike EU-a.

Clanovi odbora stru¢njaka bili su:

@ Arianna Vitali Roscini — glavna tajnica, Koalicija
za ustedu energije

@ Camille Defard - voditeljica Energetskog centra
Jacques Delors

® Claire Roumet - Politika EU-a i strateska
partnerstva, energetski gradovi

® Goda Perlaviciute - izvanredna profesorica za
podrucje javne prihvatljivosti odrzZivih tranzicija,
Sveuciliste u Groningenu i Wytse Gorter, nizi
istrazivaC u podrucju psihologije okolisa, Sveuciliste
u Groningenu

® Jan Rosenow — direktor Europskih programa,
Projekt regulatorne pomoci (RAP)

@ Reinhard Six — neovisni konzultant, stru¢njak za
financiranje energetske ucinkovitosti

® Yves Marignac - strucnjak za energetiku i visi
savjetnik, Udruga négaWatt

@ Claudia Canevari — nacelnica Odjela za energetsku
ucinkovitost: Politika i financiranje, Glavna uprava za
energetiku, Europska komisija.

2.5.3 Centar za znanje i informacije

Centar za znanje i informacije osnovan je kako bi se
odgovorilo na pitanja i zahtjeve za pojasnjenja koje su
tijekom rasprava iznijeli sudionici. Cinili su ga stru¢njaci
iz Europske komisije, od kojih je zatraZzeno da daju
odgovore na pitanja iz svojih podrugja politike, i ¢lanovi
odbora stru¢njaka. Centar za znanje i informacije
tijekom tri sastanka europskog panela gradana i
gradanki u pisanom je obliku odgovorio na vise od 40
pitanja gradana i gradanki, a za treci sastanak izradio
je pisanu informativnu obavijest. Kratko je intervenirao
i urad 12 radnih skupina radi pojasnjenja pitanja u
postupku izrade preporuka.

2.5.4 Govornici

Osim ¢lanova odbora strucnjaka nekoliko je dionika i
stru¢njaka pozvano da predstave razlicite aspekte i
perspektive povezane s pitanjima energije u Europi i
odgovore na pitanja gradana i gradanki. Odbor
stru¢njaka pobrinuo se za to da su informacije
predstavljene gradanima i gradankama uravnoteZene,
relevantne za njihove potrebe i zahtjeve i dovoljno
reprezentativne za glavna stajalista oblikovatelja
politika i dionika u EU-u. Svi su govornici nabrojeni u
nastavku.
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Tablica 2: Popis govornika na svakom sastanku

Ime i organizacija 1.sast. 2.sast. 3.sast.
Europska Maro$ Seftovit, izvrini potpredsjednik Europske komisije za europski X
komisija zeleni plan, potpredsjednik Europske komisije za meduinstitucijske odnose

Colin Scicluna, voditelj kabineta, kabinet potpredsjednice Dubravke Suice X X

Ditte Juul-Jergensen, glavna direktorica, Glavna uprava za energetiku X

Dana Spinant, glavna direktorica, Glavna uprava za komunikaciju X X

Julia Mechthild Wérsdorfer, zamjenica glavnog direktora za koordinaciju X

pravedne i zelene energetske tranzicije, Glavna uprava za energetiku

Richard Kuehnel, direktor za zastupanje i komunikaciju u drzavama X X

¢lanicama, Glavna uprava za komunikaciju

Paula Pinho, direktorica za pravednu tranziciju, potrosace, energetsku X X

ucinkovitost i inovacije, Glavna uprava za energetiku

Pierre Schellekens, direktor za energetsku politiku, strategiju i X

koordinaciju, Glavna uprava za energetiku

Claudia Canevari, nacelnica Odjela za politiku i financiranje energetske X X

ucinkovitosti, Glavna uprava za energetiku

Joachim Ott, nacelnik Odjela za dijaloge s gradanima, Glavna uprava za X X

komunikaciju

Robert Nuij, zamjenik nacelnice Odjela za politiku i financiranje energetske X

ucinkovitosti, Glavna uprava za energetiku

Gaétane Ricard-Nihoul, zamjenica nacelnika Odjela za dijaloge s X

gradanima, Glavna uprava za komunikaciju

Achille Hannoset, sluZbenik za politiku, Glavna uprava za energetiku X

Rados Horacek, sluzbenik za politiku, Glavna uprava za energetiku X

Veronika Jirickova, sluZbenica za politiku, Glavna uprava za energetiku X

Madis Laaniste, sluzbenik za politiku, Glavna uprava za energetiku X

Edyta Nowak, sluZbenica za politiku, Glavna uprava za energetiku X

Margot Pinault, sluzbenica za politiku, Glavna uprava za energetiku X

Thibault Roy, sluZbenik za politiku, Glavna uprava za energetiku X

Eduardo Soares, sluzbenik za politiku, Glavna uprava za energetiku X
Vanjski Camille Defard, voditeljica Energetskog centra Jacques Delors X X X
govornici Dorin Hell, bivéi sudionik Konferencije o buduc¢nosti Europe X

Victor Laymand, make.org X

Yves Marignac, strucnjak za energetiku i visi savjetnik, Udruga négaWatt X X

Hendrik Nahr, make.org X

Jan Rosenow, direktor Europskih programa, Projekt regulatorne pomoci X X

(RAP)

Claire Roumet, Politika EU-a i strateska partnerstva, energetski gradovi X X

Reinhard Six, neovisni konzultant, stru¢njak za financiranje energetske X X X

ucinkovitosti

Linda Steg, profesorica psihologije okolisa, Sveuciliste u Groningenu X

Arianna Vitali Roscini, glavna tajnica, Koalicija za ustedu energije X X X




EUROPSKI PANEL GRADANA | GRADANKI O ENERGETSKOJ UCINKOVITOSTI

2.6. Promatradci

Rad europskog panela gradana i gradanki pratio

je i odreden broj promatraca. Time se nastojala
postici transparentnost i vidljivost tog inovativnog
demokratskog formata, a ujedno omoguciti siguran
prostor za gradane i gradanke kako bi se izgradilo
sigurno okruZenje za raspravu. Promatracima je bilo
dopusteno prisustvovati raspravama na plenarmim
sastancima i u radnim skupinama, a u svakoj radnoj
skupini smjela su biti najvise tri promatraca.

Panel su pratili i interni promatraci iz organizacijskih
partnera i institucija (npr. interno osoblje Europske
komisije i drugih institucija i tijela EU-a). Medu
vanjskim promatracima bili su istrazivaci (sa
sveucilista ili iz skupina za stratesko promisljanje),
akteri civilnog drustva i ostali dionici. Uz pristanak
gradana i gradanki vanjski promatraci mogli su ih
intervjuirati iskljucivo za potrebe istrazivanja ako to
nije ometalo panel.
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. UkljuCivanje veceg

-’
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3.1. Platforma za
gradanski angazman

Platforma za gradanski angazman je internetski alat
koji Siroj javnosti omogucuje da iznese svoje misljenje
0 pitanju kojim su se bavili ¢lanovi europskog panela
gradana i gradanki. Uspostavljena je kako bi se javnost
intenzivnije ukljucila u odredeno podrucje te kako

bi se doprinijelo radu panela i povezanim buducim
politikama. Na toj platformi, koja se temelji na softveru
otvorenog koda Decidim, gradani mogu poslati svoje
ideje i rjeSenja na bilo kojem od 24 jezika EU-a. Osim
toga, u komentarima se mogu voditi interaktivne
rasprave, sto karisnicima omogucuje da odgovaraju na
prijedloge drugih korisnika, alju povratne informacije i
zajedno usavrsavaju ideje.

Europska komisija pokrenula je 9. veljate 2024.
internetsku raspravu o energetskoj ucinkovitosti ().
Europski panel gradana i gradanki na sastancima je
imao priliku saslusati glavne doprinose s te platforme.
Korisnici platforme podijelili su svoja saznanja o
raznim aspektima kao sto su informiranje javnosti,
energetska obnova doma, mobilnost, obnovljivi izvori
energije i inicijative za ustedu energije u cijelom u
EU-u (®). Zahvaljujuci sirokom sudjelovanju gradana
EU-a na toj platformi u raspravama su uzeta u obzir
i druga stajalista, Sto je nadahnulo i poboljsalo rad
panela. Svi doprinosi s platforme ukljuceni su u
rasprave panela i uzeti u obzir pri pripremi buducih
politika.

(3)  Platforma za gradanski angaZzman dostupna je ovdje
() Zavrsno izvjesce dostupno je ovdje

ja gradana i
radanki

3.2. Komunikacija

Komunikacijska strategija za europski panel gradana

i gradanki o energetskoj ucinkovitosti osmisljena

je tako da se maksimalno poveca informiranost i
angazman koristenjem visedimenzionalnog pristupa,
tj. kombiniranjem medijskih kampanja, informiranja
putem influencera i novinara, izravnog informiranja na
dogadanjima i snimanja dokumentarnog filma.

Kampanje na drustvenim mrezama bavile su se
prvenstveno privlacenjem korisnika na novu platformu
za gradanski angazman i informiranjem javnosti o
tekucim sastancima panela. Influenceri i novinari
pozvani su da stvaraju i dijele sadrzaj, time se
povecao doseg kampanje i potaknula javnost da se
intenzivnije ukljuci u rad panela.

Medu najvaznijim sadrZajima bio je dokumentarni film,

Ciji je cilj bio dati zanimljiv i osoban uvid u aktivnosti
europskog panela gradana i gradanki.
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europeancommission @ Doing MORE with LESS
energy.
® Your ideas can help achieve it!

This weekend, citizens from across the EU met in
Brussels to work on recommendations to boost energy
efficiency.

You can contribute by joining the debate on our new
Citizens' Engagement Platform.

The outcome will feed into the EU policy-making
process — helping us enhance efficiency, reduce costs,
and avoid energy waste.

Discover how on citizens.ec.europa.eu
Visualizza tutti i commenti
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4.1. 13 preporuka za
energetski u€inkovitu
Europu

Informacije i promjena ponasanja
- 1. preporuka

1. preporuka: Ojaéati poloZaj potrosaca
u postizanju energetske ucinkovitosti

Preporucujemo da informacije koje se daju potrosacima
budu dostupnije, transparentnije i prakti¢nije kako bi se
omogucilo da kuc¢anstva i organizacije postanu energetski
ucinkovitiji. Zato preporucujemo:

internetski portal s funkcijom samorevizije koji ¢e pomoci
potrosacima da procijene svoje potrebe povezane s
prijevozom, obnovom doma, te sa savjetima za smanjenje
troskova. Portal bi im dao paket rjeSenja, medu ostalim
informacije o sljede¢im koracima i podatke za kontakt

te mrezu fizickih jedinstvenih kontaktnih toc¢aka na

razini opcine (npr. gradske vijecnice, knjiznice) u kojima

¢e na raspolaganju biti neovisni stru¢njaci koji mogu
odgovoriti na dodatna pitanja. Ta mreza trebala bi

biti dostupna svima, neovisno o drustvenoj skupini

ili tome je li rijec o ruralnom ili urbanom podrudju.
Jedinstvena kontaktna tocka trebala bi davati savjete

0 zakonodavnim, financijskim i tehnickim aspektima te
mjesnim pruzateljima usluga. Lokalni akteri pozivaju se da
pomognu informirati korisnike o toj usluzi. Preporucujemo

i pristupacnije oznake energetske ucinkovitosti na
proizvodima koje su razumljive svima, ukljucujuci podatke
o vijeku trajanja proizvoda, i navodenje mreZe jedinstvenih
kontaktnih tocaka.

ObrazloZenje:

Ova je preporuka vazna jer kvalitetne odluke moZemo
donositi samo ako imamo tocne informacije koje nas
mogu usmjeravati. Te informacije moraju biti razumljive
i dostupne svima. lako moZe biti dostupno puno
informacija, potrosaci ¢esto nisu upoznati s njima ili one
nisu svima razumljive. Potrosaci bi trebali znati koliko
energije trose i imati pristup svojim podacima, znati

koje su im mogucnosti dostupne i koliko one kostaju, te
imati na raspolaganju usluge i podrsku u postizanju vece
energetske ucinkovitosti.

Preporuke
gradanki

radana

Postene i jednake moguénosti -
2. preporuka

2. preporuka: Pravedno financirati pravo na
energetsku obnovu doma

Preporucujemo da se za vlasnike manjih nekretnina
uvede povoljniji porezni sustav kako bi se sprijecilo da

se najmoprimce smatra preprekom za obnovu domova.
To bi se trebalo posti¢i poreznim olakSicama na radove

i materijale u skladu s visinom dohotka. Najvise pomoci
trebale bi primati osobe s najniZzim dohotkom. Mehanizmi
subvencija trebali bi se osigurati prije pocetka radova ili u
obrocima dok traju radovi obnove. Vlade moraju ulagati u
socijalne stanove i pri tome koristiti energetski ucinkovite
i odrzive materijale. Prihodi od poreza na CO2 trebali

bi se djelomi¢no namijeniti za energetsku ucinkovitost
(uklju¢ujuci radove obnove). Multinacionalna poduzeca
koja vise zagaduju trebala bi placati i veci porez. Banke bi
trebale olaksati pristup kreditima za energetsku obnovu po
kamatnoj stopi prilagodenoj visini dohotka.

ObrazloZenje:

Socijalna pravda znaci da svi imaju ravnopravan pristup
energiji i stanovanju. Danas svjedocimo neprihvatljivim
situacijama: neke osobe Zive u teskom energetskom
siromastvu; mali vlasnici stambenih nekretnina iz

srednje klase nemaju koristi od pomoci i subvencija za
obnovu vlastitih domova ili nekretnina koje iznajmljuju,

a najmoprimci nemaju mogucnost ista promijeniti.
Mislimo da je neprihvatljivo da se mjere ne rasporeduju
ravnomijerno i da nekim osobama toplinska udobnost nije
dostupna.

Uz ravnopravan pristup energetska ucinkovitost bila bi
dostupnija svima, 5to ¢e pridonijeti zajednitkoj borbi protiv
klimatskih promjena.
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Globalna uloga EU-a i drZava
€lanica - 3., 4. i 5. preporuka

3. preporuka: Povec¢ati energetsku
neovisnost i u€inkovitost te postati uzor u
svijetu

Preporucujemo da Europska unija, kako bi pridonijela
energetskoj ucinkavitosti, uloZi u istraZivanje i razvoj
novih energetskih tehnologija, ukljucujuci obnovljive

izvore energije. To ukljucuje podruja:

1. proizvodnje energije (vodik, nuklearna fuzija itd.)
2. skladistenja energije (baterije)
3. prijenosa energije i

4. smanjenja potrodnje energije.

Preporucujemo i da EU promice konkurentske prednosti
u proizvodnji energije u skladu sa specifi¢nostima
pojedinih drzava i olakSava razmjenu primjera
uspjesne prakse i znanja medu drzavama clanicama.

Osim toga, preporucujemo da se prednost daje
mjerama u okviru nacela ,energetska ucinkovitost
na prvom mjestu” koje najvise pridonose energetskoj
neovisnosti.

ObrazloZenje:

Ova preporuka vazna je u politickom smislu jer Stiti
Europu i njezine gradane od mogucih geopolitickih
kriza. Osim toga, dopusta EU-u da prekine veze s
korumpiranim vladama, ¢ime &titi europske vrijednosti

i demokraciju. S druge strane, moZe ubrzati razvoj
zakonodavstva EU-a jer omogucuje Europi vise slobode
da postavlja vlastite standarde. Razmjena znanja
medu drzavama c¢lanica pomogla bi i poboljsati njihove
medusobne odnose. Preporuka bi u socioekonomskom
smislu povecala konkurentnost EU-a i omogucila da se
novac kojim se placa 61 % uvoza energije (podaci iz
2019.) preusmijeri na unutarnja ulaganja koja donose
vecu korist EU-u i njegovim gradanima. Smanjenje
uvoza energije iz trec¢ih zemalja smanijilo bi i izloZenost
promjenama cijena i poremecaje na globalnim
energetskim trZistima te otvorilo nova radna mjesta u
EU-u.

Gledano iz ekoloske perspektive, preporuka bi mogla
pomoci U smanjenju potrosnje energije te pridonijeti
zelenom rastu i klimatskoj neutralnosti, ciljevima
povezanima s nacelom ,energetska ucinkovitost

na prvom mjestu” i EU-ovim obvezama u pogledu
odrzivosti.

4. preporuka: Postiéi ciljeve energetske
uéinkovitosti jaéanjem moguénosti
djelovanja svih gradana

Preporucujemo da EU izravno ili snaznim poticajima
usmjerenima prema drZzavama ¢lanicama podupire
uvodenje mjera potpore za provedbu standarda
energetske ucinkovitosti. To ¢e omoguciti da se
mjere ravnopravno raspodjeljuju medu pojedincima
i poduzecima, ali i medu regijama, da nitko ne bi bio
zapostavljen.

Klju¢na nacela:

@ razvoj kulture energetske ucinkovitosti boljim
informiranjem kako bismo koristili manje energije i
CiScu energiju

@ uvjetovani poticaji i pomo¢ poduzecima da
integriraju energetsku ucinkovitost u svoju
proizvodnju, distribuciju i prodaju, pazeci pritom da
se ne oslabljuju mala i srednja poduzeca

@ jamcenje minimalne koli¢ine energije potrebne za
pristojne Zivotne uvjete i namjena velikog dijela
negativnim kamatnim stopama); cilj je smanijiti
socijalne nejednakosti, umjesto da ih se odrzava

pruzanje poticaja svim pojedincima obmuto razmjerno
njihovim prihodima, osobito progresivnim odredivanjem
Cijena energije i ovisno o izvorima energije.

ObrazloZenje:

Ova je preporuka vazna jer, unatot tome 5to su
standardi energetske ucinkovitosti uspostavljeni,
njihova je dostupnost i provedba ograni¢ena. Danas
na europskoj razini postoje brojni standardi energetske
ucinkovitosti (izgradnja i obnova zgrada, ekolo3ki
dizajn proizvoda i uredaja, borba protiv planiranog
zastarijevanja, pravo na popravak itd.).

Ambiciozni su i pomaZzu u razvoju trzista, ali svaka
drZava €lanica provodi ih na svoj nacin. U njima se
utvrduju tehnicki zahtjevi koji imaju financijski ucinak, a
mogu iskljucivati odredene skupine (energetsku obnovu
doma ili kupnju najucinkovitijih ku¢anskih uredaja ne
mogu si priustiti bas svi) ili dovesti do nepostenog
trZiSnog natjecanja (izmedu europskih poduzeca koja u
svojim postupcima proizvodnje postuju te standarde i
poduzeca izvan Europske unije).

Energetska ucinkovitost ne bi trebala biti luksuz ili
mogucnost koju neki mogu izbjeci. EU bi energetskom
ucinkovitoS¢u mogao znatno poboljsati svakodnevni
smo da neke nase lokalne vlasti i uprave mogu imati
vaznu ulogu vlastitim primjerom i poticanjem razvoja
trzista.

Znamo da neki dijelovi nase preporuke ne ovise samo
o Europskoj uniji, nego i o suradnji drzava €lanica, ali
gdje drugo iznijeti odvazne ideje ako ne na panelu
gradana i gradanki?

27
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5. preporuka: Voditi i pratiti provedbu
direktiva EU-a

Preporucujemo da se EU pobrine za provedbu direktiva
0 energetskoj ucinkovitosti u drzavama ¢lanicama jer
ih one sada provode na razlicite nacine. Provedba se
moZe poboljsati u smislu informacija, financiranja i
sankcija.

Informacije trebaju biti dostupne i prilagodene publici
(npr. mladima se treba obracati na drustvenim
mreZama, a starijim osobama putem televizije) te lako
vidljive na javnim mjestima.

EU financira samo drZave ¢lanice koje ispunjavaju
obveze na temelju mjerljivog napretka. Financiranje
mora biti pravedno, razmjerno i posteno i treba uzimati
u obzir da drZave Clanice imaju razlicite kapacitete.

Mehanizmi sankcioniranja vec su uspostavljeni, a
Komisija moZe pokrenuti sudski postupak protiv vlada
drzava €lanica koje ne ispunjavaju obveze.

Kako bi se povecala transparentnost, drzave ¢lanice
trebalo bi rangirati u skladu s njihovim radom na
provedbi. Naposljetku, EU bi trebao pruZati poticaje
nacionalnim vladama za uspostavljanje sustava
kojim bi gradani mogli lokalnim vlastima prijavljivati
nepotrebno trosenje energije.

ObrazloZenje:

Ova je preporuka vazna jer bi se provedbom direktiva u
svim drzavama ne samo utjecalo na sve gradane EU-
a, vec bi im se i dala moguc¢nost da izravno pridonesu

Draft recommendation 9:

The EU as a global example =
Achieving energy-independence

by expanding renewable 1
energy and reducing energy
consumption.

postupku pracenja. Osim toga, veca uskladenost
medu drZzavama ¢lanicama olaksat ¢e donosenje
odluka o novim mjerama u buducnosti. Kad je rijec o
informacijama, treba pronaci nove nacine ukljucivanja
razli¢itih slojeva drustva kako bi se povecala
odgovornost EU-a i nacionalnih vlada.

Preobrazba energetskog sektora i veca energetska
ucinkovitost moci ¢e se posti¢i potrebnom brzinom i
intenzitetom samo uz ucinkovitu provedbu na razini
drzava ¢lanica. Ako se standardi ucinkovitosti postuju
u svakoj drzavi ¢lanici, od mnogobrojnih prednosti
energetske ucinkovitosti moci ¢e profitirati vise
gradana EU-a.

Radna mjesta i obrazovanje - 6.i 7.
preporuka

6. preporuka: Poboljsati stanje u vezi s
kvalificiranom radnom snagom u sektoru
energetske uéinkovitosti u EU-u

Preporucujemo da se vise osoba osposobljava za
zanimanja povezana s energetskom ucinkovitoscu. EU
bi mogao donijeti sljedece mjere:

1. Drzave ¢lanice mogle bi davati subvencije za
osposobljavanje radne snage za zelena radna
mjesta. Tim radnicima trebale bi osigurati poticaje
koji ¢e ih motivirati da ostanu i rade u toj zemlji
odredeno vrijeme nakon zavrsetka osposobljavanja.

2. EU bi mogao podupirati programe kratkorotne
razmjene ili rotacije u podrucju energetske
ucinkovitosti (npr. programe ERASMUS za studente
i radnike) za kvalificirane pojedince i osobe koje se
jos osposaobljavaju.

3. Dok se ne rijeSi problem nedostatka kvalificiranih
radnika u podru¢ju energetske ucinkovitosti, drzave
Clanice trebale bi izdavati vize kvalificiranim
radnicima iz trecih zemalja koji ¢e doci raditi u te
zemlje.

ObrazloZenje:

Ova je preporuka vazna jer su kvalificirani radnici na
svim razinama provedbe energetske ucinkovitosti
kljucni za uspjeh svih drugih preporuka na kojima je
radio Europski panel gradana i gradanki. Drzave ¢lanice
nece modi postici ciljeve energetske ucinkovitosti bez
kvalificirane radne snage. PredlaZzemo tri mjere, od
kojih se svaka odnosi na specifi¢nu potrebu povezanu
s kvalifikacijama radnika i trzistem rada.

Mijera 1: ova mjera odnosi se na pojedince koji Zele
poboljsati ili steci vjestine u podrugjima povezanima s
energetskom ucinkovitos¢u. Davanjem subvencija za
osposobljavanje nacionalne vlade mogle bi ga uciniti
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dostupnijima svima, osobito osobama iz siromasnijih
sredina, koje bez njih moZda ne bi mogle uloZiti
vrijeme u usavrsavanje ili prekvalifikaciju. Medutim,
preporucujemo da drZave ¢lanice u obzir uzmu i rizik
od odljeva mozgova (iseljavanje radnika u inozemstvo
radi vece place). Radnike koji produ subvencionirano
osposobljavanje necime bi trebalo privlaciti da nove
vjestine primjenjuju u zemlji koja je uloZila u njihovo
osposabljavanje. Ako se odvoje sredstva za to, tecajevi
bi bili pavoljniji, 5to bi moglo potaknuti vise osoba da
potraZe posao u tom podrucju. To znaci da bi bilo vise
stru¢njaka koji mogu planirati, provoditi i revidirati
ulaganja u energetsku ucinkovitost.

Mjera 2: ova mjera je poticaj drzavama clanicama
da razmjenjuju kvalificiranu radnu snagu na
kratkorocnim projektima kako bi i drZzave clanice koje
nemaju dovoljno stru¢njaka mogle razviti inicijative
za energetsku ucinkovitost. To bi moglo dovesti do
prekogranitne razmjene informacija i vjestina kojima
Ce se promicati zelene vjestine.

Mijera 3: razumijemo da lokalna radna snaga

ne moze brzo popuniti sva podru¢ja u kojima su
potrebni kvalificirani radnici. Trebat ¢e vremena da
se stvori trziste kvalificiranih radnika u Europi pa bi
u meduvremenu bilo korisno pronaci nacine da se
pozovu kvalificirani radnici izvan EU-a.

Ukratko, polazni je uvjet taj da bez kvalificiranih
radnika gradani ne mogu ostvariti promjene kako bi
postali energetski ucinkovitiji.

7. preporuka: Osigurati buduénost zelenim
obrazovanjem

Preporucujemo da se vise osoba obrazuje o zelenim
pitanjima i energetskoj ucinkovitosti. To bi se moglo
posti¢i uvodenjem sljedecih mjera:

1. Trebalo bi uvesti europski certifikat za energetsku
ucinkovitost osmisljen po uzoru na medunarodnu
racunalnu vozacku dozvolu (ICDL), kojim bi se
ljude potaknulo da steknu osnovnu razinu znanja o
energetskoj ucinkovitosti.

DrZave clanice trebale bi se pobrinuti za to

da odredeni broj kvalificiranih radnika svake
godine zavrsi tecajeve povezane s energetskom
ucinkovitoscu kako bi se povecao broj radnika sa
zelenim vjestinama u svakoj zemlji. To je proteklih
godina provedeno u sveucilistima.

EU bi trebao pokrenuti kampanje za informiranje
gradana kako bi se istaknula vrijednost radnika

sa zelenim vjestinama i utvrdilo da su upravo to
radna mjesta buduc¢nosti. Takve bi kampanje mogle
biti posebno usmjerene na mlade kako bi im se
pokazalo da fizi¢ki rad moZe biti jednako privlacan
kao i uredski posao.

ObrazloZenje:

Kvalitetno obrazovanje temelj je svake dubinske
promjene. Predlazemo tri mjere, od kojih se svaka
odnosi na odredenu potrebu povezanu s obrazovanjem,
a to su: nedostatak opceg znanja o energetskoj
ucinkovitosti, ¢injenica da se mladi ne odlucuju za
strukovno obrazovanje koje je potrebno za podupiranje
inicijativa za energetsku ucinkovitost i mijenjanje
percepcije o karijerama potrebnima za potporu
energetskoj tranziciji kako bi postale privlacnije.

Kao prvo, sudionici panela slaZu se da je opcenito
potrebno vise znanja o energetskoj ucinkovitosti.
Znanje olaksava donosenje odluka o energetskoj
ucinkovitosti na pojedinacnoj i nacionalnoj razini. To bi
mogao biti Skolski predmet, obvezan strucni te¢aj ili
sveucilisni kolegij. Opcenito savjetujemo da tecaj na
svakoj razini na kojoj se moze polagati bude povezan
S poticajem.

Kao drugo, prijasniji ciljevi europskih sveucilista
pokazali su da europski ciljevi poti¢u drzave ¢lanice
da vise pozornosti posvete odredenim podrucjima
obrazovanja. Takvi ciljevi u podrucju osposobljavanja
za energetsku ucinkovitost u konacnici ¢e povecati
broj osoba koje se odlucuju za strukovno obrazovanje.
Drugim rije¢ima, postavljanjem ciljeva za drzave
¢lanice EU ih tjera da povecaju broj osoba u
podru¢jima povezanima s energetskom ucinkovitoscu,
a vlade postaju izravno odgovorne za razvoj
kvalificirane radne snage.

Naposljetku, ova je preporuka vazna jer je potrebno
poboljsati percepciju fizickog rada i strucnih zanimanja.
Kampanije bi mogle pokazati kako izgledaju razlicita
podru¢ja rada, tj. da je fizicki rad kljucan, da pruza
dobre perspektive za buduc¢nost i da ne mora biti
manje zanimljiv od uredskog posla.

Infrastrukture
- 8., 9.i 10. preporuka

8. preporuka: Optimizirati i razviti mreZni
sustav od proizvodaca do krajnjeg
korisnika u korist obnovljivih izvora
energije

Preporucujemo da Komisija da prednost optimizaciji
mreze:

1. da poboljsa energetsku sigurnost i pouzdanost
ulaganjem u obnovljive izvore energije,
istraZivanjima o skladistenju energije i provedbom
pametnog upravljanja energijom

da izradi plan ulaganja koji sadrZava smjernice za
drzave ¢lanice za poboljsavanje mreZe na lokalnoj i
prekogranitnoj razini
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3. da razvije mreZu uzimajuci u obzir mogu¢nosti i
prednosti centralizacije i decentralizacije; za svaki
pojedini slu¢aj trebala bi se provesti energetski
najucinkovitija mogu¢nost

4. da uvede mehanizme kojima ce pratiti ulazu li se
sredstva primjereno i provodi pravila EU-a kako
bi krajnji korisnici u potpunosti mogli iskoristiti
prednosti ulaganja, a poduzeca mogla ispunjavati
obveze

da potice drzave ¢lanice da pomazu gradanima pri
koristenju pametnih brojila i energetski ucinkovitih
izvora te da dobavljatima i potrosacima daju
financijske poticaje za energetski ucinkovite prakse

i da razmotre mogucnost stvaranja okvira koji ¢e
gradanima omoguciti da skladiste i proizvode energiju.

ObrazloZenje:

Ova je preporuka vazna jer prilagodavanje mreze
obnovljivim izvorima energije na niz nacina koristi i
proizvodacima i krajnjim korisnicima. Optimizacijom
mreznih sustava povecava se energetska ucinkovitost
i promice uvodenje obnovljivih izvora energije. Time se
omogucava ucinkovit prijenos, skladiStenje i potrosnja
energije. Osim toga, razvojem mreZe poticu se
stabilne cijene energije, upotreba pametnih uredaja i
neometana opskrba energijom.

Potrosaci i dobavljaci ostvaruju korist od optimizacije
mreZe i razvoja pametnih sustava upravljanja.
Potrosaci mogu pristupiti korisnim informacijama

0 potro3nji energije, dobavljaci mogu bolje pratiti
potraZnju i ucinkovitost proizvodnje, a sustavi
skladistenja mogu pomoci u modernizaciji.

Poticanjem energetske ucinkovitosti i smanjenja
gubitaka energije optimizacija mreZe ne samo da
smanjuje troskove, nego i pomaze okolisnoj odrZivosti.
Jatanjem poloZaja potrosaca i njihovom integracijom
u energetski sustav osiguravaju se jednaki uvjeti za
sve i smanjuje utjecaj korporacija. Za sveobuhvatnu
provedbu i ukljucivanje gradana potrebno je promijeniti
nacin razmisljanja tako da se u prvi plan stavi
energetska ucinkovitost.

Nadalje, modernizacija mreZa u skladu je s ciljevima
EU-a za smanjenje emisija, borbu protiv klimatskih
promjena i prelazak na dekarbonizirani energetski
sektor. Ako primijenimo taj pristup u Europi, proizvodit
¢emo vise energije i biti u€inkovitiji i manje ovisni

0 inozemnim izvorima. Na kraju, taj ¢e novi sektor
doprinijeti otvaranju novih radnih mjesta i poboljsati
poloZaj EU-a kao globalnog aktera u pravednijem
energetskom sustavu.

9. preporuka: Informiranjem i financijskom
potporom pomo¢i gradanima EU-a u
razvoju energetskih zajednica usmjerenih
na energetsku uinkovitost

Preporucujemo:

1. da se potice informiranje o energetskoj ucinkovitosti
i vidljivost postojecih energetskih zajednica;
konkretno, mogli bismo svim gradanima EU-a staviti
na raspolaganje i pribliZiti informacije o energetskim
zajednicama ili razmjenjivati primjere uspjesne
prakse iz energetskih zajednica u cijelom EU-u

2. da se gospodarski vrednuje usteda energije koju
donosi razvoj ucinkavitih energetskih zajednica;
konkretno, mogli bismo razviti mehanizme kakvi
trenutacno ne postoje ili sustav certifikata o
energetskoj ucinkovitosti

3. da se pomaze lokalnim javnim tijelima da financijski
podupiru razvoj inicijativa energetski ucinkovitih
zajednica; za to bi se konkretno mogla upotrebljavati
sredstva koja dolaze izravno iz EU-a (npr. iz
Europskog fonda za regionalni razvoj).

4. Kad te zajednice pocnu djelovati, prioritet ce biti
odrediti energetsku ucinkovitost kao njihovo glavno
nacelo. Konkretno, mogli bismo izolirati zgrade,
uvoditi nove tehnologije i razvijati zajednicke
sustave grijanja i hladenja.

ObrazloZenje:

Ova je preporuka vazna jer se energetska zajednica
temelji na inicijativama gradana ili lokalnim
inicijativama. Medutim, nedostatak preciznih
informacija o funkcioniranju i financiranju energetskih
zajednica mogao bi odvratiti neke gradane od
osnivanja takvih zajednica. Osim toga, postojece
energetske zajednice u stvarnosti nisu ucinkovite,

a geografske i financijske okolnosti drzava ¢lanica
EU-a uvelike se razlikuju. Zato se moramo pobrinuti
za to da vaZne informacije budu dostupne svima i
da poboljsamo suradnju medu drzavama ¢lanicama
kako bismo u konacnici razvili energetski ucinkovite
zajednice.

Jedno je od nacela ucinkovite energetske zajednice
izbjegavanje nepotrebnog trosenja energije. Danas ne
mozemo postic¢i nultu stopu otpada jer u sustavima
energetskih zajednica nisu prisutni distributeri energije.
Moramo se pobrinuti za to da se u energetske
zajednice ukljuce i privatni akteri. Na primjer, Europska
komisija mogla bi poticati drzave ¢lanice da daju
certifikate o energetskoj ucinkovitosti privatnim
poduzecima koja suraduju s energetskim zajednicama.
U prvom bi planu trebao biti i gospodarski pozitivan
ucinak nekoristenja energije. Smatramo i da moramo
odrediti pravednu cijenu za visak energije koji
proizvedu te zajednice.
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Smatramo da su lokalna javna tijela najprikladniji
akteri koji mogu uloZiti dio sredstava koja primaju

od EU-a u potporu energetskim zajednicama jer
vjerujemo da ¢e gradani vise vjerovati lokalnim javnim
tijelima nego nacionalnoj vladi. Ipak, lokalna javna
tijela trebala bi voditi ratuna o tome da energetske
zajednice moraju biti financijski dostupne svima i

u skladu s time dodjeljivati sredstva gradanima na
temelju njihovih prihoda. Osim toga, sredstva kojima
upravljaju lokalne vlasti mogla bi gradanima omoguciti
pristup stru¢nom znanju kojim ¢e poboljsati energetsku
ucinkovitost svojih zajednica umjesto da ulazu

vlastita sredstva ili ustedevinu zajednice. Nadalje,
trebali bismo i ojacati ulogu gradana u energetskim
zajednicama kako bi oni mogli izravno pristupiti i
upravljati tim sredstvima EU-a.

Naposljetku, kad budemo u poloZaju da omogucimo
sva tri elementa, trebamo se pobrinuti da energetske
zajednice nacelo ,energetska ucinkovitost na prvom
mjestu” smatraju najvaznijim dijelom svojeg razvoja
tako da izoliraju zgrade i razviju sustav grijanja

i hladenja kojima bi se mogla smanjiti kolicina
nepotrebno potrosene energije.

10. preporuka: Razviti energetski
uéinkovite zajednice za odgovornu
potrosnju i veéu lokalnu proizvodnju
energije

Preporucujemo da se u svim drZzavama ¢lanicama daju
poticaji za energetske zajednice.

Europska unija i drzave clanice trebale bi suradivati
na osiguravanju sredstava i stru¢nog znanja radi
podupiranja energetskih zajednica. Lokalne vlasti
mogle bi biti pokretaci te promjene.

Za poticanje energetskih zajednica klju¢no je

utvrditi jasne ciljeve za 2030. u europskoj Direktivi

0 energetskoj ucinkovitosti. Obveznim prac¢enjem
proizvodnje energije u energetskim zajednicama
moZemo dobiti vrijedne podatke za pracenje
napretka i utvrdivanje podrucja za poboljsanje, novog
zakonodavstva i ciljeva politike. Od klju¢ne je vaznosti
da svaka drzava ¢lanica ima razli¢ite izvore energije,
ovisno o svojim jedinstvenim obiljeZjima i resursima.
Preporucujemo da se potrosnja smanji upotrebom
pametne tehnologije (npr. LED svjetala i u¢inkovitih
sustava grijanja).

EU bi se trebao usredotociti i na:

® sustavne promjene koje ljudima pomazu da primijene
nacelo ,energetska ucinkovitost na prvom mjestu”

@ promicanje lokalne i obnovljive energije

@ poticanje informiranja, obrazovanja od rane dobi i
ukljucivanja gradana.

ObrazloZenje:

Ova je preporuka vazna za zastitu okolisa i ocuvanje
planeta ne samo za nas, vec i za buduce narastaje.
Oslanjanje na lokalne energetske zajednice povecat ce
energetsku sigurnost i neovisnost u Europi i potaknuti
nove nacine proizvodnje i potrosnje.

Ovom preporukom moZemo svim gradanima Europe
osigurati sredstva za borbu protiv energetskog siromastva
uz pomoc energetskih zajednica. Mogla bi posluZiti ne
samo kao rjesenje za energetsku ucinkovitost, vec i

kao natin da se poboljsa Zivot u lokalnim zajednicama
poticanjem drustvenog sudjelovanja i demokracije za sve.

Zgrade
- 11. preporuka

11. preporuka: Prosiriti provedbu mjera
energetske uéinkovitosti u zgradama

Preporucujemo da EU pomogne drzavama ¢lanicama
obnoviti znatno vedi broj zgrada kako bi bile energetski
ucinkovitije. U prvom planu trebale bi biti stambene zgrade.

Drzave ¢lanice trebale bi dobiti sredstva za obnovu
stambenih zgrada u kojima Zive osobe s niskim
prihodima. Natjecajima na nacionalnoj razini mogla bi se
pronaci dobra prenosiva rjesenja (projekti-modeli). Drzave
¢lanice EU-a trebalo bi poticati da nude porezne olakSice
vlasnicima nekretnina u kojima vecina najmoprimaca
ima prihode nize od odredenog praga. To bi bio dobar
poticaj za obnovu domova, a drZave ¢lanice trebale bi se
pobrinuti da je u interesu i najmoprimaca i najmodavaca.
Konkretno, najmoprimci ne bi smijeli biti deloZirani

radi naplacivanja vece najamnine. Svim gradanima

EU-a (i najmoprimcima i najmodavcima) trebala bi se
dati prilika da dobiju besplatan savjet o konkretnom
energetskom stanju svojeg doma (jedinstvena kontaktna
agencija). Preporuka ukljucuje i moguénosti potpore i
subvencioniranja za poboljsanje energetske situacije.

ObrazloZenje:

Ova je preporuka vazna jer:

® \ec postoje brojne direktive EU-a za javne zgrade
(Direktiva o energetskoj ucinkovitosti), za nestambene
zgrade (nedavno donesena Direktiva o energetskim
svojstvima zgrada) i za nove zgrade svih vrsta
(Direktiva o energetskim svojstvima zgrada). Zato se
ovdje primarno bavimo stambenim zgradama.

® Direktive EU-a su ucinkovite samo ako se provode
i na nacionalnoj i lokalnoj razini kako bi doprle do
pojedinacnih vlasnika nekretnina.

@ U brojnim drzavama ¢lanicama EU-a osobe s niskim
prihodima ¢esto Zive u domovima s posebno niskim
energetskim standardima, loSim strukturnim uvjetima
i visokim troskovima energije.
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Promet
-12. preporuka

12. preporuka: Poveéati privlaénost javnog
prijevoza za putnike

Preporucujemo da Europska komisija redovito provodi
istraZivanja radi poboljanja energetske ucinkovitosti
sustava gradskog i prigradskog prijevoza putnika u
svim drZavama ¢lanicama.

Ta bi istraZivanja trebala ukljucivati sveobuhvatan
popis i procjenu elektrifikacije i privla¢nosti sustava
javnog prijevoza. Time bi se prepoznale nepotpunosti i
nedostaci postojecih sustava i istaknula dobra praksa
koju bi drzave ¢lanice mogle primijeniti.

Na temelju rezultata istraZivanja Europska komisija
mogla bi uvesti niz subvencija koje bi drzave ¢lanice po
potrebi uloZile u poboljsanje privliacnosti i elektrifikacije
svojih sustava javnog prijevoza. IstraZivanje bi moglo
posluZiti kao mjerilo za trenutacnu situaciju i pomoci
¢e Europskoj komisiji da postavi ciljeve za cijelu
Europu. Redovito pracenje olakSava stalno poboljsanje
ucinkovitosti sustava i povec¢ava energetsku
ucinkovitost.

ObrazloZenje:

Ovom preporukom Zelimo poboljsati kvalitetu Zivota
optimizacijom javnog prijevoza, koji je klju¢an za
svakodnevne aktivnosti i energetski je ucinkovitiji

od osobnih automobila. O¢ekujemo da ¢emo ovim
istrazivanjem dobiti prakticne rezultate koji ¢e
omoguciti provedbu nacela energetske ucinkovitosti.
lako je javni prijevoz ucinkovitiji od osobnih
automobila, gradani ga ne koriste dovoljno, 5to znaci
da postoje prepreke koje se trebaju ukloniti. Europska
komisija mora istraziti zasto je to tako.

Ako javni prijevoz postane ucinkovitiji, prakticniji i
dostupniji, moZemo poboljsati kvalitetu povezanosti i
smanjiti gospodarske ucinke i emisije CO2, Sto bi vise
osoba potaknulo da odaberu javni prijevoz umjesto
osobnih automobila. Osim toga, s obzirom na visoku
koncentraciju stanovnistva u urbanim podru¢jima
istraZivanje bi pomoglo u osmisljavanju prilagodenih
kombinacija prijevoza za buduc¢nost koje bi poboljsale
energetsku ucinkovitost kao jedno od rjesenja za goruci
problem klimatskih promjena. Dodana je vrijednost tog
pristupa i to 5to u obzir uzima i pojedinacni i kolektivni
prijevoz, kao i buduci razvoj vrsta prijevoza, te pruza
uvid u konkretne slucajeve zabiljeZene u drzavama
¢lanicama EU-a.

13. preporuka: Posti¢i $to veéu energetsku
u€inkovitost prometa u cijeloj Europi:
smanijiti cestovni prijevoz robe, ljude
potaknuti da manje putuju zrakoplovom

i uvesti nacelo ,,Zeljeznica na prvom
mjestu”

Preporucujemo da se poduzecima i pojedincima
daju poticaji za putovanje vlakom, koje je energetski
ucinkovitije. U tu svrhu preporucujemo:

1. elektrificirati Zeljeznitke pruge radi smanjenja
emisija ugljika

2. modernizirati Zeljeznicku infrastrukturu

3. digitalizirati planiranje putovanja i kupnju karata
radi optimizacije iskustva korisnika

4. standardizirati Zeljeznice medu drzavama
tlanicama i integrirati ih u lokalne sustave
prijevoza

5. prilagoditi vozni red kako bi se putovanja ubrzala

6. promicati putovanja vlakom da bi postala
konkurentna letovima i voznji autobusom na
kratkim relacijama:

- brza putovanja vlakovima velikih brzina

- bolji sadrZaji: vagon-restorani, Wi-Fi, vagoni za
spavanje itd.

- dopustanje bicikala i vecih komada prtljage u
svim vlakovima

7. smanijiti cijene kako bi se povecao broj putnika:
- posebne promotivne ponude za odredene
vrste karata: karte za obitelji, studente, starije
osobe, osobe s invaliditetom i osobe s niskim
primanjima
+ manije cijene prijevoza tereta

8. otvoriti Zeljeznicke pruge koje su izvan pogona:
naime, zatvorene trase stoje neiskoristene

9. povezati periferiju EU-a

10. kako bi se olaksala provedba svih ovih prijedloga,
preporucujemo da se povecaju ulaganja i
subvencije:

- treba poticati kratkoro¢na privatna ulaganja, a da
se odrzi ukupno javno vlasnistvo i kontrola

- treba oporezivati fosilna goriva, ukljucujuci
zrakoplovno gorivo.

ObrazloZenje:

Ova je preporuka vazna jer su putovanja vlakom i
kretanje tereta kljutna podrugja u kojima se moze brzo
povecati energetska utinkovitost. Moramo hitno djelovati
kako bismo zajamcili buducnost nasih ekosustava,
gospodarstva i tehnologije. Zato preporucujemo da se
uvedu mjere za povecanje privlatnosti i ucinkovitosti
prijevoza putnika i robe. Da bismo to postigli, moramo
djelovati na razini cijele Europe.
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4.1.1 Ocjena preporuka

Posljednjeg dana panela od gradana i gradanki koji su
sudjelovali zatraZeno je da ocijene svaku preporuku
(od njih 21). Slijedi pregled rezultata tog glasovanja,
pri ¢emu su preporuke razvrstane prema razini potpore.

POREDAK Broj Naslov preporuke Razina potpore Stopa
(prosjeéna odobravanja
preporuke ocjena (udio glasova)
od 1 do 6)
1 8 Optimizirati i razviti mrezni sustav od proizvodaca 5,25 96 %
do krajnjeg korisnika u korist obnovljivih izvora
energije
2 3 Povecati energetsku neovisnost i ucinkovitost te 518 92 %

postati uzor u svijetu

3 9 Informiranjem i financijskom potporom pomoci 496 91 %
gradanima EU-a u razvoju energetskih zajednica
usmjerenih na energetsku ucinkovitost

4 11 Prosiriti provedbu mjera energetske ucinkovitosti u 4,89 90 %
zgradama
5 4 Postici ciljeve energetske ucinkovitosti jatanjem 487 87 %

mogucnosti djelovanja svih gradana

6 12 Povecati privlacnost javnog prijevoza za putnike 483 91 %

7 2 Pravedno financirati pravo na energetsku obnovu 473 87 %
doma

8 1 Ojacati poloZaj potrosata u postizanju energetske 471 84 %
ucinkovitosti

9 10 Razviti energetski ucinkovite zajednice za 464 84 %
odgovornu potrosnju i vecu lokalnu proizvodnju
energije

10 13 Postici Sto vecu energetsku ucinkovitost prometa u 4,55 84 %

cijeloj Europi: smanijiti cestovni prijevoz robe, ljude
potaknuti da manje putuju zrakoplovom i uvesti
nacelo ,zeljeznica na prvom mjestu”

11 6 Poboljsati stanje u vezi s kvalificiranom radnom 4,49 82 %
snagom u sektoru energetske ucinkovitosti u EU-u

12 7 Osigurati buducnost zelenim obrazovanjem 448 82 %

13 20 Voditi i pratiti provedbu direktiva EU-a 4,19 72 %
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4.1.2 Pregled sastanaka

Dnevni red i saZetak svakog sastanka dostupni su
ovdje.

4.1.3 Konzorcij ugovornih suradnika

Ugovorni suradnici zajednickim su radom pomogli
Europskoj komisiji da osmisli i provede ovaj europski
panel gradana i gradanki. Povjerene su im sljedece
zadace:

® Harris Interactive: potraga za sudionicima panela

@ VO Europe: komunikacija, pomoc i svi organizacijski
aspekti triju sastanaka

® komunikacijski tim — Been There Done That,
WaterBear i Scope: komunikacijska strategija,
medu ostalim izrada, prijevod i dijeljenje raznih
sadrzaja na drustvenim mreZama te produkcija
dokumentarnog filma

® tim za rasprave — ifok i Missions Publiques: partneri
iz tima za rasprave udruzili su svoje znanje
kako bi pomogli formulirati cjelokupni postupak
sudjelovanja i metodologiju za svaki sastanak te su
moderirali sastanke i olakSavali suradnju.



https://citizens.ec.europa.eu/european-citizens-panels/energy-efficiency-panel_hr
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KONTAKT S EU-om

Osobno

U cijeloj Europskoj uniji postoje stotine centara Europe Direct. Adresu
najblizeg centra moZete pronaci na internetu (european-union.europa.eu/
contact-eu/meet-us_hr).

Telefonom ili pismenim putem

Europe Direct je sluZba koja odgovara na vasa pitanja o Europskoj uniji.
MoZete im se aobratiti:

@ na besplatni telefonski broj: 00 8006 7 8 9 10 11 (neki operateri
naplacuju te pozive),

® na broj: +32 22999696 ili

@ putem obrasca: european-union.europa.eu/contact-eu/write-us_hr

TRAZENJE INFORMACIJA O EU-u

Na internetu

Informacije o Europskoj uniji na svim sluzbenim jezicima EU-a dostupne su
na internetskim stranicama Europa (european-union.europa.eu).

Publikacije EU-a

Publikacije EU-a moZete pregledati ili naruciti preko internetske stranice
op.europa.eu/hr/publications. Za vise primjeraka besplatnih publikacija
obratite se svojoj lokalnoj sluzbi Europe Direct ili dokumentacijskom centru
(european-union.europa.eu/contact-eu/meet-us_hr).

Zakonodavstvo EU-a i povezani dokumenti

Za pristup pravnim informacijama iz EU-a, ukljucujuci cjelokupno
zakonodavstvo EU-a od 1951. na svim sluzbenim jezi¢nim verzijama,
posjetite internetske stranice EUR-Lexa (eur-lex.europa.eu).

Otvoreni podaci EU-a

Portal data.europa.eu omogucuje pristup otvorenim podatkovnim zbirkama
iz institucija, tijela i agencija EU-a. Zbirke se mogu besplatno preuzimati

i ponovno uporabiti u komercijalne i nekomercijalne svrhe. Putem portala
moguc je i pristup mno3stvu podatkovnih zbirki iz europskih drzava.


https://european-union.europa.eu/contact-eu/meet-us_hr
https://european-union.europa.eu/contact-eu/meet-us_hr
https://european-union.europa.eu/contact-eu/write-us_hr
https://european-union.europa.eu/index_hr
https://op.europa.eu/hr/publications
https://european-union.europa.eu/contact-eu/meet-us_hr
https://eur-lex.europa.eu/
https://data.europa.eu/hr

Ured za publikacije
Europske unije
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