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Kokkuvote

EUROOPA KODANIKE PANEELARUTELU: KUIDAS SEE TOIMIB?
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1. Sissejuhatus

Euroopa kodanike paneelarutelu energiatdhususe
teemal toimus 2024. aasta esimesel poolel Euroopa
Komisjoni poolt 2024. aasta teisel poolel vastuvdetava
energiatohususe esikohale seadmise pohimétet
kasitleva poliitilise algatuse ettevalmistamise taustal
(1). Paneelarutelu oli ette nahtud olulise véimalusena
teavitada komisjoni kodanike vaatenurgast ja saada
selles valdkonnas neilt soovitusi.

Energiatdhusus viitab sama Ulesande tegemiseks
vahema energia kasutamisele, mille abil kdrvaldatakse
energiajaatmed ja vahendatakse energiakulusid.
Tanapaeval on energiatéhusus kestliku arengu oluline
komponent ja pdhistrateegia kliimamuutuste vastu
voitlemiseks, energiajulgeoleku suurendamiseks ja
majanduskasvu edendamiseks. Paraku esineb endiselt
markimisvaarseid probleeme, mis ei lase muuta
energiatéhusust kdigile sektoritele ja kogukondadele
Euroopa Liidus kattesaadavaks, kaasavaks ja téhusaks.

Neid probleeme tunnistades on EL asunud aktiivselt
edendama energiatShusust ja toetama likmesriikide
puddlusi suurendada energiatéhususe rakendamist.
Naiteks komisjoni Euroopa rohelise kokkuleppe

2025. aasta strateegias seatakse kdrgelennulised
eesmargid, et muuta energiatShusus kdigi jaoks
reaalsuseks ja votta laialdaselt kasutusele
energiasaastlik tehnoloogia. Nende eesmarkide
saavutamiseks on aga vaja tegeleda keeruliste
poliitiliste probleemidega, mis on seotud rahastamise,
tehnoloogilise innovatsiooni, requlatiivsete raamistike
ja tldsuse teadlikkusega. EL tdidab vaga tahtsat osa,
hdlbustades nende probleemide kdrvaldamiseks ja
t6husate lahenduste valjatéotamiseks koostodd ja
koordineerimist liikmesriikide ja muude sidusrihmade
seas.

() https://energy.ec.europa.eu/topics/energy-efficiency/energy-
efficiency-targets-directive-and-rules/energy-efficiency-first-
principle_en

Selles kontekstis kutsus komisjon kodanikke osalema
energiatohusust kasitleval paneelarutelul, et vastata
jargmisele kusimusele: kuidas saab Euroopa Liit
seada esikohale energiatthususe ja viia kogu sellest
saadava kasu kodanike, avaliku sektori asutuste ja
ettevdtjateni?

Infomaterjalide, ekspertide panuse ning taiskogu
aruteludel ja té6rihmades toimunud arutelude

toel tuvastasid paneelarutelul osalenud kodanikud
vdimalikud poliitikameetmed ja olulised isikud, keda eri
tasanditel kaasata, et muuta EL energiatdhusamaks.
Energiatdhususe teemalisel Euroopa kodanike
paneelarutelul koostati ja voeti vastu 13 soovitust, mis
on taies mahus esitatud kaesoleva aruande lisas.

Paneelarutelu aruteluvoorude jarel paluti osalenud
kodanikel protsessi analliisimise osana taita
tagasisidekusitlus. Osa kisitluse tulemustest on
kirjeldatud kdesolevas aruandes.

Nende 13 soovituse jarelmeetmeid kirjeldatakse
taiendavalt kodanike aruandes, mis on ametlik
dokument, mille vétab vastu volinike kolleegium
koos tulevaste poliitiliste algatustega. Samuti
korraldatakse tagasisidediritus, et selgitada neid
meetmeid paneelarutelul osalejatele. Samal ajal on
selle aruande eesmark teha kokkuvdte selle Euroopa
kodanike paneelarutelu peamistest tunnustest ja
juhtida tahelepanu selle metoodikaraamistikule, vottes
arvesse seda, kuidas arutelusid holbustati, kolme
aruteluvooru valjundeid ning kodanike hinnangut
protsessile.
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2. Metoodikaraamistik

_ Tabel 1. Paneelarutelul osalejate demograafiline koosseis -
2 ° 1 ° Pan ee l'a rahvuslik paritolu
ru te lu l Osalejate Tegelik osalejate arv
sihtarv
H 1. aruteluvoor 2. aruteluvoor 3. aruteluvoor
osalejate
J Austria 4 3 3 3
JUhUSlIk Belgia 5 6 6 6
l. . . Bulgaaria 4 3 3 2
Va Imlne Ja Horvaatia 2 3 3 3
H Kiipros 2 2 2 2
demograafiline X
TSehhi 5 5 4 4
JaOtU S Taani 3 3 3 3
Selleks et tagada diglane, Eesti 2 2 2 !
jarjepidev ja usaldusvaame Soome 3 4 4 4
[ahenemine, mis kajastab kdige Prantsusmaa 15 15 15 13
paremini Euroopa uhiSKonna Saksamaa 19 18 18 16
mitmekesisust, kasutati Euroopa
kodanike paneelarutelusse i 2 2 2 2
kodanike kaasamiseks juhusliku Ungari >
valiku meetodeid. lirimaa 3 4 4 4
Kodanike kaasamise eest Itaalia 15 15 15 15
vastutas Harris Interactive. Lati 2 2 2 2
Hlar.ns valis o;ahsed Juhusl!kg Leedu 5 5 5 5
digitaalse valiku abil. 228 isikut
néustusid paneelarutelul osalema: Luksemburg 2 2 2 2
nendest 150 valiti mitmekesiste Malta 2 2 2 2
kriteeriumide pohjal juhuslikult Madalmaad 6 6 5 6
paneelarut_e'lul osalemiseks . Poola 10 5 8 s
(nagu on kirjeldatud allpool) ning
50 isikut moodustasid esimese Portugal 5 5 5 5
reservnimekirja, et tdita kohad Rumeenia 7 8 8 8
juhul, kui keegi peaks osalemisest Slovakkia 3 3 3
loobuma. -
Sloveenia 2 1 1 5
Hispaania 12 12 12 12
Rootsi 5 5 5 1

Kokku 150 149 148 142
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Eelnevas tabelis on esitatud tlevaade sellest, kui palju
kodanikke sooviti ELi liilkmesriikidest paneelarutellu
kaasata (riikide kvoodid) ja kui palju osalejaid
aruteluvoorudes tegelikult osales. Eesmark oli tagada
likmesriikide esindatus nii, et see oleks proportsioonis
nende rahvaarvuga, kuid tasakaalustatud vahemalt
kahe kodanikuga riigi kohta. Teisisénu, suure elanike
arvuga riikide puhul seati kdrged eesmargid (nt
Saksamaalt 19 kodanikku), samal ajal kui Maltalt ja
Luksemburgist kutsuti kaks kodanikku, kohaldades
kahaneva proportsionaalsuse pdhimdtet. Uldiselt oli
osalus hea ja kajastas Uldjoontes seatud eesmadrke.
27 liikkmesriigist 23 puhul eesmargid saavutati ja
teised lilkmesriigid oli eesmargile vaga lahedal.

150 kutsutud kodanikust 149 osales vahemalt thel
aruteluvoorul kolmest.

Kandmaks hoolt selle eest, et paneelarutelu kajastaks
voimalikult hasti ELi elanikkonna mitmekesisust ja
tagatud oleks traditsiooniliselt alaesindatud rihmade
esindatus, madrati kindlaks osalejate sihtkvoodid,
lahtudes jargmistest sotsiaal-demograafilistest
omadustest (osakaal neist 149 kodanikust, kes osales
vahemalt Uhel aruteluvoorul).

Joonis 1. Tagasisidekiisitluses kiisimusele ,,Kas
olete kunagi varem kodanike osalemise
protsessis osalenud?“ saadud vastused (n=114)

Eiole kindel 1 Jah

g 105
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Joonis 2. Osalejate sihtkvoodid ja osalejate tegelik jaotus,
lahtudes viiest sotsiaal-majanduslikust kriteeriumist

Jo%el Sooline jaotus 0@ Vanuseline jaotus
9.3% aruteluvoorude lGikes il aruteluvoorude l6ikes
Arutel 16-25 28,5% Aruteluvoor
ruteluvoor e
Eesmark
Eesmark
26-54 Aruteluvoor
aastased
Eesmark
Aruteluvoor
Naised e - o o . o 55aastased 25,5% At
» ja vanemad ST
Bl Eesmark

/‘  Elukoha jaotus
K aruteluvoorude loikes

Maapiirkond, '; %
kiila,
VBBl

m Eesmark

Aruteluvoor

Suur.em 45%
linn .-

Eesmark

o - o
ey £ % Euroopa Liidu kuvand
aruteluvoorude loikes *aant/
Algharidus I 5,5% Aruteluvoor 48,5% Aruteluvoor
voi haridus 250000000m3000000950000500B000500EBoTE0oT000EED Positiivne jemmmrmrr
puudub l Eesmark 39,3% Eesmark
S —
Kesk- voi Aruteluvoor 32% Aruteluvoor
kutseharidus = - o e o e Neutraalne =emoreros
[ 39 Eesmérk 40,6% Eesmark
LGIGLEGLTEE 69,5 % Aruteluvoor 19,5% Aruteluvoor
? s | Negatiivne

Eesmark

20% Eesmérk
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Joonis 3. Tagasisidekiisitluses kiisimusele ,Kas te
arvate, et kodanike paneelarutelu esindas
hasti ELi elanikkonna mitmekesisust?“ saadud
vastused (n=119)

(1) ei, tldse mitte 4

(5) jah, kindlasti

2.2. Paneelarutelu
lilesehitus

EnergiatGhususe teemaline Euroopa kodanike
paneelarutelu koosnes kolmest aruteluvoorust, millel
olid erinevad eesmargid — igatks neid tugines eelmisel
aruteluvoorul tehtud toole, et koostada konsensuse
alusel soovituste kogum, mis esitatakse Euroopa
Komisjonile.

Esimeses aruteluvoorus (23.-25. veebruaril 2024,
kohapeal Briisselis) tutvustati osalejatele kasitletavat
teemat ja nad said tksteist tundma Gppida ning luua
kogukonna- ja usaldustunnet. Neile esitati esialgsed
ekspertide arvamused, mis lihtsustasid arusaamist
energiastisteemi keerukusest, osalejatest ja
dinaamikast. Tutvustades peamisi takistusi, mille nad
olid todrihmades prioriteediks seadnud, sai iga rihm
ekspertidelt tagasisidet selle esimese valjundi kohta.

Teises aruteluvoorus (15.-17. martsil 2024, veebis)
kogunesid osalejad virtuaalses konverentsikeskuses
Hyperfair. Teises aruteluvoorus keskenduti

kolmele peamisele sektorile, mille kodanikud

olid energiatbhususe parandamiseks kindlaks

teinud (transport, hooned ja taristu), ning arendati
valdkondadevahelisi kiisimusi, mislabi stivendati selle
teema kasitlust. Selle péhieesmark oli julgustada
osalejaid vahetama ideid ja seisukohti, teha kindlaks,
millistes kisimustes ollakse Uhel ja millistes eri
meelel, ning panna kirja paljutdotavad soovitused
energiatdhususe suurendamiseks.

Kolmandas ja viimases aruteluvoorus (12—

14. aprillil 2024, kohapeal Briisselis) tapsustati
soovitusi, tuginedes kahel esimesel aruteluvoorul
vdljendatud ideedele ja seisukohadele ning
vdljastpoolt saadud lisateabele. Osalenud kodanikud
koostasid [6puks 13 soovitust energiatdhusama
Euroopa kohta, mis edastati Euroopa Komisjonile. Need
on taielikult esitatud kdesoleva aruande lisas.

2.3. Osalusmeetodid

2.3.1 Paneelarutelu tdiskogu
kohtumistest toorilhmadeni

Aruteluvoorud olid Ules ehitatud nii, et soodustada
osalejate vahelist suhtlust ja tagada k&igi osalejate
arvamuste arakuulamine. Tuginedes eelmiste Euroopa
kodanike paneelarutelude kaigus valja tootatud

ja jarele proovitud metoodikale, kinnitas Euroopa
Komisjon, keda toetas aruteludemokraatia valdkonna
ekspertide rihm (edaspidi ,arutelu kavandamise

ja hdlbustamisega tegelenud rihm®), kui oluline on
pakkuda erinevaid aruteluvorme.

Paneelarutelu taiskogu kohtumistel said kodanikud
kuulata ara ekspertide arvamused ja tutvustada kdigile
osalejatele oma téorihmade arutelude tulemusi

24 keeles. Paneelarutelu alartihmade kohtumistel ol
osalejatel véimalik jagada oma teadmisi vaiksema
50-75 osalejast koosneva rihmaga ning saada eri
ekspertidelt konkreetset tagasisidet. Toorihmad,

kuhu kuulus tavaliselt 12 osalejat, moodustati nii,

et oleks tagatud piisav geograafiline mitmekesisus,
kombineerides osalejaid suurematest ja vaiksematest
riikidest ning kuni viiest eri keelest. Sellised vdiksemad
rihmad soodustasid suhtlemist ja aitasid kodanikel
Uksteist paremini tundma 6ppida ja luua usaldust.
Jargides Euroopa kodanike paneelarutelude
aluspdhimaotet, said kdik osalejad tanu suulisele télkele
raakida oma emakeeles.

15
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Joonis 4. Tagasisidekiisitluses kiisimustele
,Tooriihma aruteludes tundsin, et mind
austatakse” (1) (n=119) ja ,Kas iildiselt
tundsite, et teie hdal oli teie toédriihmas
oluline?” (2) (n=119) saadud vastused

(1) 3

(1) ei, tldse mitte

(5) jah, kindlasti

(2) (1) e, iildse mitte  § 2

(5) jah, kindlasti

2.3.2 Modereerimine ja arutelu
holbustamine

Kolm pdhimoderaatorit suunasid kodanikke kdigil
aruteluvoorudel ja juhtisid taiskogu arutelusid.

Nad jagasid teavet paneelarutelu tldeesmargi ja
aruteluvoorude metoodika ning korralduslike aspektide
kohta. Samuti hdlbustasid nad konelejate vahelisi
arutelusid, tagasid, et arutelude kaigus jagati teadmisi
diglaselt ja erapooletult, ning hdlbustasid ekspertide
ja kodanike vahelist kiisimuste esitamist ja vastamist.
Lisaks votsid nad iga aruteluvooru viimasel taiskogu
istungil kokku koik tulemused. P6himoderaatorid olid:

@ Julia Hoffmann (ifok);

@ Antoine Vergne (Missions Publigues).

Kodanikud tootasid 12 toorihmas. Iga rihma

tood holbustasid kaks arutelu kavandamise ja
hoélbustamisega tegelenud riihma liiget: ks kogenud
moderaator ja Uks assistent. Moderaatorite tilesanne
oli juhtida todrihmades arutelusid nende emakeeles
vdi inglise keeles ja luua vdimalused sujuvaks tooks,
sealhulgas

@ tekitada sdbralik ja vastastikusel lugupidamisel
pdhinev dhkkond, et soodustada kdigi osalejate
kaasa todtamist;

® tagada, et kdik kodanikud on teadlikud Cldisest
protsessist, ja juhendada kodanikke rihmat6os;

@ tagada toorihmade kohtumiste eesmarkide
saavutamine, hélbustades kodanike vaheliste
vastasseisude ja lahkarvamuste valjaselgitamist
ning edendades kodanike vahelist arutelu ja
konsensust;

@ pidada ajaarvestust ja teha markmeid ning
koondada arutelude tulemused omavahel seotud
mitmekeelsetesse toodokumentidesse;

® koondada to6rihmas kodanike péordumised
tugirihma vai ekspertide poole, naiteks kogudes
tahelepanu vajavaid markusi voi vastamata
kUsimusi;

® osaleda aruandekoosolekutel arutelu kavandamise
ja hdlbustamisega tegelenud riihmaga.

K&ik moderaatorid ja assistendid jargisid Uhiseid
juhiseid, mis olid esitatud modereerimisjuhendis
ja kaivitamisdokumendis (Uks iga aruteluvooru
jaoks). Nad osalesid enne igat aruteluvooru kolmel
sihtotstarbelisel teabeuritusel ja koolitusel.

2.4. Kollektiivsed
tulemused

Kolme aruteluvooru jooksul koostasid kodanikud

13 soovitust energiatéhusa Euroopa saavutamiseks.
Need tulemused on taies ulatuses esitatud kaesoleva
aruande lisas. Parema loetavuse tagamiseks on
soovitused esitatud seitsme teemaploki kaupa:

teave ja kaitumise muutmine;
diglased ja vordsed voimalused;

ELi Glemaailmne roll ja liikmesriigid;

taristu;

°

)

°

@ tookohad ja haridus;
)

® hooned;

°

veoteenused.
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Joonis 6. Tagasisidekiisitluses kiisimusele ,,Kas 2 .5 ] J u htl m i ne ja

arvate, et kodanike paneelarutelu vottis

oma loplikes soovitustes arvesse koigi :
paneelarutelul osalenud lilkmete seisukohti?“ tead m ISEd

dud vastused (n=119)
saatie vastusea 2.5.1 Juhtkomitee

8 o Juhtkomitee kavandas, korraldas ja koordineeris
Euroopa kodanike paneelarutelu. Juhtkomitee sai
kokku kord nddalas, et otsustada kontseptuaalsete ja
organisatsiooniliste kiisimuste (le, sh metoodilised,
teavitusalased, logistilised ja eelarvelised aspektid,
tagades samas, et otsustusprotsessil oleks moju
poliitikakujundamisele. Juhtkomitee koosnes Euroopa
Komisjoni ja todvatjate konsortsiumi esindajatest.

(1) ei, tldse mitte 5

(5) jah,
kindlasti

Toovotjate konsortsium tegi nende uue pélvkonna
Euroopa kodanike paneelarutelude kavandamisel

ja elluviimisel koostdod. Eelkdige tdi see kokku
eksperdid, et aidata kujundada ja hélbustada
otsustusprotsessi, kasutades ekspertide teadmisi
paneelarutelu tlesannete ning Uldiselt iga aruteluvooru
osalusprotsessi ja metoodika kontseptualiseerimiseks
ning nduandva teadmuskomitee loomiseks.

(4)

Joonis 7. Tagasisidekiisitluses kiisimusele ,Kas
arvate, et kodanike paneelarutelu soovitustel
on moju?“ saadud vastused (n=118)

(1) ei, iildse mitte 3 9 o 2.5.2 Teadmuskomitee

Arutelu terviklikkust suurendas energiatdhususe
valdkonna ekspertidest koosneva teadmuskomitee
kaasamine, mis tagas kodanikele antava teabe
kvaliteedi, objektiivsuse, mitmekesisuse ja
pohjalikkuse. Nad aitasid ka uurida tulemusi ja tagada,
et Uleminek thelt aruteluvoorult jargmistele oleks
struktureeritud viisil, mis muudaks otsustamisprotsessi
tahenduslikuks ja pohineks kodanike sisenditel.

(5) jah,
kindlasti

Nende Ulesannete hulka kuulusid osalejatele

(4) teabekomplekti koostamine, juhtkomiteega faktilise
poliitilise teabe osas koostdo tegemine, aruteludes
norkadele kohtadele osutavate markide kindlaks

Joonis 5. Tagasisidekiisitluses kiisimusele , Kas tegemine, faktide kontrollimine, kodanike kiisimustele
olete iildiselt oma kogemusega kodanike vastamine ning taiskogu ja alariihmade kohtumiste
paneelarutelul rahul?” saadud vastused (n=119) raames energiatShususe teemal oma teadmiste
jagamine. Teadmuskomitee soovitas ka mitut
3 ) valiskdnelejat, kes aruteluvoorudes oma teadmisi

(1) ei, ildse mitte 4 jagasid.

(5) jah,
kindlasti
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Teadmuskomitee koosnes kaheksast liikmest, kelle
oli valja valinud juhtkomitee jargmiste kriteeriumide
alusel: eksperditeadmised mitmesugustes
teadmusvaldkondades; asjaomase isiku konkreetse
valdkonnaga seotud teadmiste ja kogemuste
laialdane tunnustamine akadeemiliste ringkondade
esindajate, sidusrihmade ja kolleegide seas; vdime
madista, tunnistada ja edastada erinevaid seisukohti
asjaomasel teemal ning liilkmete mitmekesisus,
pidades silmas sugu, kodakondsust ja seotust. Lisaks
andis Uks Euroopa Komisjoni esindaja Ulevaate ELi
poliitikast.

Teadmuskomitee lilkkmed olid:

@ Arianna Vitali Roscini — energia saastmise
koalitsiooni peasekretar;

® Camille Defard - Jacques Delors'i energiakeskuse
juhataja;

@ Claire Roumet - ELi poliitika ja strateegilised
partnerlused, Energy Cities;

® Goda Perlaviciute — sadstva Ulemineku Uldise
omaksvdtu professor, Groningeni Ulikool, ja Wytse
Gorter, keskkonnapstihholoogia nooremteadur,
Groningeni Ulikool;

@ Jan Rosenow - digusloomeabi projekti (RAP)
Euroopa programmide juhataja;

® Reinhard Six - sdltumatu konsultant, ekspert
energiatéhususe rahastamise alal;

® Yves Marignac — thenduse négaWatt
energeetikaekspert ja vanemnounik;

@ Claudia Canevari — energeetika peadirektoraadi
energiatéhususe, poliitika ja rahastamise tksuse
juhataja (Euroopa Komisjon).

2.5.3 Teadmis- ja teabekeskus

Selleks et vastata arutelude kaigus esitatud kodanike
kusimustele ja taotlustele saada selgitusi, loodi
teadmis- ja teabekeskus. Teadmis- ja teabekeskusesse
kuulusid Euroopa Komisjoni eksperdid, kellel paluti
vastata nende vastavatesse poliitikavaldkondadesse
kuuluvatele kisimustele, ning teadmuskomitee
liilkmed. Euroopa kodanike paneelarutelu kolmel
aruteluvoorul andis teadmis- ja teabekeskus kirjalikke
vastuseid rohkem kui 40 kisimusele, mille kodanikud
esitasid, ja koostas kolmanda aruteluvooru jaoks
kirjaliku ettekande. Teadmis- ja teabekeskus sekkus
[Uhiajaliselt ka kaheteistkiimne t66riihma téosse,

et selgitada soovituste koostamise kaigus tekkinud
kUsimusi.

2.5.4 Konelejad

Lisaks teadmuskomitee liikkmetele kutsuti mitu
sidusrihma ja eksperti tutvustama Euroopas esinevaid
energialaste kiisimustega seotud erinevaid seisukohti
ja kogemusi ning vastama kodanike kiisimustele.
Teadmis- ja teabekeskus tagas, et kodanikele
esitatavad teadmised on tasakaalustatud, vastavad
kodanike vajadustele ja taotlustele ning esindavad
piisavalt ELi poliitikakujundajate ja sidusrihmade
peamisi seisukohti. Kdik kdnelejad on nimetatud
allpool.
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Tabel 2. Kolmel aruteluvoorul s6na votnud kdnelejate loetelu

Nimed ja seotus V1 V2 V3
Euroopa Maro$ Seftovit, Euroopa Komisjoni juhtiv asepresident Euroopa rohelise X
Komisjon kokkuleppe valdkonnas, Euroopa Komisjoni institutsioonidevaheliste suhete

eest vastutav asepresident

Colin Scicluna, asepresident Dubravka Suica kabinetitilem X X

Ditte Juul-Jergensen, energeetika peadirektoraadi peadirektor X

Dana Spinant, teabevahetuse peadirektoraadi peadirektor X X

Julia Mechthild Woérsdorfer, peadirektori asetditja, diglase ja rohelisele X

energiale Ulemineku koordineerimine, energeetika peadirektoraat

Richard Kuehnel, liikmesriikides esindatuse ja teabevahetuse eest X X

vastutav direktor, teabevahetuse peadirektoraat

Paula Pinho, diglase Ulemineku, tarbijate, energiatdhususe ja innovatsiooni X X

eest vastutav direktor, energeetika peadirektoraat

Pierre Schellekens, energiapoliitika, strateegia ja koordineerimise eest X

vastutav direktor, energeetika peadirektoraat

Claudia Canevari, energiatdhususe poliitika ja rahastamise tksuse X X

juhataja, energeetika peadirektoraat

Joachim Ott, Uksuse ,Kodanikudialoogid” juhataja, teabevahetuse X X

peadirektoraat

Robert Nuij, energiatdhususe poliitika ja rahastamise Uksuse juhataja X

asetaitja, energeetika peadirektoraat

Gaétane Ricard-Nihoul, tksuse ,Kodanikudialoogid“ juhataja asetditja, X

teabevahetuse peadirektoraat

Achilles Hannoset, poliitikaametnik, energeetika peadirektoraat X

Rados Horacek, poliitikaametnik, energeetika peadirektoraat X

Veronika Jirickova, poliitikaametnik, energeetika peadirektoraat X

Madis Laaniste, poliitikaametnik, energeetika peadirektoraat X

Edyta Nowak, poliitikaametnik, energeetika peadirektoraat X

Margot Pinault, poliitikaametnik, energeetika peadirektoraat X

Thibault Roy, poliitikaametnik, energeetika peadirektoraat X

Eduardo Soares, poliitikaametnik, energeetika peadirektoraat X
ViliskGne- Camille Defard, Jacques Delors'i energiakeskuse juhataja X X X
lejad Dorin Hell, Euroopa tuleviku konverentsi endine osaleja X

Victor Laymand, make.org X

Yves Marignac, Uhenduse négaWatt energeetikaekspert ja vanemndunik X X

Hendrik Nahr, make.org X

Jan Rosenow, digusloomeabi projekti (RAP) Euroopa programmide X X

juhataja

Claire Roumet, ELi poliitika ja strateegilised partnerlused, Energy Cities X X

Reinhard Six, s6ltumatu konsultant, energiatéhususe rahastamise ekspert X X X

Linda Steg, keskkonnapsiihholoogia professor, Groningeni Ulikool X

Arianna Vitali Roscini, energia saastmise koalitsiooni peasekretar X X X
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2.6. Vaatlejad

Kdnealuse Euroopa kodanike paneelarutelu

tood lubati jalgida mitmel vaatlejal. Eesmark oli
tagada selle uuendusliku demokraatliku formaadi
[abipaistvus ja nahtavus, ent samal ajal sailitada
osalevatele kodanikele turvaline keskkond, mis on
usaldusliku arutelu jaoks vaga oluline. Vaatlejatel
vdimaldati jalgida arutelusid tdiskogu kohtumistel
ja téoriihmades. Igas toérihmas lubati osaleda kuni
kolmel vaatlejal.

Paneelarutelu korraldanud partnerid ja asutused
saatsid lisaks moned sisevaatlejaid (nt Euroopa
Komisjoni vdi muude ELi institutsioonide ja

organite tottajad). Valisvaatlejate hulka kuulusid
teadlased (Ulikoolidest voi mottekodadest) ning
kodanikuthiskonna ja muude sidusrihmade esindajad.
Valisvaatlejad said kisitleda kodanikke nende
nousoleku korral vaid teadusuuringute eesmaragil, kui
see ei seganud paneelarutelu labiviimist.
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KAASATUSE
LAIENDAMIN
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5. Kaasatuse
laiendamine

3.1. Kodanike
kaasamisplatvorm

Kodanike kaasamisplatvorm on veebipdhine

tooriist, mis voimaldab tldsusel Euroopa kodanike
paneelarutelul osalejate kasitletaval teemal séna
votta. See tooriist voeti kasutusele selleks, et
maksimeerida kodanike teemas osalemist ja toetada
nii paneelarutelul tehtavat t66d kui ka sellega seotud
edasist poliitikat. Avatud lahtekoodiga tarkvaral
Decidim pdhinev platvorm kutsub kodanikke Ules
esitama oma arvamusi, mida saab teha kdigis

ELi 24 keeles, pakkudes ideid ja lahendusi. Lisaks
soodustab platvorm interaktiivseid arutelusid
kommentaari funktsiooni kaudu, mis voimaldab
kasutajatel Uksteise ettepanekutega tutvuda,
tagasisidet anda ja Uhiselt ideid tdiustada.

Euroopa Komisjon algatas 9. veebruaril 2024
veebipbhise arutelu energiatéhususe teemal ().
Aruteluvoorudes oli Euroopa kodanike paneelarutelul
voimalik saada teavet platvormil esitatud peamiste
arvamuste kohta. Osalejad on jaganud oma
arusaamu erinevatest aspektidest, nagu teadlikkuse
suurendamine, hoonete energiatdhusamaks
renoveerimine, liikkuvus, taastuvenergia voi
energiasaastu algatused ELis (%). Platvormi kaudu
osales aruteludes rohkem ELi kodanikke, mis innustas
vOi toetas osalejate t60d ning aitas aruteludes votta
arvesse ka muid seisukohti. Kdiki platvormil esitatud
arvamusi voeti paneelarutelul toimunud aruteludes
arvesse ja neid arvestatakse ka tulevase poliitika
koostamisel.

(?)  Kodanike kaasamisplatvormiga saab tutvuda siin.
(%) Lopliku aruandega saab tutvuda siin.

3.2. Teabevahetus

Energiatdhususe teemalise Euroopa kodanike
paneelarutelu teabevahetusstrateegia koostati
eesmargiga maksimeerida teadlikkust ja kaasatust
mitmekdlgse lahenemise kaudu, kombineerides
omavahel meediakampaaniad, suunamudijate

ja ajakirjanike teavitustegevuse Uritustel ja
dokumentaalfilmi tegemise.

Sotsiaalmeedia kampaaniad keskendusid uuele
kodanike kaasamisplatvormile tahelepanu juhtimisele
ning kdimasolevate paneelarutelu aruteluvoorude
kohta sotsiaalse teadlikkuse suurendamisele.
Suunamudijaid ja ajakirjanikke kutsuti Ules sisu looma
ja jagama, laiendades seelabi kampaania ulatust ja
edendades Uldsuse suuremat kaasatust paneelarutelu
toosse.

Keskne komponent oli dokumentaalfilm, mille eesmark
oli esitada Euroopa kodanike paneelarutelu tegevuste
kohta isiklikku ja kaasahaaravat narratiivi.

\Whatfare'your ideas on
energyiefficiency

ks
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europeancommission @ Doing MORE with LESS
energy.
® Your ideas can help achieve it!

This weekend, citizens from across the EU met in
Brussels to work on recommendations to boost energy
efficiency.

You can contribute by joining the debate on our new
Citizens' Engagement Platform.

The outcome will feed into the EU policy-making
process — helping us enhance efficiency, reduce costs,
and avoid energy waste.

Discover how on citizens.ec.europa.eu
Visualizza tutti i commenti
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4. Kodanike soovituse

4.1. 13 soovitust
energiatohusa Euroopa
saavutamiseks

Teave ja kditumise muutmine -
soovitus 1

Soovitus 1. Suurendada tarbijate
teadlikkust, et nad hakkaksid tegema
energiatohusaid valikuid

Soovitame muuta tarbijatele esitatava teabe
kattesaadavamaks, labipaistvamaks ja paremini
kasutatavaks, et aidata leibkondadel ja
organisatsioonidel suurendada oma energiatdhusust.
Sellega seoses soovitame jargmist:

enesekontrolli funktsiooni sisaldav veebiportaal,

mis aitab tarbijatel hinnata oma transpordi- ja

kodu renoveerimise vajadusi, ning taskukohased
napunaited. See annaks neile lahenduste paketi,
sealhulgas jargmised sammud ja kontaktteabe,
kohalike omavalitsuste tasandi (linnavalitsused,
raamatukogud) fudsiliste Uhtsete kontaktpunktide
vorgustiku, kus on jarelmeetmete vdtmiseks saadaval
soltumatud eksperdid. Vorgustikus ei tohiks teha vahet
maa- ja linnapiirkondadel ega sotsiaalsetel rihmadel.
Uhtsete kontaktpunktide to6tajad peaksid andma

ndu seadusandlike, finants- ja tehniliste aspektide
ning kohalike teenuseosutajate kohta. Kohalikke
osalejaid kutsutakse Ules suurendama teadlikkust
sellest teenusest, paremini kdttesaadavatest ja koigile
arusaadavatest toodete energiatdhususe margistest,
sealhulgas levitama teavet toodete kasutusea kohta,
ja viitama Uhtsetele kontaktpunktidele.

P6hjendus

See soovitus on oluline, sest digeid otsuseid saab
teha vaid siis, kui on olemas asjakohane teave,
millele tugineda. See teave peab olema arusaadav
ja kattesaadav kdigile. Kuigi suur hulk teavet voib
juba olla kattesaadav, ei teata sellest tihti, raakimata
sellest, et see oleks kdigile arusaadav. Tarbijad
peaksid olema teadlikud oma energiatarbimisest

ja omama Ulevaadet oma andmetest, samulti
olema kursis olemasolevate voimaluste ja nendega
kaasnevate kuludega ning kattesaadavate teenuste
ja toega, millega aidatakse neil suurendada oma
energiatohusust.

Oiglased ja vordsed vdimalused -
soovitus 2

Soovitus 2. Rahastada diglaselt kodude
energiatohusaks renoveerimist

Soovitame kehtestada vaikeomanikele soodsama
maksususteemi, et Gtrnikes ei nahtaks nende

kodude renoveerimisel takistust. Selleks tuleks

teha todde ja materjalide puhul maksusoodustusi
soltuvalt inimeste sissetulekust. Kdige vaiksema
sissetulekuga inimesed peaksid saama kdige

rohkem abi. Toetust tuleks pakkuda enne todde

algust vdi osamaksetena renoveerimistotde
edenedes. Valitsused peavad investeerima
sotsiaaleluruumidesse, kasutades energiatdhusaid ja
kestlikke materjale. Osa CO,-maksust laekuvast tulust
tuleks eraldada energiatdhususe suurendamiseks (sh
renoveerimistodde jaoks). Hargmaiseid ettevdtteid,

kes tekitavad rohkem saastet, tuleks vastavalt
maksustada. Pangad peaksid hélbustama juurdepaasu
energiatdhusaks renoveerimise jaoks antavatele
laenudele, mille intressimaara kohandatakse vastavalt
sissetulekule.

Pohjendus

Sotsiaalne diglus tahendab vérdset juurdepadsu
energiale ja eluasemetele. Praegune olukord on
vastuvdetamatu: mdned inimesed seisavad silmitsi
tdsise energiaostuvdimetusega ning keskklassi
vaikeomanikud ei saa abi ega toetust ei oma kodude
ega valja Udritava kinnisvara renoveerimiseks.
Utirnikud tunnevad, et nende vaimuses ei ole midagi
muuta. Peame lubamatuks, et jdupingutusi ei jaotata
diglaselt ja et ménele inimesele jaab eluruum, kus on
mugav temperatuur, kattesaamatuks.

V&rdne juurdepaas muudab energiatdhususe kdigile
taskukohasemaks ja aitab seega kaasa Uhisele
voitlusele kliimamuutuste vastu.
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ELi ililemaailmne roll ja liikmesriigid
- soovitused 3-5

Soovitus 3. Suurendada energiasdltumatust
ja -tohusust, et saada iilemaailmseks
eeskujuks

Soovitame Euroopa Liidul investeerida uue
energiatehnoloogia, sealhulgas taastuvate
energiaallikate alasesse teadus- ja arendustegevusse,
et saavutada suurem energiatdhusus. Investeerida
tuleks jargmistesse valdkondadesse:

1. energia tootmine (vesinik, tuumastintees jms);
2. energia salvestamine (akud);
3. energia Ulekanded ja

4. energiatarbimise vahendamine.

Samuti soovitame ELil edendada riigiphiste
konkurentsieeliste kasutamist energia tootmisel,
hdlbustades samal ajal parimate tavade ja teadmiste
vahetamist liikkmesriikide vahel.

Lisaks soovitame seada prioriteediks energiatdhususe
esikohale seadmise pdhimdtte kohaldamise
raamistikus vdetavad meetmed, mis aitavad kdige
rohkem suurendada energiasoltumatust.

P6hjendus

Poliitiliselt on see soovitus oluline seetbttu, et sellega
kaitstakse Euroopat ja selle kodanikke véimalike
geopoliitiliste kriiside eest. Samuti aitab see kaitsta
Euroopa vaartusi ja demokraatiat, véimaldades ELil
katkestada sidemed korrumpeerunud valitsustega.
Samal ajal vBib see aidata kaasa ELi digusaktide
kiiremale arengule, kuna Euroopal oleks suurem vabadus
kehtestada omi standardeid. Teadmiste vahetamine
likmesriikide vahel aitaks ka parandada liikmesriikide
vahelisi suhteid. Sotsiaal-majanduslikult suurendaks
selle soovituse jargimine ELi konkurentsivbimet ja
voimaldaks kasutada raha, millega praequ tasutakse
imporditava energia eest, mis moodustab 61% ELis
tarbitavast energiast (2019. aasta andmed), lidusiseste
investeeringute jaoks, mis loovad ELile ja selle
kodanikele rohkem vaartust. Kui importida kolmandatest
rikidest vahem energiat, vaheneks ka haavatavus
hinnakodikumiste ja tlemaailmsetel energiaturgudel
esinevate hdirete suhtes ning ELis lisanduks tookohti.

Keskkonna vaatenurgast vaib soovitus kaasa tuua
vaiksema energiatarbimise, rohelise majanduskasvu
ja kliimaneutraalsuse, mis kdik on seotud
energiatéhususe esikohale seadmise pdhiméttega ja
lubadustega, mille EL on andnud seoses kestlikkusega.

Soovitus 4. Suurendada igaiihe suutlikkust
tegutseda, et saavutada energiatdhususe
eesmargid

Soovitame ELil soodustada kas otse voi liikkmesriikidele
pakutavate tugevate stiimulite kaudu meetmeid

energiatdhususe standardite rakendamiseks. Sellega
aitab EL tagada jéupingutuste diglase jagamise
Uksikisikute ja ettevotjate vahel, aga ka piirkondade
vahel, nii et kedagi ei jaeta korvale.

Peamised pohimotted:

® arendada energiatdhususe kultuuri, andes paremat
teavet, et aidata tarbijatel tarbida vahem ja
paremat energiat;

® pakkuda tingimuslikke stiimuleid, mis innustavad
ettevdtjaid panema réhku oma tootmis-,
turustamis- ja mudgitegevuse energiatdhususele,
kandes hoolt selle eest, et ei nérgendataks VKEsid;

@ tagada inimvaarsete elamistingimuste
kindlustamiseks vajalik minimaalne energiakogus
ja eraldada suur osa abist kdige haavatavamatele
isikutele (nt negatiivse intressimdaraga laenud).
Eesmark on vahendada, mitte pdlistada sotsiaalset
ebavordsust;

Pakkuda stiimuleid kdigile inimestele, kuid teha
seda poordvordeliselt nende sissetulekuga, eelkdige
kasutades progressiivset hinnakujundust ja soltuvalt
energiaallikast.

P6hjendus

See soovitus on oluline, sest kuigi energiatéhususe
standardid on olemas, on nende kattesaadavus ja
rakendamine endiselt piiratud. Euroopa tasandil kehtib
praegu arvukalt energiatdhususe standardeid (hoonete
ehitamine ja renoveerimine, toodete ja seadmete
okodisain, vditlus kavandatud aeqgumise vastu, digus
parandamisele jne).

Need standardid on ambitsioonikad ja aitavad turul
areneda, kuid nende rakendamine on lilkmesriigiti
erinev. Standarditega on kehtestatud tehnilised
nduded, millel on finantsmdju, nende téttu voivad
teatavad riihmad korvale jaada (kdigil ei ole vdimalik
oma kodu energiatdhusaks renoveerida voi osta

koige tdhusamaid kodumasinaid) ja need vdivad
tekitada ebaausat konkurentsi (oma tootmisprotsessis
standardeid jargivate Euroopa ettevétjate ja valjaspool
Euroopa Liitu asuvate ettevétjate vahel).

Energiatdhusus ei tohiks olla luksus ega valik, mille
moni saab tegemata jatta. ELil vaiks olla tahtis

roll selle tagamisel, et energiatdhusus parandab
inimeste, eelkdige kdige haavatavamate leibkondade
igapaevaelu. Oleme teadlikud, et mdnel kohalikul
ametiasutusel voib olla oluline roll eeskuju andmisel ja
turu edendamisel.

Teame, et teatavad meie soovituse elemendid ei

s6ltu tksnes Euroopa Liidust ja nduavad tugevat
kooskolastamist liikmesriikidega. Kuid kus veel mdelda
suurelt kui mitte kodanike paneelarutelul?
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Soovitus 5. Suunata ELi direktiivide
rakendamist ja teha selle iile jarelevalvet

Soovitame ELil tagada energiatéhususe direktiivide

rakendamise liikmesriikides, mis praegu on ebathtlane.

Rakendamise edendamiseks tuleks parandada
teavitamist, rahastamist ja sanktsioone.

Teave peab olema juurdepaasetav ja sihtrihmaga
arvestav (nt noorte poole tuleks pocrduda
sotsiaalmeedia kaudu ja eakate poole televisiooni
vahendusel) ning avalikus ruumis kergesti nahtav.

EL rahastab Uksnes ndudeid taitvaid lilkkmesriike,

[ahtudes mdddetavatest edusammudest. Rahastamine

peab olema Giglane ja proportsionaalne, vottes
arvesse liikkmesriikide erinevat suutlikkust.

Karistusmehhanismid on juba olemas ja komisjon
vOib anda ndudeid mittetaitva likmesriigi valitsuse
kohtusse.

Labipaistvuse suurendamiseks tuleks jdrjestada
likmesriigid vastavalt nende rakendamisputdlustele.
Lisaks peaks EL innustama liikkmesriikide valitsusi
looma teavitamisstisteemi, et kodanikud saaksid anda
aru energia raiskamisest ja kohalikud omavalitsused
saaksid vastavalt tequtseda.

P6hjendus

See soovitus on oluline, sest direktiivide rakendamise
tagamine kaikides riikides mdjutaks kdiki ELi kodanikke
ja annaks neile isegi véimaluse otseselt panustada
jarelevalveprotsessi. Lisaks, kui likmesriikide seas
toimub suurem Uhtlustamine, on tulevikus lihtsam
otsustada uute meetmete Ule. Mis puudutab

Draft recommendation 9:

The EU as a global example =
Achieving energy-independence

by expanding renewable 1
energy and reducing energy
consumption.

- & & & T O

teavitamist, siis uute viiside leidmine erinevate
elanikkonna rihmade kaasamiseks voiks suurendada
nii ELi kui ka lilkkmesriikide valitsuste vastutust.

Energiasektori Umberkujundamine ja energiatdhususe
edendamine vajaliku kiiruse ja intensiivsusega on
voimalik Uksnes tdhusa rakendamisega liikkmesriikide
tasandil. Kui energiatdhususe standardeid jargitakse
koikides liikmesriikides, saab rohkem ELi kodanikke
nautida mitmesugust energiatdhususest tulenevat
kasu.

Tookohad ja haridus - soovitused 6

ja7

Soovitus 6. Tugevdada kvalifitseeritud
too6joudu ELi energiatohususe sektoris

Soovitame suurendada koolitustegevust
energiatdhususega seotud kutsealadel. Teha voiks
jargmist:

1. liikmesriigid voiksid pakkuda roheliste kutseoskuste
omandajatele toetusi. Riik peaks motiveerima
oskustoolisi elama ja tédtama parast koolituse
labimist teatava aja oma riigis;

2. EL voiks toetada lUhiajalisi vahetus- ja
rotatsiooniprogramme, nagu Erasmuse programmid
Ulidpilastele ja tootajatele energiatdhususe
valdkonnas (oskused ja valjadpe);

3. seni kuni on lahendatud kvalifitseeritud t66j6u
nappus energiatdhususe valdkonnas, tuleks
kolmandate riikide oskustodlistele anda viisa
tootamiseks viisa andnud lilkmesriigis.

P6hjendus

See soovitus on oluline, sest oskustoodliste olemasolu
koigil energiatdhususe rakendamise tasanditel on
vaga oluline selleks, et tagada koigi muude Euroopa
kodanike paneelarutelul valja toétatud soovituste

edu. llma kvalifitseeritud toojéuta ei ole likmesriikidel
lootust saavutada energiatGhususe eesmarke.

Pakume valja kolm meedet, millest igatiks vastab
erinevale tootajate kvalifikatsiooni ja tdoturuga seotud
vajadusele.

1. meede. See meede on suunatud isikutele,

kes soovivad taiendada vdi omandada oskusi
valdkondades, mis on seotud energiatdhususega.
Pakkudes koolitustoetusi, saavad liikmesriikide
valitsused muuta koolituse kattesaadavamaks kdigile,
eelkdige vaesemast keskkonnast pdrit inimestele,
kellel muidu ei pruugi olla véimalik investeerida

oma aega oskuste taiendamisse vdi Umberdppesse.
Soovitame liikmesriikidel v&tta arvesse ka ajude
aravoolu ohtu (t6otajate kolimine valismaale parema
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palga nimel). Todtajaid, kes on saanud koolituse
labimiseks toetust, tuleks innustada kasutama oma
uusi oskusi riigis, mis investeeris nende koolitamisse.
Kattesaadav rahastamine muudaks koolituskursused
atraktiivsemaks, mis vdib suurendada energiatdhususe
valdkonnas t66d otsivate inimeste arvu. See

tahendab rohkem eksperte, kes suudavad kavandada,
rakendada ja auditeerida energiatéhususega seotud
investeeringuid.

2. meede. Sellega innustatakse liikkmesriike jagama
oma oskustodlisi lthiajaliste projektide elluviimiseks
ja kandma hoolt selle eest, et likmesriigid, kellel
spetsialiste ei ole, saavad samuti valja tédtada
energiatohusaid algatusi. See vaib kaasa tuua
teabe ja oskuste piiritilese vahetamise, mille kaudu
edendatakse rohelisi oskusi.

3. meede. Me tunnistame, et k&iki valdkondi, kus on
vaja oskustdolisi, ei ole voimalik kiiresti taita kohalike
toolistega. Oskustodliste turu loomine Euroopas
votab aega, nii et seni oleks kasulik leida viise, kuidas
kutsuda ELi kvalifitseeritud toolisi kolmandatest
riikidest.

Kokkuvdttes tuleb lahtuda sellest, et ilma
oskustdolisteta ei saa inimesed teha muudatusi, et
suurendada oma energiatGhusust.

Soovitus 7. Kindlustada tulevik
keskkonnahoidlikkuse alase hariduse
kaudu

Soovitame pakkuda rohkem keskkonnahoidlikkuse ja
energiatdhususe alast haridust. Selleks tuleks teha
jargmist:

1. Avétta kasutusele arvutikasutaja rahvusvahelise
oskustunnistuse eeskujul loodud Euroopa
energiatéhususe tunnistus, et innustada
omandama energiatdhususe alaseid pdhiteadmisi;

2. liikkmesriigid peaksid tagama, et igal aastal [6petab
teatav arv oskustodlisi energiatdhususe alase
kursuse, et suurendada roheliste kutseoskustega
tooliste arvu riigis. Seda [@henemisviisi on
rakendatud eelmistel aastatel tlikoolides
lidpilaste puhul;

3. EL peaks korraldama dldsuse teadlikkuse
suurendamise kampaaniaid, et juhtida tahelepanu
roheliste kutseoskustega todliste vadrtusele ja
naidata, et tegemist on tuleviku téokohtadeqga.
Need kampaaniad voiksid olla suunatud eeskatt
noortele, naitamaks et kasitsi tehtav to6 voib olla
sama atraktiivne kui kontorit6o.

Pohjendus

Kvaliteetne haridus on iga sisulise muutuse alus.
Pakume valja kolm meedet, millest igatiks vastab
erinevale haridusega seotud vajadusele: parandada
uldisi teadmisi energiatéhususe kohta, meelitada noori
osalema kutsedppes, mis on vajalik energiatShususe
algatuste toetamiseks, ning muuta arusaama
energiaststeemi Umberkujundamiseks vajalikest
tookohtadest, et muuta need atraktiivsemaks.

Esiteks oleme Uhel meelel, et on vaja rohkem uldisi
teadmisi energiatéhususe kohta. Teadmiste tase
mojutab energiatéhususega seotud valikute tegemist
nii Uksikisiku kui ka riigi tasandil. Energiatdhusus voiks
olla koolis labitav dppeaine, ndutav erialakursus voi
Ulikoolikursus. Soovitame siduda mis tahes tasemel
labitava kursuse mdéne stiimuliga.

Teiseks on Euroopa ulikoolide kogemused nadidanud, et
Euroopa eesmadrgid innustavad likmesriike pdérama
teatavatele haridusvaldkondadele rohkem tahelepanu.
Sellised eesmargid energiatdhususe alase koolituse
valdkonnas tooksid kaasa kutsedppes osalevate
inimeste arvu suurenemise. Teisisdnu, seades
liikmesriikidele eesmargid, survestab EL liikkmesriike
suurendama energiatéhususega seotud valdkondades
tegutsevate inimeste arvu. Nii vastutavad valitsused
otseselt kvalifitseeritud t66jou arendamise eest.

Ldpetuseks on see soovitus oluline ka vajaduse

tottu muuta paremuse poole seda, kuidas inimesed
tajuvad todtamist kasitsi ja tehnilistes valdkondades.
Kampaaniate abil voiks tutvustada erinevaid
toovaldkondi — naidata, et fudsiline to66 on vaga
oluline, annab haid tulevikuvaljavaateid ja ei ole
tingimata vahem huvitav kui t66 kontoris.

Taristud
— soovitused 8-10

Soovitus 8. Optimeerida ja arendada
energiavorku alates tootjast kuni
loppkasutajani, soodustamaks taastuvate
energiaallikate kasutamist

Soovitame Euroopa Komisjonil seada esikohale vargu
optimeerimine:

1. parandada energiajulgeolekut ja varustuskindlust,
investeerides taastuvatesse energiaallikatesse,
korraldades energia salvestamise alaseid
teadusuuringuid ja rakendades arukat juhtimist;

2. koostada investeerimiskava, mis sisaldab suuniseid
liikmesriikidele vorgu parandamiseks kohalikul ja
piiritilesel tasandil;

3. arendada vorku, vottes arvesse tsentraliseerimise
ja detsentraliseerimise v@imalusi ja eeliseid.
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Igal konkreetsel juhul tuleks rakendada kdige
energiatdhusamat varianti;

4. rakendada mehhanisme, mille abil jalgitakse
rahaliste vahendite nduetekohast kasutamist ja
tagatakse ELi eeskirjade taitmine, et [6ppkasutajal
oleks véimalik saada investeeringust tdit kasu ja
ettevotjad saaksid tdita ndudeid;

julgustada liikkmesriike abistama kodanikke arukate
arvestite ja energiatdhusate allikate kasutamisel ning
pakkuda tamijatele ja tarbijatele rahalisi stiimuleid
energiatéhusate tavade rakendamiseks; kaaluda
vdimalust luua kodanikele energia salvestamise ja
tootmise raamistik.

P6hjendus

See soovitus on oluline, sest vdrgu optimeerimine
taastuvate energiaallikate hélmamiseks

toob mitmesugust kasu nii tootjatele kui ka
[6ppkasutajatele. Vorguststeemide optimeerimisega
suurendatakse energiatdhusust ja edendatakse
taastuvate energiaallikate kasutuselevattu. Selle
[ahenemisviisiga tagatakse téhus energia transport,
salvestamine ja kasutamine. Lisaks aidatakse vdrgu
arendamisega tagada stabiilsed energiahinnad,
soodustatakse arukate seadmete kasutamist ja
holbustatakse sujuvamat energiavarustust.

Tarbijad ja tarnijad saavad vargu optimeerimisest

ja arendamisest kasu arukate juhtimisststeemide
kaudu. Tarbijad paasevad ligi vaartuslikule teabele
energiatarbimise kohta, tarnijad saavad paremini
jalgida néudlust ja tootmise tdhusust ning
salvestussiisteemid vdivad taiendada ajakohastamise
protsessi.

Vorgu optimeerimisega, millega innustatakse
suurendama energiatéhusust ja minimeeritakse
energiakadu, Uksnes ei vahendata kulusid, vaid
edendatakse ka keskkonnakestlikkust. Tarbijate
teadlikkuse suurendamine ja integreerimine
energiastisteemi aitab tagada vordsed voimalused ja
vahendab ettevatete mdju. Ulatuslikuks rakendamiseks
ja kodanike kaasamiseks on hadavajalik edendada
energiatohususele suunatud mottelaadi.

Lisaks on varkude ajakohastamine kooskélas

ELi eesmarkidega vahendada heidet, vdidelda
kliimamuutuste vastu ja minna Ule vahese CO, heitega
energiasektorile. Seda l[ahenemisviisi rakendades
toodame Euroopas rohkem energiat, oleme tdhusamad
ja sbltume vahem valismaistest energiaallikatest.
Samuti toob see uus sektor kaasa uued té6voimalused
ja parandab ELi positsiooni tUlemaailmse osalejana
diglasemas energiastisteemis.

Soovitus 9. Aidata teavet ja rahalist
toetust andes ELi kodanikel arendada
energiatohususele keskenduvaid
energiakogukondi

Soovitame

1. edendada teavitamist energiatdhususest ja
parandada olemasolevate energiakogukondade
nahtavust. Konkreetsemalt voiks muuta
energiakogukondi kasitleva teabe kéigile ELi
kodanikele arusaadavaks ja kattesaadavaks voi
jagada ELis energiakogukondadega seotud haid
tavasid;

2. vaartustada majanduslikult energiasadstu, mis
on saavutatud téhusate energiakogukondade
arendamisega. Tapsemalt voiks tootada valja
mehhanismid, mis praequ puuduvad, voi luua
energiatohususe sertifikaatide stisteem;

3. aidata kohalikel omavalitsustel toetada
rahaliselt kogukondade energiatéhusaid algatusi.
Konkreetsemalt voiksid omavalitsused kasutada
otse ELilt saadavaid vahendeid (nt FEDERi fond);

4. kui energiakogukonnad toimima hakkavad, oleks
esmatahtis muuta nende kogukondade peamiseks
pohimotteks energiatShusus. Konkreetsemalt
saaks isoleerida hooneid, votta kasutusele uusi
tehnoloogialahendusi ning arendada keskkutte- ja
-jahutussusteeme.

P6hjendus

See soovitus on oluline, sest energiakogukond pdhineb
kodanike ja kohalikel algatustel. Paraku voib tapse
teabe puudumine energiakogukondade toimimise
ja rahastamise kohta heidutada kodanikke loomast
selliseid kogukondi. Lisaks ei ole olemasolevad
energiakogukonnad tegelikult t6husad ning ELi
liikmesriikide geograafilised ja finantstingimused

on teinekord vaga erinevad. Seeparast tuleb teha
asjakohane teave kattesaadavaks koigile ning
tohustada liikmesriikide vahelist koostodd, et [6puks
valja arendada energiatéhusad kogukonnad.

Uks téhusa energiakogukonna pdhimatteid on

valtida energia raiskamist. Praegu takistab seda see,
et energiakogukonna stisteemid ei hdlma energia
tarnijaid. Tuleb tagada, et erasektori osalejaid
innustataks hinema energiakogukondadega. Naiteks
voiks Euroopa Komisjon julgustada liilkmesriike andma
eraettevdtjatele, kes teevad energiakogukondadega
koostood, energiatdhususe sertifikaadi. Samuti tuleb
keskenduda positiivsele majanduslikule majule,

mis kaasneb energia tarbimata jatmisega. Lisaks
oleme seda meelt, et kogukondade toodetud energia
Ulejadgile tuleb maarata diglane hind.

Leiame, et kohalikud omavalitsused sobivad
kbige paremini investeerima osa saadavatest ELi
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vahenditest energiakogukondade toetamiseks, kuna
kodanikud usaldavad kohalikku omavalitsust rohkem
kui riigi valitsust. Kohalikud omavalitsused peaksid
siiski meeles pidama, et energiakogukonnad peavad
jaama rahaliselt kattesaadavaks kdigile, ning jagama
kodanikele rahalisi vahendeid nende sissetuleku
alusel. Kohalike omavalitsuste hallatavad rahalised
vahendid vdivad aidata kodanikel padaseda enda vai
kogukonna saaste kulutamata ligi eksperditeadmistele,
et parandada oma kogukonna energiatdhusust. Lisaks
tuleks anda energiakogukondades kodanikele nendele
ELi rahalistele vahenditele otsene juurdepaas ja 6igus
neid vahendeid hallata.

Kui need kolm tingimust on tdidetud, tuleks tagada, et
energiakogukonnad seavad oma arengu keskmesse
energiatthususe esikohale seadmise pShimotte, isoleerides
hooneid ning arendades kutte- ja jahutusstisteeme, mis
aitavad vdhendada energia raiskamist.

Soovitus 10. Arendada energiatéhusaid
kogukondi, et edendada vastutustundlikku
tarbimist ja suurendada kohalikku
energiatootmist

Soovitame soodustada energiakogukondade arengut
koikides liikkmesriikides.

Euroopa Liit ja liikmesriigid peaksid tegema koosttdd,
et jagada energiakogukondade toetamiseks rahalisi
vahendeid ja eksperditeadmisi. Selle eestvedajad
voiksid olla kohalikud omavalitsused.

Energiakogukondade motiveerimisel on vaga
tahtsad 2030. aasta Euroopa energiatéhususe
direktiivis seatud selged eesmargid. Energiatootmise
kohustuslik seire energiakogukondades voib anda
vaartuslikke andmeid edusammude jalgimiseks ning
parandamist vajavate valdkondade, uute digusaktide
ja poliitiliste eesmarkide kindlakstegemiseks. Tahtis
on mitmekesistada igas liikmesriigis energiaallikaid
vastavalt konkreetse riigi ainulaadsetele omadustele
ja ressurssidele. Soovitame vahendada tarbimist,
kasutades arukat tehnoloogiat (nt LED-valgustid,
t6husad kutteststeemid).

Samuti peaks EL

® tegema ststeemseid muudatusi, mis véimaldavad
inimestel kohaldada energiatéhususe esikohale
seadmise péhimotet;

@ propageerima kohalikku ja taastuvenergiat;

® soodustama teadlikkuse suurendamist, inimeste
harimist varasest east alates ja kodanike
kaasamist.

Pohjendus

See soovitus on oluline, et kaitsta keskkonda ja
sdilitada planeet nii meie endi kui ka tulevaste

pdlvkondade jaoks. Tuginemine kohalikele
energiakogukondadele suurendab energiajulgeolekut ja
energiasoltumatust Euroopas, edendades teistsugust
tootmis- ja tarbimisparadigmat.

Seda soovitust jargides saab tagada, et

igauhel Euroopas on vahendid, et vdidelda
energiakogukondade abiga energiaostuvdimetuse
vastu. See soovitus ei ole Uksnes energiatéhususe
lahendus, vaid ka viis, kuidas koigi kodanike sotsiaalse
osalemise ja demokraatia suurendamisega edendada
elu kohalikes kogukondades.

Hooned - soovitus 11

Soovitus 11. Suurendada hoonete
energiatohusaks renoveerimist

Soovitame ELil toetada likmesriike, et tagada marksa
suurema arvu hoonete energiat6husaks renoveerimine.
Keskenduda tuleks eluhoonetele.

Litkmesriike tuleks toetada, et hélbustada nende
eluhoonete renoveerimist, kus elavad vaikese
sissetulekuga inimesed. Haid dlekantavaid lahendusi
(naidisprojekte) voiksid aidata leida riigi tasandil
korraldatavad konkursid. Tuleks paluda, et ELi
liikmesriigid teeksid selliste hoonete omanikele, kus
enamiku Udimike sissetulek jaab allapoole teatavat
taset, maksusoodustust. See oleks hea stiimul
hoonete renoveerimiseks. Tuleb tagada, et see on nii
Uurnike kui ka Gurileandjate huvides. Eelkdige tuleb
ara hoida Utrnike valjatdstmine eesmargiga kisida
korgemat dri. Igal ELi kodanikul (nii Garnikul kui ka
omanikul) peaks olema véimalus saada tasuta ndu
energiaolukorra kohta oma kodus (Uhtne asutus).
Soovitus hélmab ka véimalusi pakkuda energiaolukorra
parandamiseks toetust.

Pohjendus

See soovitus on oluline, sest

@ ELj direktiiv Uldkasutatavate hoonete jaoks
(energiatdhususe direktiiv), mitteeluhoonete jaoks
(hiljuti vastu vdetud hoonete energiatdhususe
direktiiv) ja igat liiki uute hoonete jaoks (hoonete
energiatdhususe direktiiv) on juba olemas, seega
tuleb keskenduda eluhoonetele;

® ELi direktiivid saavad olla téhusad vaid siis, kui
toimub ka riigi ja kohalikul tasandil rakendamine,
millega joutakse Uksikute koduomanikeni;

® paljudes ELi liikmesriikides elavad vaikese
sissetulekuga inimesed sageli hoonetes, mille
energiaklass on vaga madal, ehituslik seisund vilets
ja energiakulud suured.
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Transport
- soovitus 12

Soovitus 12. Suurendada iihistranspordi
atraktiivsust reisijate jaoks

Soovitame Euroopa Komisjonil korraldada
korraparaselt uuringu, et suurendada kdigis
likmesriikides linna- ja linnalahiliinidel rakendatavate
reisijateveo stisteemide energiatdhusust.

Uuringu raames tuleks teha pdhjalik inventuur ning
hinnata thistranspordististeemide elektrifitseerimist ja
atraktiivsust. Selline lahenemisviis véimaldab kindlaks
teha lingad ja puudused olemasolevates stisteemides
ning esile tuua eeskujulikud tavad, mida likmesriigid
voiksid rakendada.

Uuringu tulemuste pdhjal vaiks Euroopa Komisjon
ette naha mitmesugused toetused liikmesriikidele,

et nad saaksid vajaduse korral investeerida oma
transpordististeemide elektrifitseerimisse ja
atraktiivsuse suurendamisse. Uuringut saab kasutada
praequst olukorda kajastava vaérdlusalusena ja

see aitab Euroopa Komisjonil seada eesmarke

kogu Euroopa jaoks. Korraparane seire hdlbustab
stisteemide toimimise pidevat parandamist ja
energiatéhususe suurendamist.

P6hjendus

Selle soovituse eesmark on parandada elukvaliteeti,
optimeerides igapaevaelus olulist Ghistransporti, mis
on energiatdhusam kui isiklikud sdiduautod. Selle
uuringuga seoses on oodata praktilisi tulemusi, mis

hdlbustavad energiatbhususe pdhimdtete rakendamist.

Kuigi dhistransport on tdhusam kui sGiduautod, viitab
Uhistranspordi alakasutamine takistustele, mis tuleb
korvaldada. Euroopa Komisjon peab uurima selle
alakasutamise pohjuseid.

Muutes Uhistranspordi téhusamaks, mugavamaks ja
kattesaadavamaks ning ajendades niiviisi rohkem
inimesi eelistama Uhistransporti isiklikele sdidukitele,
saab parandada transporditihenduste kvaliteeti ning
vahendada majanduslikku ja CO, heite mdju. Peale
selle — vottes arvesse rahvastiku suurt koondumist
linnapiirkondadesse — v&ib uuring anda tuleviku jaoks
kohandatud kombineeritud transpordilahendusi, mis
parandavad energiatdhusust, mida on hadasti vaja
kliimamuutusi silmas pidades. Selle lahenemisviisi
lisavaartus seisneb selles, et vGetakse arvesse nii
isiklike kui ka Uhisséidukite kasutamist, samuti eri
liiki transpordi edasist arengut. See annab Ulevaate
konkreetsetest juhtumitest eri liikmesriikides.

Soovitus 13. Muuta transport koikjal
Euroopas voimalikult energiat6husaks:
kaubad maanteedelt minema, inimesed
lennukitest vilja ja raudtee esimeseks
valikuks

Soovitame motiveerida ettevotjaid ja kodanikke
kasutama oma energiatGhususe suurendamiseks
ronge. Selleks soovitame

1. elektrifitseerida rongiliinid, et vahendada CO2
heidet;

2. ajakohastada raudteetaristut;

3. digiteerida reisi planeerimine ja piletite ostmine, et
optimeerida kliendikogemust;

4. standardida raudteed liikkmesriikide
vaheliselt ja integreerida need kohalikesse
transpordiststeemidesse;

5. kohandada séidugraafikuid, et liUhendada teekonna
labimiseks kuluvat aega;

6. edendada rongiga reisimist, et see suudaks
pakkuda konkurentsi lUhilendudele ja
bussivedudele:

- luhem sdiduaeqg tanu kiirraudteeliinidele,

« paremad véimalused, nt restoranvagunid, WiFi,
magamisvagunid,

- suuremdotmelise pagasi ja jalgrataste lubamine
koikidesse rongidesse;

7. taita rongid, rakendades taskukohast
hinnakujundust:

- sooduspiletid peredele, Ulidpilastele, eakatele,
puudega inimestele, vaikese sissetulekuga
rihmadele,

- taskukohased kaubaveohinnad;

8. taastada suletud ja unarusse jaetud rongiliinid;
S. luua thendus ELi adarealadegga;

10.kdigi nende soovituste rakendamise
holbustamiseks suurendada investeeringuid ja
toetusi:

- innustada tegema lUhiajalisi erainvesteeringuid,
tagades samal ajal raudtee jaamise riigi
omandisse ja kontrolli alla,

- maksustada fossiilkiitused, sealhulgas
lennukikdtus.

Pohjendus

See soovitus on oluline, sest rongiga reisimine ja
kaubavedu on tahtsad valdkonnad, kus on voimalik
kiiresti suurendada energiatdhusust. Meie 6koloogia,
majanduse ja tehnoloogia tulevik nduab meilt
tegutsemist. Seepdrast soovitame muuta reisijate- ja
kaubaveo raudteel atraktiivsemaks ja téhusamaks.
Selleks tuleb tegutseda Euroopa tasandil.
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4.1.1 Soovituste hindamine

Paneelarutelu viimasel paeval paluti osalevatel
kodanikel anda oma hinnang 21 soovituse kohta.
Siinkohal on esitatud selle hindamise tulemused,
kusjuures soovitused on liigitatud vastavalt toetuse
tasemele.

JARJENUMBER Soovituse Soovituse pealkiri Toetuse tase Heakskiitmise

nr (keskmine madr (haalte
vahemikus 1-6) osakaal)

1 8 Optimeerida ja arendada energiavorku alates 525 96%
tootjast kuni [8ppkasutajani, soodustamaks
taastuvate energiaallikate kasutamist

2 3 Suurendada energiaséltumatust ja -téhusust, et 518 92%
saada Ulemaailmseks eeskujuks

3 9 Aidata teavet ja rahalist toetust andes 4,96 919%
ELi kodanikel arendada energiatéhususele
keskenduvaid energiakogukondi

4 11 Suurendada hoonete energiatdhusaks 4,89 90%
renoveerimist

5 4 Suurendada igatihe suutlikkust tegutseda, et 4,87 87%
saavutada energiatéhususe eesmargid

6 12 Suurendada Uhistranspordi atraktiivsust reisijate 483 91%
jaoks

7 2 Rahastada diglaselt kodude energiatdhusaks 473 87%

renoveerimist

8 1 Suurendada tarbijate teadlikkust, et nad hakkaksid 471 84%
tegema energiatdhusaid valikuid

9 10 Arendada energiatdhusaid kogukondi, et edendada 464 84%
vastutustundlikku tarbimist ja suurendada
kohalikku energiatootmist

10 13 Muuta transport kdikjal Euroopas véimalikult 4,55 84%
energiatdhusaks: kaubad maanteedelt minema,
inimesed lennukitest vdlja ja raudtee esimeseks
valikuks

11 6 Tugevdada kvalifitseeritud t66j6udu ELi 4,49 82%
energiatdhususe sektoris

12 7 Kindlustada tulevik keskkonnahoidlikkuse alase 448 82%
hariduse kaudu

13 20 Suunata ELi direktiivide rakendamist ja teha selle 419 72%
Ule jarelevalvet
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4.1.2 Aruteluvoorude iilevaade

Ajakava ja iga aruteluvooru kokkuvéte on leitav siin.

4.1.3 Toovotjate konsortsium

Toovotjad tegid koostdod, et toetada Euroopa
Komisjoni selle Euroopa kodanike paneelarutelu
valjatootamisel ja rakendamisel.

® Harris Interactive: kodanike kaasamine.

@ VO Europe: teabevahetus, kolme aruteluvooru
abistamine ja kéik organisatsioonilised aspektid.

@ Teabevahetuse eest vastutav rihm — Been
There Done That, WaterBear ja Scope:
teabevahetusstrateegia, sh sotsiaalmeedias
mitmekulgse sisu loomine, tolkimine ja jagamine
ning dokumentaalfilmi tegemine.

® Arutelu kavandamise ja hdlbustamisega tegelenud
rihm — ifok ja Missions Publiques: arutelu
kavandamise ja hdlbustamisega tegelenud riihma
liikmed koondasid oma teadmised, et aidata
tootada valja Uldise osalusprotsessi kontseptsioon
ja metoodika iga aruteluvooru jaoks, ning tegelesid
modereerimise ja t66 hdlbustamisega.
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VOTKE ELiga UHENDUST

Isiklikult

Koikjal Euroopa Liidus on sadu Europe Directi keskusi. Teile lahima keskuse
aadressi leiate veebist (european-union.europa.eu/contact-eu/meet-
us_et).

Telefoni teel voi kirjutades
Europe Direct on teenistus, mis vastab Teie kiisimustele Euroopa Liidu
kohta. Teenistusega saate hendust votta:

® helistades tasuta numbril 00 800 6 7 8 9 10 11 (mani operaator vaib
nende kdnede eest tasu votta),

® helistades jargmisel tavanumbril: +32 22999696 vai

@ jargmise vormi kaudu:
european-union.europa.eu/contact-eu/write-us_et.

ELi KASITLEVA TEABE LEIDMINE

Veebis

Euroopa Liitu kasitlev teave on kdigis ELi ametlikes keeltes kattesaadav
Europa veebisaidil (european-union.europa.eu).

ELi vdljaanded

Tasuta ja tasulisi ELi valjaandeid saab vaadata vai tellida aadressil
op.europa.eu/et/publications. Suuremas koguses tasuta valjaannete
saamiseks votke Uhendust teenistusega Europe Direct v6i oma kohaliku
dokumendikeskusega (european-union.europa.eu/contact-eu/meet-
us_et).

ELi digus ja seonduvad dokumendid

ELi kasitleva digusteabe, sealhulgas alates 1951. aastast kdigi ELi
digusaktide konsulteerimiseks kdigis ametlikes keeleversioonides vt EUR-

Lex’i (eur-lex.europa.eu).

ELi avatud andmed

Portaal data.europa.eu véimaldab juurdepddsu ELi institutsioonide,
organite ja asutuste avatud andmete kogumitele. Neid vdib tasuta alla
laadida ning kasutada arilisel ja mittearilisel eesmargil. Portaal pakub
juurdepaasu ka suurele hulgale Euroopa riikide andmekogumitele.
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Euroopa Liidu
Valjaannete Talitus
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