
ECP Energy Efficiency, сесия 1 

Пречки, способстващи фактори и тяхната обосновка, установени по време на работните групи 

Предупреждение 

Този документ беше преведен с помощта на автоматичен превод. Преводът може да не е 100 % точен. 

Група 1 

Пречки Способстващи фактори 

Липса на подходящи/достъпни алтернативи на обществения 
транспорт на частни автомобили или самолети. 

По-голяма финансова подкрепа на равнище ЕС, държави членки 
и на местно равнище за разширяването и експлоатацията на 
мрежата за обществен транспорт. Обяснение: Увеличаване на 
данъците върху полетите (на къси разстояния) и използване на 
допълнителните приходи за укрепване на мрежата на 
обществения транспорт. 
 

Често финансовите и икономическите интереси имат 
приоритет в областта на енергийната ефективност. 

Важно е да има неутрални подходи за постигане на енергийна 
ефективност.   

Твърде много (бюрократични) пречки, за да станат процесите 
ефективни. 

Що се отнася до публичната подкрепа за енергийна 
ефективност, мерките за намаляване на бюрокрацията трябва 
да се прилагат заедно със строги мерки за контрол на 
финансирането, т.е. да се гарантира, че финансирането се 
използва за предвидените цели. 

 

Група 2 

Пречки Способстващи фактори 

Недостатъчно финансиране. Обяснение: липсата на стимули, 
стимулите в някои държави са твърде ниски.   

 
 



Прекомерна бюрокрация. Обяснение: броят на документите, 
които трябва да преминете, не стимулира инвестициите в 
енергийна ефективност, липсата на комуникация за 
изясняване на документите, загубата на лично време. 

 

Липсата на информация. Обяснение: липса на ясна 
информация, липса на достъп до информация (понякога 
всички цифровизирани, понякога изобщо не са), неяснота за 
това къде да се отиде. 

 

Група 3 

Пречки Способстващи фактори 

Липса на инфраструктура: Една от значителните пречки пред 
постигането на енергийна ефективност е остарялата или 
несъществуваща инфраструктура, необходима за преноса на 
енергия. В много региони остарялата инфраструктура създава 
предизвикателства по отношение на ефективния пренос на 
електроенергия от електроцентрали и вятърни паркове до 
крайните потребители, което води до загуби на енергия и 
намалена ефективност. Обяснение: Липсата на достатъчна и 
модернизирана енергийна инфраструктура възпрепятства 
ефективния пренос на енергия. 

Публични и частни участници: инвестиране в нови 
инфраструктури, научноизследователска и развойна дейност 
чрез съвместни партньорства, водещи до модернизиране на 
инфраструктурите. 

Липса на информация и осведоменост: относно субсидиите; 
ползите от проектите за енергийна ефективност; даване на 
възможност на гражданите, промишлеността и дружествата 
да правят по-енергийноефективни промени в своите 
ежедневни практики/проекти. Обяснение:  Информацията и 
осведомеността дават възможност на гражданите, 
предприятията, промишлеността и др. да вземат 
информирани решения; В допълнение към информацията 

Медии, органи, училища, доставчици на енергия, общини; 
неправителствени участници и сдружения: повишаване на 
осведомеността относно ползите от енергийната ефективност и 
инструментите, използвани за постигане на съответните цели; 
насърчаване на използването на енергийно ефективни уреди, 
използване на по-лесни за ползване етикети и повишаване на 
достъпността на енергийно ефективните технологии. 



правителствата следва да гарантират прозрачност относно 
развитието на сектора. 

Липса на адекватна политика и регулиране: Неподходящите 
или непоследователни политики и разпоредби могат да 
възпрепятстват усилията за енергийна ефективност. Липсата 
на ясни мандати или механизми за правоприлагане може да 
не стимулира предприятията, промишлеността и физическите 
лица да инвестират в енергийно ефективни технологии и 
практики. Обяснение: тук е налице несъответствие в 
стандартите и разпоредбите между държавите — членки на 
ЕС; системата ще бъде по-успешна в усилията си, ако приемат 
хармонизирани мерки за енергийна ефективност. 

Държавите — членки на ЕС, институциите на ЕС; 
Правоприлагащи органи: хармонизиране на стандартите и 
разпоредбите, както и изграждане на по-интегрирани и 
взаимосвързани инфраструктури на равнище ЕС. 

 

Група 4 

Пречки Способстващи фактори 

Бюрокрацията. Обяснение: Твърде сложни и навременни 
бюрократични процедури обезкуражават гражданите и 
предприятията да прилагат мерки за енергийна ефективност. 
Също така обикновено е трудно и отнема дълго време за 
подаване на заявления за субсидии (напр. за инсталиране на 
фотоволтаична система).  

Намаляване на бюрокрацията чрез европейски 
стандарти/конкретни срокове за изпълнение на проектите. 

Зависимост на наемателите от собствениците на имоти. 
Обяснение:  Наемателите имат слабо влияние по отношение 
на енергийната ефективност в домовете си, тъй като не са 
отговорни за прилагането на мерки за енергийна ефективност 
там, например по-добра изолация, инвестиции в по-добри 
прозорци и др. В същото време те поемат по-високите разходи 
за енергия. Тъй като наемодателите не поемат тези разходи, 

Образование и информация: По-специално по-младото 
поколение следва да се научи да действа по енергийно 
ефективен начин в ранна възраст. Това играе роля както в 
училище, така и у дома/в тяхното възпитание. Следва например 
да има дискусии относно енергийната ефективност с децата в 
училище. 



те нямат стимул да предприемат мерки за енергийна 
ефективност. 

Субсидиите се изплащат твърде късно. Обяснение: Различните 
държави предлагат различни възможности за получаване на 
субсидии за мерки за енергийна ефективност. 

По-добро обучение на квалифицираните работници. 

 

Група 5 

Пречки Способстващи фактори 

Финансови и бюджетни опасения за потребителите. 
Обяснение: Ако искаме да постигнем резултата, който искаме, 
трябва да гарантираме, че цените са достъпни и ако хората 
искат да направят нещо, цените трябва да се променят, за да 
се осъществи промяната. Трябва ли тя да бъде достъпна за 
всички? Когато говорим за справедливост, част от които е да 
гарантирам собствените си средства, ако притежавам 5 сгради, 
трябва да направя известен избор като управител, така че да 
мога да направя необходимите инвестиции, за да стане по-
ефективен. Преразпределение на средствата. Що се отнася до 
финансовата достъпност, когато става въпрос за осигуряване 
на достъпни цени за всекидневния потребител, за лицата с по-
ниски доходи, трябва да се уверите, че ще постигнете по-
голямо въздействие върху тях, ще направите уредите и 
електроенергията по-достъпни, бюджетирането има две нива 
и местните/националните правителства избират да използват 
бюджета и разпределението на средствата на ЕС. Бюджетът на 
ЕС следва да бъде по-добре измерен, ако ще работим заедно, 
трябва да бъде разгледан. Пропорционалност на 
инвестициите. ЕС не е в състояние да определи общ енергиен 
пазар, общ достъп до енергия и няма обща визия. Разтваряне 

Образованието; Младите поколения учат по-добри навици; 
Споделянето на знания и ролята на ЕС като отправна точка за 
обмен на знания. 



на дома и подобряването ѝ, където не се налага да 
извършвате големи обновявания, много по-прости решения, 
интелигентни домашни решения, когато изграждате къщата за 
първи път. 

Технологични ограничения; Енергийни запаси и рециклиране. 
Обяснение: Много енергия, която се губи, и не знаем къде 
поради тази причина е изключително важно въпросите да 
бъдат решени със съхранението. Ако решим въпросите с 
електрическата мрежа, технологията не може да бъде широко 
разпределена между всички държави членки и средствата за 
това, е много важно. 

Енергийни общности и по-добро разпределение и контрол на 
националния и местния бюджет. 

Геополитическа зависимост + акционери на енергийни 
дружества — трети държави. Обяснение:  Португалският 
дистрибутор е предимно под контрола на Китай, което е 
проблем. Златният/природният водород в Африка — друга 
геополитическа ситуация, както се случи с други държави 
поради редките суровини, да не следва същия път, тъй като 
това може да бъде междинно решение за прехода. Преди 
всичко това е така, защото ако геополитическата ситуация не 
позволява правилно разпределение на стоките, не можем да 
имаме въздействие на местно и бюджетно равнище. ЕС може 
да реши въпроса за рециклирането, но поставяме трампата в 
Индонезия и други държави. ЕС следва да бъде на преден 
план и да насърчаваме търговията с африканските, Близкия 
изток, Южна Америка и ние трябва да насърчаваме 
търговията. Ако искаме да бъдем по-ефективни, трябва да 
намалим „връзките“ с други държави, ако искаме да се 
съсредоточим върху производителността, трябва да работим с 
другите държави. 

Нововъзникващи енергии като златния водород. 

 



Група 6 

Пречки Способстващи фактори 

Разликите между селските и градските райони по отношение 
на инфраструктурата и услугите са първите 1 пречки за 
участниците. Обяснение:  Тъй като селските и градските 
райони не разполагат с една и съща инфраструктура и услуги, 
трябва да помислим как хората, където живеят, могат да 
бъдат по-енергийно ефективни и как различните публични 
органи могат да улеснят достъпа им до енергийно ефективен 
обществен транспорт, удобства или информация. Например 
наличието на обществен транспорт, който е енергийно 
ефективен, позволява да се използват по-малко автомобили и 
да се намали потреблението на транспортния сектор. 
Следователно предложението може да доведе до промени в 
поведението, ако искаме да осигурим достъпно и 
справедливо прилагане на директивата за енергийната 
ефективност, трябва да поставим различията между селските 
и градските райони като основни пречки, които трябва да 
бъдат преодолени.   
 
Държавите членки са свободни да избират къде да инвестират 
и къде да направят промени, така че ако решат да направят 
промени в градските райони, никога няма да има промяна в 
селските райони.  

 
 

Енергийната ефективност може да бъде твърде скъпа за 
потребителя, когато става въпрос за закупуване на нещо по-
ефективно от енергийна гледна точка (достъпност). 
Обяснение:  Разходите, които трябва да бъдат по-ефективни, 
понастоящем са много високи, потребителят трябва да закупи 
най-новата технология. Необходими са стимули и субсидии, за 

 



да се подпомогнат промените в поведението и да се улесни 
достъпът до енергийно ефективни технологии на справедлива 
цена за всички. Освен това разходите, свързани с 
инфраструктурното подобряване на сектора на 
производството и дистрибуцията, могат да стигнат до 
потребителите, които ще трябва да плащат по-високи данъци. 
Ето защо трябва да гарантираме, че енергийната ефективност 
няма да бъде скъпа. Тази пречка представлява важна част от 
дискусията относно финансите и кой следва да плаща и дори 
ако участниците не разполагат с отговори, които да 
предоставят, те очевидно разчитат. 

Търсенето на печалба и мястото на лобиране на частните 
субекти. Обяснение:  Участниците споделят загрижеността си, 
че ако енергията няма да се разглежда като общо благо и ще 
бъде част от пазарна логика, проучването на печалбата от 
частни участници винаги ще бъде пречка за осигуряването на 
достъпен преход към енергийна ефективност. Те посочиха, че 
лобирането на производители и доставчици като въздействие 
върху потребителите. 

 

 

Група 7 

Пречки Способстващи фактори 

Енергийна ефективност на сградите. Обяснение: тя определя 
1/3 от потреблението на енергия в ЕС.   

Можем да произвеждаме всички тези компоненти и да 
използваме различни материали. В сградите можем да 
използваме материали с биологичен произход и с географски 
произход. Промишлените отпадъци могат да служат като 
изолационен материал. Местните пазари биха могли да бъдат 
насърчавани, а не да се внасят материали от тези продукти. По 
този въпрос може да има международни договори. 



Необходимо е също така да има икономическа подкрепа за 
изолацията на сградите. 
 

Източник от разстояние — потребление. Обяснение: 
енергийни отпадъци по време на транспорта, 
свръхпроизводство на енергия в световен мащаб.   

Малки слънчеви, водни и вятърни електроцентрали във всяка 
област, които произвеждат в съответствие със специфичното 
търсене. Разпоредби, които биха позволили местното 
производство и обмен на енергия. Това също така би спестило 
отпадъци от енергия. 

Ролята на регулаторните органи като ключови участници. 
Обяснение: необходимост от намаляване на действията, за да 
се постигне голямо въздействие. 

По-строги санкции, повече правомощия от страна на ЕС. 
Екопроектиране: гаранциите за продуктите следва да бъдат 
направени по-дълги, за да се насърчат производителите да 
произвеждат по-качествени и трайни продукти 

 

Група 8 

Пречки Способстващи фактори 

Липса на мотивация от страна на производителите за 
производство на по-трайни и ефективни продукти. Обяснение: 
от икономическа гледна точка производителите нямат 
интерес да произвеждат по-трайни и ефективни продукти. По-
специално производителите трябва да бъдат насърчавани да 
се борят срещу програмираното остаряване, което е основен 
източник на отпадъци от енергия. Необходимо е също така да 
засилим предлагането на дълготрайни продукти, което все 
още е много незначително. 

Пазарни стимули и ограничения (моркови и пръчки). 

Промишлените отрасли извън ЕС като цяло могат да избегнат 
стандартите и ограниченията, прилагани към европейската 
промишленост. Обяснение:  Участниците подчертаха 
нелоялната конкуренция, която това явление може да 
породи. Необходимо е да се възстанови балансът на цените, 

Налагане на мита за възстановяване на баланса на разходите, 
когато продукти извън ЕС, които не отговарят на европейските 
стандарти, навлизат на европейския пазар. Обяснение: По този 
начин се преодолява пречка 2: Промишлените отрасли извън ЕС 



за да се гарантира съгласувано предлагане и да се насърчат 
гражданите да потребяват по-ефективно. 

като цяло могат да избегнат стандартите и ограниченията, 
прилагани към европейската промишленост. 

Енергийното преоборудване продължава да бъде основна 
финансова пречка. Обяснение: И днес разходите все още са 
твърде високи! Създадени са някои схеми, като например 
заеми, но това не е достатъчно и преди всичко много трудно 
за поемане от гражданите (1 ⁄ 3 вноски от жителите на сгради, 
но все още много скъпи, жителите са се обърнали към банките 
(1 ⁄ 3 собственик, 1 ⁄ 3 щат). 

Финансова помощ, благоприятни банкови заеми. Обяснение: 
много граждани все още са изправени пред твърде високи 
разходи за саниране. Всички заинтересовани страни трябва да 
бъдат включени, като наематели, държави членки, ЕС, 
собственици, банки.   

 

Група 9 

Пречки Способстващи фактори 

Бюрокрацията. Обяснение:  Научихме от ОЗИ, че 
3 000 милиарда евро се преразпределят между държавите 
членки, но гражданите не могат да виждат, че тези пари се 
използват пълноценно. Съществуват важни проблеми в 
рамките на системите, като например задължението за 
плащане на глоби, а понякога не е ясно за какво плащат 
гражданите. Трябва да разгледаме проблемите, свързани с 
бюрокрацията, тъй като не искаме да разхищаваме тези 
ресурси на ЕС.   

Достъпност и стимули. Обяснение:  Ето защо гарантирането, че 
знанията са достъпни за всички и че институциите, също както 
ЕС дава пример, насърчават гражданите да се насочат към 
системи с по-висока енергийна ефективност. Стимул би могъл 
да бъде преминаването към енергийно ефективни системи да 
създава работни места и да ни осигурява общности. 

Технически умения. Обяснение: Без техническите познания за 
начина, по който тези мерки за енергийна ефективност могат 
да бъдат инсталирани, е невъзможно да се подобри. Нуждаем 
се от технически познания, за да направим тези системи по-
ефективни от гледна точка на разходите. 

Познаване на енергийната система. Обяснение: Включването на 
енергийната ефективност в нашето образование е лесна стъпка. 
Гражданите, както и студентите, следва да бъдат образовани по 
темата, а тя би могла да бъде включена в националните учебни 
програми. 

Финансови въпроси. Обяснение: Основните опасения на 
гражданите, тъй като всичко се нуждае от пари и за съжаление 
всичко е свързано с икономическата ефективност. Ако 

Вдъхновяваща визия и практически действия. Обяснение: На 
гражданите следва да се предостави вдъхновяваща визия от 
страна на правителствата, те се нуждаят от мотив за промяна, за 



енергийно ефективните системи не са икономически 
ефективни, хората няма да желаят да се променят. 

да работят за нещо. Този панел е отличен пример, тъй като тези, 
които са загубили надежда, се чувстват по-убедителни и мислят, 
че това предизвикателство може да бъде преодоляно. 
Присъствието на по-младото поколение вече е наистина 
вдъхновяващо. 

 

Група 10 

Пречки Способстващи фактори 

Недостатъчни инвестиции в технологични иновации за 
намаляване на разходите за изпълнение поради високите 
първоначални разходи и недостатъчните средства за 
прилагане на мерки за енергийна ефективност. Обяснение: 
Повечето хора не могат да си позволят да купуват енергийно 
ефективни устройства и материали.   

 
 

Липсата на централизиран механизъм за планиране на 
равнището на ЕС води до неудовлетворени нужди и 
неефективно разпределение на ресурсите. Обяснение: Някои 
държави — членки на ЕС, използват повече финансиране от ЕС 
от други.    

 

Бюрокрацията, свързана с публичната подкрепа, допринася за 
трудния достъп до нея и наличието на корупция при 
прилагането на публичната подкрепа. Обяснение: 
Средностатистическият гражданин не знае как да получи 
достъп до финансиране.   

 

 

Група 11 

Пречки Способстващи фактори 



Разходи. Обяснение: енергийно ефективните технологии също 
са скъпи — общините, отделните потребители, много 
участници не могат да си позволят (особено младите хора) — 
голяма част от разходите се дължат на факта, че технологията 
се произвежда извън ЕС. 

Обмен на знания. Обяснение: това ще улесни работата в 
областта на технологиите, обмена на идеи и обединяването на 
най-добрите експерти в ЕС. 

Съхранение. Обяснение: излишната енергия — как да я 
използваме, а не вече произведената отпадна енергия? Не 
изглежда да разполагаме с добри механизми и технологии за 
съхранение. 

Диверсификация на енергийните източници. Обяснение: повече 
енергийни източници означават по-малка зависимост от един 
източник и по-голяма самодостатъчност. В случай на криза, 
война или международни размирици това може да бъде 
единственият начин да останем стабилни, а цените да не се 
повишават драстично.   

Знания и действия на потребителите. Обяснение: 
потребителите на енергия не винаги разполагат с достатъчно 
познания за източника на енергия, който използват, не винаги 
разбират въздействието на избора и дългосрочните последици 
от тях. А. Наличие е много информация, но тя може да бъде 
подвеждаща или огромна. + дори ако постигнем енергийна 
ефективност във всички области на живота, но продължаваме 
да консумираме ненужно, ще продължим да се връщаме към 
едни и същи проблеми. 

Обмен и споделяне на енергия. Обяснение:  държавите 
произвеждат енергия по най-добрия за тях начин и споделят 
излишъка с други държави членки. По този начин имаме по-
голямо международно сътрудничество в ЕС, можем да 
споделим енергията, която произвеждаме, и разхищаваме по-
малко от нея. Тя също така спомага за диверсификацията на 
енергийните източници. 

 

Група 12 

Пречки Способстващи фактори 

Трудности (технически, правни...) при съхранението на по-
чиста или по-ефективна енергия, която се произвежда на 
местно равнище и следователно може да се продава на други 
местни потребители. Обяснение:  в много сектори (напр. 
селското стопанство) виждаме тенденция към 
приоритизиране на вариантите, при които храната се 

 
 



произвежда и консумира възможно най-близо до 
потребителите. Изглежда обаче, че в случая с енергията това 
все още не е напълно развито, тъй като съществуват пречки 
(на първо място технически, но в по-малка степен и правни) 
срещу съхранението на енергия на местно равнище, която не 
може да бъде консумирана незабавно, но би могла да бъде 
използвана или продадена на местно равнище.   

Необходимостта от големи инвестиции предварително, 
съчетана с присъщия характер на дружествата, които искат 
(или дори), трябва да увеличат максимално печалбите и да 
представят резултатите на своите акционери. Обяснение:  в 
много случаи мерките за енергийна ефективност изискват 
големи първоначални инвестиции (от потребителите), които 
не всеки гражданин може да си позволи. В същото време, 
поради присъщия си характер, дружествата се стремят да 
увеличат максимално печалбите си и ползите, които 
предоставят обратно на своите заинтересовани страни, без 
непременно да поставят съображенията за енергийна 
ефективност на първо място.   

 

Увеличаване на разходите за мерки за енергийна 
ефективност, които се налагат на потребителите. Обяснение:  
за потребителите е трудно да видят ползите (особено за 
техните джобове) от мерките за енергийна ефективност, 
например, дори ако дружествата твърдят, че ги прилагат, 
цените на енергията все още са много високи, а потребителите 
се чувстват и осъзнават, че поемат голяма част от тези 
допълнителни разходи.   

 

 


