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EUROPEES BURGERPANEL OVER EEN NIEUWE EUROPESE BEGROTING DIE PAST BIJ ONZE AMBITIES

Over dit Pakket

Welkom bij het Europees burgerpanel over een nieuwe EU-begroting die past bij onze ambities.

Bedankt voor uw deelname aan dit proces. We hopen dat u het een leuke, interessante en verrijkende ervaring
vindt! Door de uitnodiging van de Europese Commissie te accepteren hebt u ermee ingestemd om aan een
heel bijzondere reis te beginnen. Voér u hebben al 1.650 andere Europese burgers ermee ingestemd om deel
te nemen aan dit democratische avontuur: de Europese burgerpanels. Sinds 2021 hebben die de Europese
Commissie geadviseerd over verschillende onderwerpen. Nu is het uw beurt!

U bent een van de 150 deelnemers die willekeurig zijn geselecteerd uit alle 27 lidstaten van de Europese
Unie (EU) en die de diversiteit van de EU weerspiegelen. De komende maanden wordt u uitgenodigd om te
discussiéren over de nieuwe langetermijnbegroting van de EU vanaf 2028, en om aanbevelingen te formuleren
over hoe deze zo goed mogelijk kan worden gebruikt. U en de andere panelleden krijgen de tijd om een mening
te vormen, ideeén en vragen uit te wisselen en tot slot uw aanbevelingen aan de Europese Commissie te
presenteren.

We stellen alles in het werk om u een prettige ervaring te bezorgen. Dit informatiepakket is bedoeld om u door
het proces te leiden. Het bestaat uit vier delen:

1. PROCES: AT ZIJN BURGERPANELS? ? 4
2. OPDRACHT: WAAR GA IK AAN WERKEN? 6
3. ONDERWERP: WAT MOET IK WETEN OVER DE EU-BEGROTING? 8

DE MENSEN ACHTER HET EVENEMENT:
WIE ORGANISEERT DIT PANEL?

Het Europees burgerpanel over de volgende EU-begroting wordt georganiseerd door de Europese Commissie.
De Europese Commissie is de uitvoerende macht van de EU en is verantwoordelijk voor het voorstellen van
wetgeving, het implementeren van beleid en het beheren van de dagelijkse werkzaamheden van de EU. Zij zorgt
ervoor dat de EU-wetten in alle lidstaten correct worden toegepast, vertegenwoordigt de EU internationaal en
houdt toezicht op de begroting en de financién. De Commissie bevordert de belangen en het beleid van de EU
op gebieden als handel, milieu en concurrentie.

De Commissie is ook verantwoordelijk voor het voorstellen van een nieuwe langetermijnbegroting voor de
EU in juli 2025. Om standpunten over deze toekomstige begroting te verzamelen voert de Commissie brede
raadplegingen uit.
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I/Het proces:

wat zijn Europese

burgerpanels?

WAT IS DE ACHTERGROND VAN
EUROPESE BURGERPANELS?

In de burgerpanels van de Europese Commissie
komen willekeurig geselecteerde deelnemers uit alle
27 lidstaten samen om belangrijke nieuwe wetten en
andere initiatieven op Europees niveau te bespreken. Als
panellid neemt u het stokje over van een grote groep
Europese medeburgers, waarbij de focus - dit keer - ligt
op een nieuwe EU-langetermijnbegroting vanaf 2028 die
past bij onze ambities. Op basis van de discussies die u
gaat voeren, komt u met aanbevelingen die de Europese
Commissie in overweging zal nemen bij de voorbereiding
van de volgende langetermijnbegroting van de EU.
Dit proces is net in gang gezet. Hier vindt u meer informatie:

https://citizens.ec.europa.eu/new-european-budget nl.

De panels zijn ontstaan naar aanleiding van de
Conferentie over de toekomst van Europa, die liep van
april 2021 tot mei 2022. De 800 willekeurig geselecteerde
burgers van de panels tijdens de conferentie riepen
op tot vergelijkbare, frequentere mogelijkheden
voor toekomstige burgerparticipatie in de Europese
beleidsvorming. In reactie hierop besloot de voorzitter
van de Europese Commissie, Ursula von der Leyen, dat
de Europese burgerpanels een vast onderdeel van het
Europese democratische leven zouden worden, door
burgers te betrekken bij de beleidsvorming.

De daaropvolgende panels gingen over meer
specifieke beleidsonderwerpen: het terugdringen van
voedselverspilling het vormgeven van virtuele werelden,
het stimuleren van leermobiliteit, het verbeteren van
energie-efficiéntie en het aanpakken van haat in de

samenleving.

HOE WERKT DIT EUROPEES
BURGERPANEL?

U sluit zich aan bij 149 andere willekeurig gekozen burgers,
uit alle lidstaten en representatief voor de diversiteit van
de EU, waarvan een derde jonger is dan 29 jaar, om goede
discussies tussen verschillende generaties te garanderen.

Gezamenlijk vormen jullie het Europees burgerpanel
over een nieuwe EU-begroting. U, als Europese burger,
verrijkt het institutionele proces met de bedoeling om tot
betere beslissingen te komen. Deze beslissingen worden
genomen door de organen die de 450 miljoen Europese
burgers vertegenwoordigen: de Europese Commissie, het
Europees Parlement en de Raad van de EU.

In het panel werken u en de andere burgers samen in
kleine groepen (van elk ongeveer 12 mensen) en met
zijn allen (plenair). In de kleinere werkgroepen krijgt u
de gelegenheid om dieper op het onderwerp in te gaan.
U bespreekt verschillende standpunten en ideeén en
werkt aan aanbevelingen voor prioriteiten in de volgende
langetermijnbegroting. Daarnaast komen de burgers
regelmatig samen in ‘plenaire’ sessies om uit te wisselen,
te luisteren naar de andere panelleden en experts, en
feedback te geven op de ideeén van de andere kleine
groepen. Uiteindelijk worden de aanbevelingen waar u aan
werkt aangenomen door het panel als geheel.

Een geweldig team van professionele tolken maakt uw
werk mogelijk. Tegelijkertijd tolken ze uw discussie in alle
24 officiéle talen van de Europese Unie. U kunt dus gewoon
spreken in de taal waarmee u het meest vertrouwd bent.

Bij het uitvoeren van uw werk wordt u ondersteund door
een facilitatieteam. Dit team heeft als taak om ervoor te
zorgen dat elke deelnemer zich op zijn gemak voelt in het
proces. Het houdt de timing en progressie van elke sessie in
de gaten. Dit maakt het groepswerk dynamischer en helpt
om het meeste uit elke individuele bijdrage en de groep te
halen. Het team biedt u ook een reeks hulpmiddelen voor
samenwerking en collectieve besluitvorming. Daarnaast
zijn er helpers aanwezig om u de weekenden bij te staan
met praktische informatie.

Gedurende het hele proces wordt u ook ondersteund
door een team van gerenommeerde experts op het
gebied van de EU-begroting. Deze zogenaamde
‘Kenniscommissie’ zal niet alleen kennis verschaffen over
verschillende aspecten van de EU-begroting, maar ook


https://citizens.ec.europa.eu/new-european-budget_nl
https://citizens.ec.europa.eu/european-citizens-food-waste-panel_en
https://citizens.ec.europa.eu/virtual-worlds-panel_en
https://citizens.ec.europa.eu/learning-mobility-panel_en
https://citizens.ec.europa.eu/european-citizens-panels/energy-efficiency-panel_en
https://citizens.ec.europa.eu/european-citizens-panels/tackling-hatred-society-panel_en
https://citizens.ec.europa.eu/european-citizens-panels/tackling-hatred-society-panel_en

over hoe de Europese Unie werkt. Tijdens de discussies
beantwoorden ze uw vragen en geven ze feedback en
input. U krijgt ook de kans om van gedachten te wisselen
met andere vertegenwoordigers uit het maatschappelijk
middenveld, EU-instellingen en de academische wereld.
We doen ons best om alle informatie die u nodig hebt op
een begrijpelijke en interactieve manier te verstrekken.
Wees gerust, u hoeft zelf geen expert te worden!

De functionarissen van de Commissie die het
toekomstige voorstel voor een nieuwe EU-begroting
voorbereiden, wonen ook alle sessies bij om naar jullie
aanbevelingen en verklaringen te luisteren.

Daarnaast is er ook een groep waarnemers, meestal
onderzoekers, die het proces van het panel willen volgen.
Ze zullen zich niet mengen in de discussies en geen
persoonlijke verwijzingen maken naar u en andere leden
van de panels. Er worden ook media uitgenodigd en die
kunnen vragen om een aantal panelleden te interviewen,
maar daar hoeft u niet mee in te stemmen.

U en de andere deelnemers gaan in drie sessies met elkaar in gesprek.
Twee sessies vinden fysiek plaats in Brussel en één sessie is online:

Sessie 1
28-30 maart 2025 (op locatie in Brussel, Belgié)

Sessie 2

25-27 april 2025 (online via een videoconferentietool)
Sessie 3

16-18 mei 2025 (locatie in Brussel, Belgi&)

We vragen u om de tijden van de bijeenkomsten te respecteren en
aanwezig te zijn bij elk onderdeel van het programma. Bij praktische
problemen kunt u de hulp inschakelen van ons ondersteuningsteam. Als u
een medisch probleem hebt, laat het ons dan onmiddellijk weten. lemand
ter plaatse of bij de receptie van uw hotel zal u direct hulp bieden.

Deelname aan het panel is beperkt tot de personen die willekeurig
zijn geselecteerd. De mensen die sommige deelnemers met speciale
behoeften ondersteunen, nemen niet deel aan de discussies maar kunnen
wel aanwezig zijn als toehoorder. Ze krijgen ook toegang tot sociale
bijeenkomsten.

Voor de avonden wordt u uitgenodigd voor sociale evenementen
(donderdag, vrijdag, zaterdag). Kom langs om andere deelnemers te
ontmoeten en te genieten van dit zeldzame moment waarop burgers uit
alle 27 lidstaten bij elkaar komen.

Als u problemen hebt met de gang van zaken of wangedrag ziet dat in
strijd is met de wet, neem dan contact op met de ‘inclusiemedewerker’
tijdens de panelsessies of stuur een e-mail tussen de sessies door.

Het panel wordt aangevuld met een op het platform
voor burgerparticipatie, dat openstaat voor elke Europese burger die
zijn of haar mening wil geven over de volgende langetermijnbegroting
van de EU. Breng ook uw familie, vrienden en collega’s die niet
geselecteerd zijn voor het panel hiervan op de hoogte, zodat zij ook een
bijdrage kunnen leveren.

We nodigen u uit om, als u hiermee akkoord gaat, op de sociale netwerken
te communiceren over uw deelname aan dit panel. We vragen u alleen
om geen persoonlijke informatie en bijdragen van andere deelnemers
te delen.


https://citizens.ec.europa.eu/new-european-budget_en
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2 /De opdracht:

waar ga ik aan werken?

In juli 2025 dient de Commissie een voorstel in
voor een nieuwe EU-langetermijnbegroting vanaf
2028, waarover het Europees Parlement en de
lidstaten vervolgens een beslissing nemen in de
Raad van de EU. Dit is een kans om het eens te
worden over een sterke en moderne EU-begroting
die past bij onze ambities.

Terwijl de EU vooruitkijkt, vinden er ingrijpende
veranderingen plaats - voor onze samenleving, veiligheid,
economie en planeet De doelstelling van een vrij,
democratisch, sterk, veilig, welvarend en concurrerend
Europa, zoals uiteengezet in de politieke richtsnoeren van
deze Commissie en in de Strategische Agenda van de
Europese Raad voor 2024-2029, moet worden bereikt in
een zeer uitdagend geopolitiek landschap. De EU-begroting
moet de levenskwaliteit en het levensonderhoud van
burgers blijven verbeteren, en banen, bedrijven, studenten,
boeren, onderzoek, regio’s en lokale gemeenschappen in
heel Europa en daarbuiten ondersteunen. Tegelijkertijd
moeten dringende prioriteiten zoals defensie en veiligheid
worden aangepakt.

En terwijl de noodzaak van EU-acties toeneemt, heeft de
EU-begroting beperkte financiéle middelen. Het vormgeven
van de volgende langetermijnbegroting van de EU vraagt
om een gezamenlike analyse van de onderliggende
uitdagingen —eenbrede consensus over ‘wat’ er gefinancierd
moet worden, oftewel over de investeringsbehoeften voor
de komende jaren, en ‘hoe’ dat gefinancierd moet worden.
De Europese Commissie wil met de panelleden in debat
gaan over de volgende EU-begroting. Daarom vragen we
u en de andere leden van dit burgerpanel om de volgende
overkoepelende vraag te beantwoorden:

‘Welke door de EU gefinancierde
prioriteiten en acties bieden Europeanen
de meeste toegevoegde waarde?”’

Deze vraag heeft twee dimensies:

« Aan welke prioriteiten moet de EU-begroting in de
toekomst worden besteed?

« Welk soort activiteiten moet de EU-begroting
ondersteunen om deze prioriteiten te helpen
verwezenlijken?

Verschillende deelvragen helpen u door dit onderwerp te
navigeren. Hoe kunnen we bijvoorbeeld elke euro van de
EU-begroting optimaal benutten? Hoe kan de begroting
de uiteenlopende behoeften van Europeanen weerspiege-
len? Heeft u ideeén over hoe de EU-begroting een direct
en positief verschil kan maken in uw leven? Hoe kan de
begroting gemeenschappelijke Europese uitdagingen het
beste aanpakken?

Met de steun en inzichten van ervaren discussieleiders,
experts en externe sprekers gaan u en uw medeburgers
in drie sessies op zoek naar antwoorden op deze vragen:

IN SESSIE 1 ontwikkelen jullie een gemeenschappeli-
jk begrip van de EU-begroting en de reikwijdte van het
burgerpanel. In een inleidend deel wordt de aard van de
EU-begroting uitgelegd, inclusief de ontwikkeling ervan,
wat ermee wordt gefinancierd, waar het geld vandaan
komt en hoe erover wordt beslist. Samen met andere
burgers onderzoekt u ook de gemeenschappelijke pri-
oriteiten en verschillende financieringsbehoeften waar
steun uit de EU-begroting voor nodig is. Jullie bespreken
visies op een gemeenschappelijke toekomst en identif-
iceren belangrijke uitdagingen en kansen. Ook denken
jullie na over welke principes als leidraad moeten dienen
voor de volgende EU-begroting.

IN SESSIE 2, die online plaatsvindt, komen jullie tot over-
eenstemming over de politieke prioriteiten en stellen jullie
de eerste aanbevelingen op. Jullie ontwikkelen ideeén over
hoe die gemeenschappelijke prioriteiten het beste onder-
steund kunnen worden en de geidentificeerde gemeen-
schappelijke uitdagingen het beste aangepakt kunnen
worden. Met name identificeren en bespreken jullie welke
soorten acties de grootste impact kunnen hebben op het
verbeteren van het leven van burgers in heel Europa.

IN SESSIE 3 gaan jullie de ideeén verfijnen. Uiteindelijk
worden deze ideeén de uiteindelijke aanbevelingen voor
een EU-begroting die past bij onze ambities. Tijdens
de laatste plenaire sessie wordt er gestemd over jullie
resultaten en worden ze aangenomen.

DE UITKOMST van het panel is een lijst met aanbev-
elingen die worden meegenomen in de toekomstige
werkzaamheden van de Europese Commissie met betrek-
king tot de EU-begroting.


https://commission.europa.eu/document/download/e6cd4328-673c-4e7a-8683-f63ffb2cf648_en?filename=Political%20Guidelines%202024-2029_EN.pdf
https://www.consilium.europa.eu/media/yxrc05pz/sn02167en24_web.pdf
https://www.consilium.europa.eu/media/yxrc05pz/sn02167en24_web.pdf
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3/Het onderwerp:

wat moet ik weten over de

EU-begroting?

WAAROM HEBBEN WE EEN
EU-BEGROTING NODIG?

Zoals u waarschijnlijk wel weet, is een begroting een plan
om te laten zien hoeveel geld een persoon of organisatie
verdient en hoeveel die nodig heeft of kan uitgeven. Elk
land ter wereld heeft een begroting, die de berekening is
van zijn potentiéle inkomsten (hoeveel geld het verdient)
en uitgaven (hoeveel geld het uitgeeft).

De EU-begroting komt in beeld wanneer het effectiever
is om geld op EU-niveau uit te geven dan op lokaal,
regionaal of nationaal niveau. Dit is wat we de
‘toegevoegde waarde’ van de EU-begroting kunnen
noemen. Het is een aanvulling op de begrotingen van de
lidstaten. Enkele gebieden waarop de EU-begroting een
sterke toegevoegde waarde heeft ten opzichte van de
nationale begrotingen, zijn de volgende:

e Ten eerste ondersteunt de EU-begroting Europees
beleid waarin de EU een belangrijke rol speelt, zoals
uiteengezet in de Verdragen van de Europese Unie,
die bindende overeenkomsten tussen de lidstaten zijn.
Dit beleid omvat gebieden als landbouw en cohesie. In
de landbouwsector ligt de nadruk op het waarborgen
van voedselzekerheid, het ondersteunen van het
levensonderhoud van boeren en het bevorderen van
duurzame landbouw in de hele EU. Ondertussen is het
cohesiebeleid gericht op het bevorderen van een hoge
levenskwaliteit in alle EU-regio’s door economische,
sociale en territoriale eenheid te stimuleren, op basis
van het solidariteitsbeginsel.

e Ten tweede ondersteunt de EU-begroting
projecten met een echt Europese dimensie, zoals
grensoverschrijdende infrastructuur (bijv. het Rail Baltica-
spoornetwerk dat Estland, Letland en Litouwen verbindt
met de rest van Europa) of meerlandenprojecten (bijv.
justitiéle samenwerking tussen verschillende lidstaten).

e Ten derde maakt de EU-begroting de aanpak van
Europese uitdagingen mogelijk waar alle lidstaten
mee te maken hebben, zoals de noodzaak om ons
concurrentievermogen te versterken, onze veiligheid
te garanderen en onze groene en digitale transitie te
voltooien.

e Ten vierde helpt de EU-begroting om gemeenschap-
pelijke crises en noodsituaties aan te pakken, zoals de
COVID-19-pandemie en de gevolgen van de Russische
aanvalsoorlog tegen Oekraine.

e Ten vijfde ondersteunt de EU-begroting wereldwijde
acties van de EU, zoals de ontwikkeling van internationale
partnerschappen, ontwikkelingssamenwerking en huma-
nitaire hulp.



Door middelen te bundelen, samen gemeenschappelijke uitdagin-
gen aan te gaan en alle lidstaten, hun burgers en daarbuiten te
helpen, creéert de EU-begroting toegevoegde waarde en versterkt
deze de economie en de geopolitieke positie van Europa.

Er moet ook rekening worden gehouden met het feit dat in-
vesteringen niet alleen worden gefinancierd door de publieke
sector, via nationale begrotingen of de EU-begroting, maar ook
met middelen uit de particuliere sector (dat wil zeggen, particu-
liere spaartegoeden in Europa en daarbuiten). Overheidsfinan-
ciering kan worden gebruikt als hefboom voor particulier kapi-
taal, bijvoorbeeld door een deel van innovatieve projecten te
financieren die voor particuliere bedrijven als te riskant worden
beschouwd om in te investeren, of door particuliere investerin-
gen minder risicovol te maken door garanties te verstrekken.

Als mensen het hebben over de EU-begroting, verwijzen ze vaak
naar het langetermijnplan dat het Meerjarig Financieel Kader
(MFK) wordt genoemd. In dit plan wordt het totale beschikbare
bedrag vastgelegd en wordt bepaald hoe het geld over meerdere
jaren wordt uitgegeven. Het stelt ook uitgavenlimieten vast
voor elke rubriek, zoals Veiligheid en defensie of Natuurlijke
hulpbronnen en milieu. Het meerjarig financieel kader is
gebaseerd op een voorstel van de Europese Commissie, dat
unaniem wordt aangenomen door de 27 lidstaten in de Raad,
na goedkeuring door het Europees Parlement, zoals hieronder
nader wordt toegelicht.

Op basis van het meerjarig financieel kader wordt
elk jaar een EU-begroting opgesteld en goedgekeurd.
Die bevat de uitgaven en inkomsten voor dat jaar,
met inachtneming van de totale bedragen die in het
kader van de langetermijnbegroting van de EU zijn
overeengekomen.

De huidige langetermijnbegroting van de EU loopt van
2021 tot 2027. Die komt neer op EUR 1,2 biljoen, wat
gelijkstaat aan ongeveer 1% van het bbp van de EU
(bruto binnenlands product = waarde van goederen
en diensten die in een bepaalde periode in een land
worden geproduceerd). De EU telt 27 lidstaten met
in totaal 450 miljoen inwoners. Met deze cijfers in
gedachten is de jaarlijkse EU-begroting eigenlijk vrij
klein — ongeveer EUR 160-180 miljard per jaar in
2021-2027. Dit is vergelijkbaar met de nationale
begroting van Denemarken (5,6 miljoen mensen) en is
ongeveer 30% kleiner dan de begroting van Polen (38
miljoen mensen).

De begroting is bij uitzondering aangevuld met
ongeveer EUR 800 miljard van NextGenerationEU,
een tijdelijk instrument om het herstel na de
COVID-19-pandemie te bevorderen. Samen met
NextGenerationEU bedraagt de langetermijnbegroting
van de EU dus ongeveer EUR 2 biljoen.

is het tijdelijke
herstelinstrument van de EU dat is ontworpen
om lidstaten te helpen bij het herstel van
de economische en sociale gevolgen van de
COVID-19-pandemie. Het biedt EUR 800 miljard
aan financiering via subsidies en leningen ter
ondersteuning van hervormingen en investeringen,
waarbij de nadruk ligt op de groene en digitale
transitie, economische veerkracht en sociale
cohesie. Om NextGenerationEU te financieren
leent de Europese Commissie namens de EU geld
op de kapitaalmarkten.


https://next-generation-eu.europa.eu/index_nl
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WAT FINANCIERT DE EU

EN WAT IS ER TOT NU TOE BEREIKT?

De langetermijnbegroting van de EU is onderverdeeld in
uitgavencategorieén, bijvoorbeeld:

o Eengemaakte markt, innovatie en digitaal beleid:
Het ondersteunt onderzoek, helpt bedrijven en over-
heidsdiensten digitaliseren en investeert in fysieke (zoals
spoorwegen), digitale (zoals 5G- en hogesnelheidsin-
ternet) en ruimte-infrastructuur. Het stimuleert ook het
concurrentievermogen, bijvoorbeeld door sleuteltechno-
logieén te financieren op digitaal, klimaat- en biotechno-
logisch gebied.

o Cohesie, veerkracht en waarden:

Het werkt aan het verkleinen van regionale verschillen
en het stimuleren van duurzame ontwikkeling in de EU.
Deze financiering ondersteunt groene en digitale transi-
ties, helpt initiatieven op het gebied van jeugd en gezond-
heid, en bevordert de waarden van de EU. Het helpt bij-
voorbeeld bij de ontwikkeling van slimme steden, groen
vervoer en projecten die afgelegen gebieden verbinden.
Het ondersteunt ook regio’s die het zwaarst worden ge-
troffen door de verschuiving van fossiele brandstoffen
naar schone energie en biedt scholing om werknemers te
helpen nieuwe vaardigheden te leren. Het financiert pro-
jecten en organisaties voor grensoverschrijdende onder-
wijsmobiliteit, sociale inclusie, betere gezondheidszorg,
justitie, mensenrechten en culturele initiatieven.

e Natuurlijke hulpbronnen en milieu:
Het richt zich op het verduurzamen van de landbouw en
maritieme sectoren in de EU, het bestrijden van klimaatver-

1499 (+ 11,5 van NGEU)
Cohesie, veerkracht en waarden
429,8 (+ 776,5 van NGEU)
Natuurlijke hulpbronnen en milieu
400,3 (+ 18,9 van NGEU)
Migratie en grensbeheer

28,3

Veiligheid en defensie

16,4

Nabuurschap en de wereld
1137

Europees openbaar bestuur
82,5

Totaal €2 027.9 miljard

andering en het waarborgen van voedselzekerheid. Dit om-
vat ondersteuning van boeren en visserijen, investeringen in
plattelandsontwikkeling, bescherming van de biodiversiteit,
behoud van bossen en wilde dieren, en vermindering van
de CO2-uitstoot.

e Migratie en grensbeheer:

Het versterkt de grensbeveiliging en ondersteunt effectief
migratiebeheer. Dit betekent bijvoorbeeld investeringen in
grensbewaking, antiterrorismemaatregelen en projecten die
migranten helpen integreren en tegelijkertijd het asielstelsel
beschermen.

e Veiligheid en defensie:

Het is gericht op het vergroten van de strategische au-
tonomie en het versterken van de defensie-industrie in
de EU. Bijvoorbeeld door de financiering van gezamen-
lijk militair onderzoek, cyberbeveiliging en de volgende
generatie defensietechnologie en Europese satellietnavi-
gatiesystemen.

e Nabuurschap en de wereld:

Het financiert EU-acties in het buitenland om stabiliteit, ont-
wikkeling en humanitaire hulp te bevorderen en stimuleert
EU-waarden in de wereld. Deze steun helpt bijvoorbeeld bij
het opbouwen van infrastructuur, het verbeteren van de ge-
zondheidszorg en het onderwijs in ontwikkelingslanden, en
biedt noodhulp in conflictgebieden of gebieden die getroffen
zijn door natuurrampen.

e Europees openbaar bestuur:
Het financiert ook het EU-bestuur om ervoor te zorgen dat
de EU effectief wordt beheerd.

Totaal
€2 027.9
miljard

NextGenerationEU
806,9 miljard

Langetermijnbegroting
1.221 miljard



De EU-begroting heeft een directe, tastbare impact op het leven
van Europese burgers, bedrijven, onderzoekers, boeren en lokale
gemeenschappen. Hier zijn enkele voorbeelden van wat de EU-
begroting mogelijk heeft gemaakt:

KLIMAAT: de uitstoot van 87 miljoen ton CO2-equivalent per
jaar vermeden.

LEERMOBILITEIT: sinds de oprichting van het Erasmuspro-
gramma in 1987 hebben 16 miljoen mensen eraan deelgenomen.

BANEN: 6,8 miljoen mensen hebben de afgelopen jaren een
baan gevonden dankzij initiatieven die zijn gefinancierd door het
Europees Sociaal Fonds.

DIGITALISERING: EU-financiering staat aan de basis van
het Europese satellietnavigatiesysteem Galileo, waarvan de sig-
nalen worden gebruikt door meer dan 2,3 miljard apparaten we-
reldwijd, van smartphones tot noodbakens. Dankzij financiering
door de EU biedt Galileo vrij toegankelijke satellietgegevens voor
plaatsbepaling, navigatie en tijdsbepaling.

ONDERSTEUNING VAN BEDRIJVEN: 2,5 miljoen bedrijven
hebben tussen 2014 en 2022 financiéle steun van de EU ontvan-
gen in het kader van het cohesiebeleid.

WETENSCHAP: tussen 1985 en 2023 hebben 35 Nabelprijs-
winnaars onderzoekssteun van de EU ontvangen.

ENERGIE-INFRASTRUCTUUR: in de periode 2014-2020 is
het energiesysteem van de EU uitgebreid met 3.613 kilometer
aan elektriciteitskabels voor de onderlinge verbinding tussen de
lidstaten.

CULTUUR: vijf films met een Oscar-nominatie in 2024 zijn
gemaakt met steun vanuit de EU-begroting.

De EU-begroting 2021-2027 wordt gefinancierd uit de volgende
bronnen, berekend op jaarbasis:

1. Bijdrage uit de nationale begrotingen (64% in 2025),
afhankelijk van de hoogte van het nationaal inkomen (bni)

van de lidstaten. Dit is de grootste inkomstenbron voor de
EU-begroting en zorgt ervoor dat er altijd genoeg inkomsten
zijn om alle overeengekomen uitgaven te dekken en dat de EU-
begroting altijd in balans is.

Invoerrechten (14% in 2025) op goederen die de EU
binnenkomen vanuit niet-EU-landen.

3. Een btw-bijdrage uit de nationale begrotingen (16% in
2025).

Plastic verpakkingsafval (5% in 2025): een bijdrage van
de lidstaten op basis van de hoeveelheid niet-gerecycled plastic
verpakkingsafval in elke lidstaat.

5. Andere inkomsten, zoals bijdragen van niet-EU-landen en
boetes voor bedrijven wegens concurrentieverstorend gedrag.

Daarnaast is de Europese Commissie gemachtigd door de
om namens de EU te lenen op de internationale
kapitaalmarkten. Sinds 2021 heeft de Commissie
om haar post-COVID-
herstelplan, NextGenerationEU, te financieren, naast leningen voor
andere prioriteiten, zoals steun aan Oekraine.

Om de leningen voor onder meer het subsidiegedeelte van
NextGenerationEU te helpen terugbetalen, heeft de Commissie
nieuwe bronnen van inkomsten voorgesteld:

® Een deel van de inkomsten uit het EU-systeem voor
emissiehandel, een EU-breed systeem dat een limiet stelt aan de
uitstoot van broeikasgassen door energie-intensieve industrieén,
waardoor bedrijven emissierechten kunnen kopen en verkopen om
de vermindering van hun uitstoot te stimuleren.

e Een mechanisme voor koolstofgrenscorrectie (CBAM), dat
een koolstofprijs oplegt aan goederen die worden ingevoerd in
de EU om ervoor te zorgen dat buitenlandse producenten aan
dezelfde klimaatnormen voldoen als de industrieén in de EU; en

e Een beperkte tijdelijke bijdrage van elke lidstaat op basis van
de bedrijfswinsten.


https://european-union.europa.eu/principles-countries-history/principles-and-values/founding-agreements_en
https://european-union.europa.eu/principles-countries-history/principles-and-values/founding-agreements_en
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-budget/eu-borrower-investor-relations_en
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-budget/eu-borrower-investor-relations_en
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-budget/long-term-eu-budget/2021-2027/revenue/next-generation-eu-own-resources_en




Hoewel het panel zich hier niet op richt, is het belangrijk dat u op
de hoogte bent van het proces op basis waarvan de EU-begroting
tot stand komt.

De langetermijnbegroting van de EU wordt onderhandeld en
goedgekeurd door het Europees Parlement en de Raad van de
EU, op basis van voorstellen van de Europese Commissie. De
Raad van de EU bestaat uit vertegenwoordigers van de nationale
regeringen van de lidstaten, terwijl het Europees Parlement wordt
gekozen door de Europese burgers. Het besluitvormingsproces
kan worden onderverdeeld in drie fasen:

De onderhandelingen over de langetermijnbegroting van de EU
beginnen jaren voordat deze wordt aangenomen. De Commissie
start het proces door voorstellen in te dienen. Voor het opstellen
van deze voorstellen raadpleegt de Commissie op grote schaal
instellingen, belanghebbenden en burgers. Dit is de fase waar dit
panel zich in bevindt: uw aanbevelingen leveren een bijdrage aan
de voorbereiding van deze voorstellen.

De Raad van de EU, bestaande uit alle lidstaten, bereidt zijn
standpunt voor op basis van de voorstellen van de Commissie.
Het Europees Parlement neemt ook een standpunt in over de
voorstellen. Zodra alle partijen hun standpunt hebben bepaald,
beginnen de onderhandelingen tussen het Parlement en de Raad,
met als doel een gemeenschappelijk akkoord te bereiken.

Zodra er een akkoord is bereikt, wordt de langetermijnbegroting
van de EU aangenomen via een ‘speciale wetgevingsprocedure’.
De Raad van de EU moet unaniem akkoord gaan met de
verschillende elementen. Het Europees Parlement moet dan zijn
goedkeuring geven.

Indien nodig kan de langetermijnbegroting van de EU tijdens
de looptijd worden herzien in het geval van ongekende en
onverwachte nieuwe uitdagingen. Dit gebeurde in februari 2024,
toen de EU-begroting werd herzien om de financiering voor
prioriteiten zoals steun aan Oekraine, strategische technologieén
en migratie te dekken.

HOE WORDT DE

EU-BEGROTING UITGEVOERD?

EU-financiering kan rechtstreeks door de Commissie worden
beheerd (direct beheer), gezamenlijk door de Commissie en de
lidstaten (gedeeld beheer), of door uitvoerende partners zoals
de Europese Investeringsbank (indirect beheer). De beheersvorm
bepaalt de procedure voor financieringsaanvragen en hoe deze
worden beoordeeld.

De EU verstrekt weliswaar de financiering voor een specifiek
programma of project of neemt deel aan een project door het
verstrekken van een garantie, maar is niet altijd direct betrokken
bij het dagelijks beheer. Hoewel de lidstaten verantwoordelijk
zijn voor de uitvoering van het grootste deel van de EU-
begroting, draagt de Commissie de eindverantwoordelijkheid
voor de uitvoering ervan.

De Commissie zet zich in om het geld van de belastingbetaler
te beschermen en ervoor te zorgen dat elke euro uit de EU-
begroting op een transparante en correcte manier wordt
besteed. De Commissie werkt nauw samen met de autoriteiten
in de lidstaten en met de andere EU-instellingen om dit doel te
bereiken.
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