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PRORACUNU ZA NASE AMBICIOZNE CILJEVE

O ovoj Brosuri

Dobro dosli na Europski panel gradana i gradanki o novom proracunu EU-a za nase ambiciozne ciljeve.

Hvala Sto se pristali sudjelovati u ovom procesu. Nadamo se da ¢e vas ovo iskustvo obogatiti, da ce biti
zanimljivo te da éete uZivati u njemu! Prihvaéanjem poziva Europske komisije, pristali ste otisnuti se na
posebno putovanje. Prije vas ve¢ je 1650 gradana Europe pristalo pridruZiti se u ovoj demokratskoj pustolovini:
europskim panelima gradana i gradanki. Od 2021. godine savjetovali su Europsku komisiju o nekoliko tema.
Sada je red na vama!

Jedan ste od 150 nasumic¢no odabranih gradana iz svih 27 drZava ¢lanica Europske unije (EU-a) koji odrZavaju
raznolikost EU-a. U mjesecima kaji slijede pozvani ste raspravljati o novom dugoro¢nom proracunu EU-a
kaji ¢e se poceti primjenjivati 2028. godine te oblikovati preporuke o tome kako ga primjenjivati na najbolji
moguci nacin. Vi i ostali ¢lanovi panela imat ¢ete vremena donositi odluke, dijeliti ideje i pitanja te, u konachnici,
predstaviti svoje preporuke Europskoj komisiji.

Dat ¢emo sve od sebe kako biste uZivali u ovom iskustvu. Ovaj Informativni paket sluZi kao vodic¢ kroz proces.
Ima Cetiri dijela:

1. PROCES: 5TO SU PANELI GRADANA | GRADANKI? 4
2. ZADACA: NA CEMU CU RADITI? 6
3. TEMA: STO TREBAM ZNATI O PRORACUNU EU-a? 8

LJUDI IZA DOGADAJA:
TKO ORGANIZIRA OVAJ PANEL?

Europski panel gradana i gradanki o novom europskom proracunu organizira Europska komisija. Europska
komisija izvrSna je grana EU-a odgovorna za predlaganje zakonodavstva, provedbu politika i upravljanje
svakodnevnim operacijama EU-a. Osigurava da se zakoni EU-a ispravno primjenjuju u drZavama c¢lanicama,
medunarodno zastupa EU te nadgleda proracun i financije. Komisija svojim radom promice interese i politike
EU-a u podrucjima kao Sto su trgovina, okolis i trZiSno natjecanje.

Komisija je zaduZena i za predlaganje novog dugorocnog proracuna EU-a u srpnju 2025. Sudjeluje u opseZnim
savjetovanjima kako bi prikupila stavove o tom budué¢em proracunu.
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1/Proces:

Sto su europski panell
gradana i gradanki

KOJI JE KONTEKST EUROPSKIH

PANELA GRADANA | GRADANKI?

U panelima gradana i gradanki Europske komisije
okupljaju se nasumi¢no izabrani sudionici iz svih
27 drzava ¢lanica kako bi raspravili o klju¢nim predstoje¢im
zakonima i drugim inicijativama na europskoj razini. Kao
sudionik ili sudionica panela, preuzet ¢ete odgovornost
od dugog niza svojih sugradana, europskih gradana.
Ovaj put usredotocit ¢ete se na temu novog dugoro¢nog
proracuna EU-a za naSe ambiciozne ciljeve koji ¢e se
poceti primjenjivati 2028. Na temelju vasih rasprava
oblikovat cete preporuke koje ¢e Europska komisija uzeti
u obzir tijekom pripremesljedec¢eg dugorotnog proracuna
EU-a. Proces je tek na svojem pocetku. Vise informacija
moZete procitati na sljedecoj poveznici:

https://citizens.ec.europa.eu/new-european-budget hr.

Paneli su uspostavljeni nakon Konferencije o budu¢nosti
Europe koja se odrZala 2021. - 2022. Tijekom Konferencije
800 nasumicno odabranih sudionika i sudionica panela
zatraZilo je da se omoguce slitne, ¢eS¢e mogucnosti za
budu¢e sudjelovanje gradana u dono3enju europskih
politika. Kao odgovor na taj zahtjev, predsjednica
Europske komisije Ursula von der Leyen odlutila je da ¢e
europski paneli gradana i gradanki postati redovita pojava
u europskom demokratskom Zivotu, ¢ime c¢e se gradani
ukljuciti u proces donosenja politika.

Sljedeti paneli bave se specifi¢nijim temama politika:
Sto Ciniti u pogledu rasipanja hrane, kako oblikovati
virtualne svjetove, kako poticati mobilnost u uéenju,
kako poboljsati energetsku ucinkovitost i kako suzbijati
mrZnju u drustvu.

KAKO CE FUNKCIONIRATI OVAJ
EUROPSKI PANEL GRADANA |
GRADANKI?

Pridruzit cete se skupini od 149 drugih, nasumitno
odabranih, gradana iz svih drZava ¢lanica i predstavnika
raznolikosti EU-a. Pritom je tre¢ina sudionika i sudionica
mlada od 29 godina kako bi se osigurale kvalitetne

medugeneracijske rasprave. Zajedno cete Ciniti Panel
gradana i gradanki o novom prorac¢unu EU-a. Kao gradanin
ili gradanka EU-a pridonijet Cete institucionalnom proces,
a namjera je time pridonijeti donoSenju boljih odluka. Te
odluke donosit ¢e tijela koja predstavljaju 450 milijuna
gradana i gradanki Europe: Europska komisija, Europski
parlament i Vijece EU-a.

U panelu cete vi i drugi gradani i gradanke raspravljati u
malim skupinama (u svakoj ¢e biti oko 12 osoba) i svi
zajedno (na plenarnim sjednicama). Manje radne skupine
pruzit ¢e vam priliku da se dublje posvetite temi. Raspravljat
Cete o razli¢itim stavovima i idejama te raditi na razvoju
preporuka za ono 5to bi trebalo predstavljati prioritete
sljedeceg dugorotnog proracuna. Dodatno, redovito cete
se okupljati na ,plenarnim” sjednicama kako biste dijelili,
slusali druge sudionike i sudionice panela i stru¢njake te
davali povratne informacije o idejama drugih malih skupina.
Na kraju ¢e preporuke na kojima radite usvojiti panel u cjelini.

Sjajan tim struénih tumaca omogutit ¢e vam da radite.
Oni ¢e simultano tumaciti vasu raspravu na 24 sluzbena
jezika Europske unije. Moci cete govoriti na jeziku na kojem
vam je najugodnije govoriti.

Podrsku u radu pruZat ¢e vam tim moderatora. Posao tog
tima jest osigurati da se svi sudionici i sudionice osje¢aju
ugodno tijekom procesa. Pratit ¢e vremenski okvir i napredak
svakog sastanka. Pomoti ¢e da rad skupine bude dinamicniji
te ¢e od svakog pojedinatnog doprinosa i doprinosa
skupine izvu¢i ono najbolje. Pruzit ¢e vam i Sirok raspon
alata za suradnju i kolektivno donoSenje odluka. Dodatno,
na lokaciji ¢e se nalaziti pomocnici koji ¢e vam prakti¢nim
informacijama pomoti da se snadete tijekom vikenda.

Podrsku tijekom procesa pruzit ¢e vam i tim priznatih
stru€njaka u podru¢ju proracuna EU-a. Takozvani ,0dbor
za znanje” podijelit ¢e svoje znanje o razlititim aspektima
proracuna EU-a, kao i o tome kako funkcionira Europska
unija. Tijekom vase rasprave odgovarat ¢e na vasa
pitanja, pruZati povratne informacije i davati korisne uvide.


https://citizens.ec.europa.eu/new-european-budget_hr
https://citizens.ec.europa.eu/european-citizens-panels/european-citizens-food-waste-panel_hr
https://citizens.ec.europa.eu/european-citizens-panels/virtual-worlds-panel_hr
https://citizens.ec.europa.eu/european-citizens-panels/virtual-worlds-panel_hr
https://citizens.ec.europa.eu/european-citizens-panels/learning-mobility-panel_hr
https://citizens.ec.europa.eu/european-citizens-panels/energy-efficiency-panel_hr
https://citizens.ec.europa.eu/european-citizens-panels/tackling-hatred-society-panel_hr
https://citizens.ec.europa.eu/european-citizens-panels/tackling-hatred-society-panel_hr

Takoder ¢ete imati priliku razmjenjivati misljenje s drugim
predstavnicima iz civilnog drustva, institucija EU-a i
akademske zajednice. Dat ¢emo sve od sebe kako bismo
sve informacije koje su vam potrebne pruZili na razumljiv
i interaktivan nacin. Nemojte se brinuti, ne morate postati
strucnjak ili stru¢njakinja!

Sluzbenici Komisije, koji pripremaju buduci prijedlog
novog proracuna EU-a, takoder ce prisustvovati svim
sastancima kako bi poslusali vase preporuke i izjave.

Pracenje procesa rada panela zanima i skupinu
promatraca, uglavnom istraZivaca. Oni se nece mijesati
u vase rasprave i nece se osobno obracati ni vama ni
drugim sudionicima i sudionicama panela. Poziv ¢e dobiti
i predstavnici medija. Samo ako vi na to pristanete,
mogu zatraziti da razgovaraju s nekim sudionicima i
sudionicama panela.

S ostalim sudionicima i sudionicama sastat ¢e se na trima sastancima.
Dva sastanka odrzat ¢e se uzivo u Bruxellesu, dok ce se jedan odrzZati
na internetu.

Prvi sastanak
28. — 30. oZujka 2025. (uzivo u Bruxellesu, Belgija)

Drugi sastanak
25. - 27. travnja 2025.

(sastanak na internetu, preko alata za videokonferenciju)
Treéi sastanak
16. — 18. svibnja 2025. (uZivo u Bruxellesu, Belgija)

Molimo vas da se drZite vremenskih okvira sastanaka te da prisustvujete
na svakom dijelu programa. Ako morate rijesSiti neki prakti¢ni problem,
zatrazite pomoc¢ svojeg tima za podrsku. Ako imate zdravstvenih
problema, odmah nas o tome obavijestite. Osoba na lokaciji ili zaposlenik
s recepcije hotela ucinit ¢e sve da vam pruZe trenutacnu podrsku.

Sudjelovanje u radu panela ograniceno je na osobe koje su nasumicno
odabrane. Ljudi koji pruZaju podrsku sudionicima s posebnim potrebama
nece sudjelovati u raspravama, ali ¢e im moci prisustvovati u svojstvu
slusatelja. Takoder ¢e imati pristup drustvenim sastancima.

Navecer cete biti pozvani na drustvena dogadanja (cetvrtak, petak,
subota). Voljeli bismo kad biste nam se pridruZili i odvojili vrijeme da se
upoznate s drugim sudionicima. Sudjelovat ¢ete u rijetkom trenutku jer
Cete se nalaziti u prostoriji s gradanima i gradankama iz svih 27 drzava
¢lanica.

Ako imate ikakvih problema s nacinom na koji se stvari odvijaju ili ako
uocite nezakoniti prijestup, obratite se osobi koja ce tijekom sastanaka
panela biti ,sluzbenik za ukjucivanje” ili posaljite poruku e-poste u pauzi
izmedu odrzavanja sastanaka.

Rad panela dopunjuje na Platformi za gradanski
angaZzman koja je otvorena za svakog gradanina ili gradanku Europe
koji/a Zeli podijeliti svoje stavove o sljede¢em dugoro€nom proracunu EU-
a. Pozivamo vas da o debati obavijestite ¢lanove svoje obitelji, prijatelje i
kolege koji nisu odabrani u panel kako bi i oni mogli pridonijeti.

Ako se slozite s time, pozvat ¢e vas da na drustvenim mreZama govorite
0 svojem sudjelovanju u radu panela. Molimo vas samo da ne dijelite
nikakve osobne podatke i doprinose drugih Ljudi.


https://citizens.ec.europa.eu/new-european-budget_hr
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2/7Zadada:

Na ¢emu cu raditi?

U srpnju 2025. Komisija ce predstaviti prijedlog
novog dugoro¢nog proracuna EU-a koji ce se
primjenjivati od 2028. o kojem ¢e potom odlucivati
Europski parlament i drZave ¢lanice u Vije¢u EU-a. To
je prilika da usuglasite snaZan i moderan proracun
EU-a za nase ambiciozne ciljeve.

EU gleda u budu¢nost te se dogadaju dubinske promjene
za nase drustvo, nasu sigurnost, nade gospodarstvo i
nas planet. U vrlo izazovnom geopolititkom kontekstu
treba postici cilj slobodne, demokratske, snazne, sigurne,
prosperitetne i konkurentne Europe koji je istaknut u
politickim smjernicama ove Komisije i uStrateSkom
programu_Europskog vije¢a za razdoblje 2024. —
2029. Proracun EU-a treba i dalje poboljSavati kvalitetu
Zivota i egzistenciju gradana te podrzavati radna mjesta,
poduzeca, studente, poljoprivrednike, istraZivanja, regije
i lokalne zajednice u cijeloj Europi i Sire. Istovremeno,
postoji potreba za rjeSavanjem hitnih prioriteta kao to
su obrana i sigurnost.

| dok raste potreba za djelovanjem EU-a, njegov proracun
ima ogranicene financijske resurse. Oblikovanje sljedeceg
dugorotnog proratuna EU-a zahtijeva zajednicku
analizu temeljnih izazova - Sirok sporazum o tom ,5to”
financirati, odnosno, o potrebama ulaganja u sljede¢im
godinama i o tome ,kako” ih financirati. Europska
komisija nastoji se ukljuciti u debatu sa sudionicima i
sudionicama panela o sljede¢em proratunu EU-a. Stoga
¢ete vi i drugi sudionika i sudionica panela gradana i
gradanki trebati odgovoriti na sljedece glavno pitanje:

,Koji prioriteti i djelovanja koje
financira EU Europljanima donose
najvecu dodanu vrijednost?”

Dvije su glavne dimenzije ovog pitanja:

- Na koje prioritete treba trosSiti proracun EU-a u
buduénosti?

- Koje vrste aktivnosti treba podrzati prorac¢un EU-a
kako bi pomogao u ostvarenju tih prioriteta?

Razna potpitanja pomoti ¢e vam da obradite ovu temu.
Primjerice, kako moZemo maksimalno iskoristiti svaki
euro u proracunu EU-a? Kako to moZe odraZavati razlicite
potrebe Europljana i Europljanki? Imate li kakvu ideju o
tome kako bi prora¢un EU-a mogao izravno i pozitivno
utjecati na va$ Zivot? Kako moZe najbolje pristupiti
rjeSavanju zajednickih europskih ciljeva?

Uz podrsku i uvide iskusnih moderatora, strucnjaka i
vanjskih govornika, vi i vase kolege u panelu istraZit ¢ete
odgovore na ta pitanja na trima sastancima:

Na PRVOM SASTANKU oblikovat cete zajednitko
shvacanje o proractunu EU-a te o opsegu rada panela
gradana i gradanki. U uvodnom dijelu objasnit ¢e se
priroda proracuna EU-a, ukljuuju¢i njegov razvoj, sto
se njime financira, porijeklo novca i nacin odlucivanja.
Zajedno s drugim gradanima i gradankama takoder
Cete ispitati zajednicke prioritete i razlicite potrebe
financiranja kojima je potrebna potpora prorac¢una EU-
a. Raspravit cete o vizijama za zajednicku budu¢nost,
identificirati klju¢ne izazove i prilike. Takoder cete
razmotriti kojim bi se nacelima trebao voditi sljedeci
proracun EU-a.

Na DRUGOM SASTANKU, koji ¢e se odrZati na mreZi,
usuglasit cete politicke prioritete i izraditi nacrt prvih
preporuka. Razvit ¢ete ideje o tome kako najbolje podrzati
te zajednitke prioritete te rijeSiti identificirane zajednitke
izazove. Konkretno, identificirat cete vrste djelovanja
koje bi mogle imati najve¢i u¢inak na poboljSanje Zivota
gradana u Europi te Cete raspravljati o njima.

Na TRECEM SASTANKU doradit cete svoje ideje.
U konacnici ¢e te ideje postati zavréne preporuke o tome
kako izraditi proratun EU-a za naSe ambiciozne ciljeve.
Na zadnjem plenarnom sastanku glasat ¢e se o vasim
rezultatima te Ce ih se usvojiti.

ISHOD rada panela bit ¢e popis preporuka koje
¢e doprinijeti budu¢em radu Europske komisije na
proracunu EU-a.


https://commission.europa.eu/document/download/e6cd4328-673c-4e7a-8683-f63ffb2cf648_en?filename=Political%20Guidelines%202024-2029_EN.pdf
https://www.consilium.europa.eu/media/yxrc05pz/sn02167en24_web.pdf
https://www.consilium.europa.eu/media/yxrc05pz/sn02167en24_web.pdf
https://www.consilium.europa.eu/media/yxrc05pz/sn02167en24_web.pdf
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3/ Tema:

Sto trebam znati
0 proracunu EU-a?

ZASTO NAM JE POTREBAN

PRORACUN EU-a?

Kao Sto vjerojatno znate, proracun je plan kojim se
pokazuje koliko ¢e novaca dobiti osoba ili organizacija
i koliko ¢e od tog iznosa trebati ili moci potrositi.
Svaka zemlja na svijetu ima proracun, koji je izracun
potencijalnog prihoda (koliko novaca zemlje zaraduje) i
rashoda (koliko novaca trosi).

Proratun EU-a dolazi u obzir kada je ucinkovitije troSiti
novac na razini EU-a negoli na lokalnoj, regionalnoj
ili nacionalnoj razini. To je ono 3to se moZe nazvati
,2dodanom vrijednos¢u” proracuna EU-a. On nadopunjuje
proracune drzava clanica. U usporedbi s nacionalnim
proracunima, proracun EU-a pokazuje snaZnu dodanu
vrijednost u podru¢jima navedenima u nastavku.

e Prvo, podupire europske politike u kojima EU ima
vaznu ulogu, kako je istaknuto u ugovorima o Europskoj
uniji, obvezuju¢im sporazumima izmedu drzava €lanica.
Te politike uklju€uju podrugja kao Sto su poljoprivreda
i kohezija. U poljoprivrednom sektoru naglasak je
na osiguranju sigurnosti hrane, potpori egzistenciji
poljoprivrednika te na promicanju odrZive poljoprivrede
diliem EU-a. Dotle je cilj kohezijskih politika promicati
visoku kvalitetu Zivota diljem regija EU-a poticanjem
gospodarskog, socijalnog i teritorijalnog jedinstva
utemeljenog na nacelu solidarnosti.

e Drugo, proratun EU-a podupire projekte koji imaju
pravu europsku dimenziju, kao Sto su prekograni¢na
infrastruktura (npr. Zeljeznicka mreZa ,Rail Baltica” koja
povezuje Estoniju, Latviju i Litvu s ostatkom Europe) ili
projekti koji obuhvacaju vise zemalja (npr. pravosudna
suradnja medu nekoliko drZava clanica).

o Treée, omoguduje rjesavanje europskih izazova koji
su zajedni¢ki svim drzavama clanicama, kao Sto je
potreba da se ojata nasa trZiSna konkurentnost, jamci
nasa sigurnost te da se dovrsi nasa zelena i digitalna
tranzicija.

o Cetvrto, pomaZe u rjefavanju zajednitkih kriza i
hitnih situacija, poput pandemije uzrokovane boles¢u
COVID-19 i utinaka ruske vojne agresije na Ukrajinu.

® Peto, podupire globalna djelovanja EU-a, primjerice,
kroz razvoj medunarodnih partnerstava, razvoj suradnje
i humanitarne pomoci.



Objedinjavanjem resursa, zajednickom borbom protiv
zajednickih izazova i pomaganjem svim drzavama
clanicama, njihovim gradanima i gradankama te Sire
proracun EU-a stvara dodanu vrijednost, osnaZuje
gospodarstvo Europe i njezin geopoliticki poloZaj.

U obzir se mora uzeti i ¢injenica da ulaganja ne financira
samo javni sektor kroz nacionalne proracune i proracun
EU-a, ve¢ se ona financiraju i sredstvima iz privatnog
sektora (odnosno, privatnim Stednjama u Europi i Sire).
Javno financiranje moZe se koristiti kao poluga privatnom
kapitalu, primjerice, kroz financiranje dijela inovativnih
projekata koji se smatraju prerizicnima da bi privatna
poduzeca ulagala u njih ili kroz smanjenije rizika privatnih
ulaganja pruzanjem jamstava.

Kad ljudi govore o proracunu EU-a, ¢esto misle na
dugorocan plan koji se zove viSegodisnji financijski okvir
(VFO). U njemu se utvrduje ukupan dostupan iznos novca
i odlucuje se kako ce se on trositi tijekom nekoliko godina.
Njime se takoder odreduju ogranicenja potrosnje za svako
glavno podrugje, kao Sto su Sigurnost i obrana ili Prirodni
resursi i okoliS. Visegodisnji financijski okvir temelji se
na prijedlogu Europske komisije koji, nakon dobivanja
pristanka Europskog parlamenta, jednoglasno usvaja
27 drzava ¢lanica u Vijecu, Sto je detaljnije objasnjeno
u nastavku.
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Na temelju viSegodisnjeg financijskog okvira
svake se godine sastavlja i usuglasava godisnji
proracun EU-a. Njime se utvrduju troskovi i
prihodi za tu godinu, pri ¢emu se pridrzava
ukupnih iznosa dogovorenih u okviru dugoro¢nog
proracuna EU-a.

Trenutacni dugoro¢ni proracun EU-a obuhvaca
razdoblje 2021. - 2027. Iznosi 1,2 bilijuna EUR,
Sto je oko 1 % BDP-a EU-a (bruto domadi proizvod
= vrijednost robe i usluga proizvedenih u zemlji u
danom vremenskom razdoblju). EU namiruje 27
drZava ¢lanica koje ukupno imaju 450 milijuna
stanovnika. Imaju li se u vidu te brojke, moZe
se zakljuciti da je godisnji proracun EU-a zapravo
prilicno malen — oko 160 — 180 milijardi EUR
godisnje u razdoblju 2021. — 2027. To se moze
usporediti s nacionalnim proracunom Danske,
koji namiruje 5,6 milijuna ljudi, te je otprilike
30 % maniji od proracuna Poljske, koji namiruje
38 milijuna Ljudi.

Iznimno se dopunjuije s priblizno 800 milijardi EUR
koje dolaze iz NextGenerationEU, privremenog
instrumenta za poticanje oporavka od pandemije
uzrokovane boles¢u COVID-19. Dakle, pribroji li
mu se NextGenerationEU, dugorocni proracun
EU-a iznosi otprilike 2 bilijuna EUR.

je privremeni in-
strument EU-a za oporavak koji je osmi-
Slien kako bi drzavama clanicama po-
mogao da se oporave od gospodarskih i
socijalnih ucinaka pandemije uzrokova-
ne boles¢u COVID-19. Osigurava iznos o
800 milijardi EUR kroz zajmove i bespo-
vratna sredstva, ¢ime podrzava reforme i
ulaganja, a naglasak je na zelenoj i digital-
noj tranziciji, gospodarskoj otpornosti i soci-
jalnoj koheziji. Da bi financirala instrument
NextGenerationEU, Europska komisija posu-
duje na trzistima kapitala uime EU-a.



https://next-generation-eu.europa.eu/index_hr
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JE DOSAD POSTIGAO?

Dugoro¢ni proracun EU-a podijeljen je u kategorije
potroSnje, primjerice:

e Jedinstveno trZiste, inovacije i digitalizacija:
podupire istraZivanje, pomaze pri digitalizaciji poslovanja
i drzavnih sluzbi te ulaZze u fizitku (poput Zeljeznica),
digitalnu (poput 5G mreZe i brzog interneta) te svemirsku
infrastrukturu. Takoder potice konkurentnost, primjerice,
financiranjem  klju¢nih  tehnologija u digitalnom,
klimatskom i biotehnoloskom podrucju.

o Kohezija, otpornost i vrijednosti:

Radi na smanjenju regionalnih razlika te potice odrziv
razvoj u EU-u. Ovo financiranje podupire zelenu i digitalnu
tranziciju, pomaze inicijativama mladih i zdravstvenim
inicijativama te promice vrijednosti EU-a. Primjerice,
pomaze pri razvoju pametnih gradova, zelenog prijevoza i
projekata koji povezuju udaljena podrucja. Takoder pruza
podrsku regijama koje su najvise pogodene prelaskom s
fosilnih goriva na Ciste energije te nudi moguc¢nost obuke
kako bi se radnicima pomoglo da steknu nove vjestine.
Financira projekte i organizacije za prekograni¢nu
obrazovnu mobilnost, socijalnu  uklju¢enost, bolju
zdravstvenu skrb, pravdu, ljudska prava te kulturne
inicijative.

® Prirodni resursi i okolis:
Fokus je na tome da poljoprivredni i pomorski sektor EU-a

postanu odrZiviji, na borbi protiv klimatskih promjena te

1499 (+11,5 iz NGEU-a)
Kohezija, otpornost i vrijednosti
429,8 (+776,5 iz NGEU-a)
Prirodni resursi i okolis

400,3 (+18,9 iz NGEU-a)
Migracije i upravljanje granicama
28,3

Sigurnost i obrana

16,4

Susjedstvo i svijet
113,7

Europska javna uprava
82,5

Ukupno 2 027,9 milijardi EUR

na osiguravanju sigurnosti hrane. To ukljuCuje pruzanje
podrske poljoprivrednicima i ribarstvu, ulaganje u ruralni
razvoj, zastitu bioloske raznolikosti, zastitu Suma i divljeg
biljnog i Zivotinjskog svijeta te smanjenje emisija ugljika.

e Migracije i upravljanje granicama:

Paboljsava sigurnost na granicama i podrzava ucinkovito
upravljanje migracijama. To, primjerice, znaci ulaganje
u nadzor na granicama, mjere za suzbijanje terorizma
i projekte koji pomazu pri integraciji migranata dok
istovremeno Stite sustav azila.

e Sigurnost i obrana:

Cilj je unapredenje strateSke autonomije i jacanje
obrambene industrije EU-a. Primjerice, financiranjem
zajednitkog vojnog istraZivanja, kibernetitke sigurnosti i
obrambene tehnologije sljedece generacije te europskih
sustava za satelitsku navigaciju.

e Susjedstvo i svijet:

Financira djelovanja EU-a u inozemstvu za promicanje
stabilnosti, razvoj i humanitarnu pomo¢ te promice
vrijednosti EU-a u svijetu. Primjerice, ta potpora pomaze
u izgradnji infrastrukture, poboljSanju zdravstvene skrbi i
obrazovanja u zemljama u razvoju te pruza hitnu pomot¢
u zonama sukoba ili podru¢jima zahvacenima prirodnim
katastrofama.

e Europska javna uprava:
Takoder financira javnu upravu EU-a kako bi se osiguralo
ucinkovito upravljanje EU-om.

Ukupno

2 027,9

milijardi
EUR

NextGenerationEU
806,9 milijardi

Dugoroc€ni proracun
1 221 milijardi
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Proracun EU-a ima izravan i konkretan ucinak na Zivote gradana,
poduzeca, istrazivaca, poljoprivrednika i lokalnih zajednica u
Europi. U nastavku su navedeni neki primjeri postignuca koja je
omogucio proracun EU-a:

KLIMA: godiSnje se izbjegavaju emisije 87 milijuna tona
ekvivalenta ugljikova dioksida.

MOBILNOST PRI UCENJU: u programu Erasmus,
pokrenutom 1987., dosad je sudjelovalo 16 milijuna Ljudi

RADNA MJESTA: proteklih je godine 6,8 milijuna ljudi
pronaslo posao kroz inicijative financirane u okviru Europskog
socijalnog fonda.

DIGITALIZACIJA: EU financira europski sustav za satelitsku
navigaciju Galileo Cciji se signali upotrebljavaju u vise od
2,3 milijarde uredaja diljem svijeta, od pametnih telefona do
gumba koji Salju signale u hitnim slucajevima. Zahvaljujuci
financiranju iz EU-a Galileo pruza besplatne satelitske podatke
koji omogucuju pozicioniranje, navigaciju i odredivanje vremena.

POTPORA POSLOVNOM SEKTORU: U razdoblju od 2014.
do 2022. godine 2,5 milijuna poslovnih subjekata dobilo je
financijsku potporu EU-a iz kohezijske politike.

ZNANOST: U razdoblju od 1985. do 2023. potporu EU-a za
istraZivanje dobilo je 35 dobitnika Nobelove nagrade.

ENERGETSKA INFRASTRUKTURA: U razdoblju od 2014.
do 2020. u energetski sustav EU-a dodano je 3 613 kilometra
elektri¢nih kabela radi medusobnog povezivanja drzava ¢lanica.

KULTURA: Pet filmova nominiranih za nagradu Oscar 2024.
dobilo je potporu iz proracuna EU-a.

Prora¢un EU-a za razdoblje 2021. - 2027. financira se iz
sljedecih izvora, koji se izratunavaju svake godine:

1. izdvajanja iz nacionalnih proratuna (64 % za 2025.),
ovisno o razini nacionalnog dohotka (bruto nacionalni dohodak,
BND) drZava clanica. Predstavljaju najveci izvor prihoda za
proracun EU-a i osiguravaju da uvijek ima dovoljno prihoda za
pokrivanje svih dogovorenih troskova te da je prorac¢un EU-a
uvijek uravnotezen.

carinske pristojbe (14 % za 2025). koje se obracunavaju
na svu robu koja dolazi u EU-u iz zemalja koje nisu ¢lanice EU-a

3. izdvajanja iz nacionalnih proratuna (16 % za 2025.) koja s
temelje na porezu na dodanu vrijednost (PDV)

plasti¢ni ambalazni otpad (5 % za 2025.): doprinos drzava
¢lanica koje se temelji na kolicini nerecikliranog plasti¢nog
ambalaznog otpada u svakoj drzavi ¢lanici.

5. ostali prihod, kao Sto su doprinosi od zemalja koje nisu
¢lanice EU-a i novEane kazne poslovnim subjektima zbog
protutrZiSnog postupanja.

Dodatno, Komisija je ovlastena zaduZivati
se na medunarodnim trziSta kapitala uime EU-a Komisija od
2021. da bi financirala
NextGenerationEU, svoj plan oporavka nakon pandemije
uzrokovane boles¢u COVID-19, uz zaduZivanje radi drugih
prioriteta, kao Sto je potpora Ukrajini.

Kako bi pomogla u otplati zaduZenja za bespovratna sredstva za
NextGenerationEU, Komisija je predloZila ' ' dodatna nova izvora
prihoda:

e dio prihoda od sustava EU-a za trgovanje emisijama, a rijec
je o sustavu na razini EU-a koji utvrduje ograni¢enja u pogledu
emisija staklenickih plinova iz energetski intenzivnih industrija, Sto
poduzec¢ima omogucuje da trguju emisijskim jedinicama kao bi se
potaknulo smanjenje njihovih emisija;

e mehanizam za uglji¢nu prilagodbu na granicama (CBAM),
kojim se namece cijena ugljika na robu koja je uvezena u EU kako
bi se osiguralo da inozemni proizvodaci takoder zadovoljavaju
jednake klimatske standarde kao i industrije u EU-u, i

® ograniten priviemeni doprinos svake drzave clanice koji se
temelji na razini dobiti poduzeca.


https://european-union.europa.eu/principles-countries-history/principles-and-values/founding-agreements_hr
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-budget/eu-borrower-investor-relations_en
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-budget/long-term-eu-budget/2021-2027/revenue/next-generation-eu-own-resources_en




lako to nece biti u fokusu panela, vazno je da ste upoznati s
procesom donoSenja proracuna EU-a.

O dugorotnom proracunu EU-a pregovaraju i donose ga Europski
parlament i Vijece EU-a na temelju prijedloga koje iznese
Europska komisija. Vije¢e EU-a Cine predstavnici nacionalnih
vlada drzava clanica, dok zastupnike u Europskom parlamentu
biraju europski gradani i gradanke. Proces odlucivanja moZze se
podijeliti u tri faze:

Pregovori o dugoro¢nom proracunu EU-a pocinju godinama prije
njegova donoSenja. Proces pokrece Komisija predstavljanjem
prijedloga. Kako bi izradila prijedloge Komisija se opcenito
savjetuje s institucijama, dionicima i gradanima. U ovoj se
fazi odrzava panel: vase preporuke pridonijet ¢e pripremi tih
prijedloga.

Vije¢e EU-3, koje se sastoji od svih drZava ¢lanica, priprema svoje
stajaliSte na temelju prijedloga Komisije. Europski parlament
takoder donosi svoje stajaliSte o prijedlozima. Nakon S5to
sve strane odrede svoja stajalista, pocCinju pregovori izmedu
Parlamenta i Vijeca, a cilj im je postizanje zajednickog dogovora.

Kad se postigne sporazum, ,posebnim zakonodavnim postupkom”
donosi se dugorocni proracun EU-a. Vije¢e EU-a mora jednoglasno
pristati na razlicite elemente. Potom svoje odobrenje mora dati
Europski parlament.

Ako je to potrebno, dugorotni proracun EU-a moze se revidirati
tijekom trajanja dode li neocekivanih izazova i izazova bez
presedana. To se dogodilo u veljaci 2024. kad je proracun EU-a
revidiran kako bi se obuhvatilo financiranje prioriteta kao Sto su
potpora Ukrajini, strateSke tehnologije i migracija.

KAKO SE PROVODI PRORACUN EU-a?
Financiranjem EU-a mozZe se upravljati na tri nacina. To moze
Ciniti izravno Komisija (izravno upravljanje), zajedno Komisija i
drzave clanice (zajednicko upravljanje) ili financiranjem mogu
upravljati provedbeni partneri kao 5to je Europska investicijska
banka (neizravno upravljanje). Natin upravljanja odreduje
postupak prijavljivanja za financiranje i nacin kako se te prijave
ocjenjuju.

lako EU financira odreden program ili projekt, ili sudjeluje u
projektu pruzanjem jamstva, nije uvijek izravno ukljucen u
svakodnevno upravljanje. lako su drZave ¢lanice zaduzene za
provedbu veceg dijela proratuna EU-a, krajnju odgovornost za
njegovo izvrSavanje ima Komisija.

Komisija predano Stiti novac poreznih obveznika i osigurava
da se svaki euro iz proratuna EU-a troSi na transparentan i
ispravan nacin. Kako bi postigla taj cilj, Komisija blisko suraduje
s vlastima u drZzavama €lanicama i s drugim institucijama EU-a.
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