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PANEL DE CITOYENS EUROPEENS SUR UN NOUVEAU BUDGET EUROPEEN
A LA HAUTEUR DE NOS AMBITIONS

A propos de ce Kit

Bienvenue au panel de citoyens européens sur un nouveau budget de 'UE a la hauteur de nos ambitions.
Nous vous remercions d’avoir accepté de participer d ce processus. Nous espérons que vous le trouverez
enrichissant, intéressant et agréable ! En acceptant l’invitation de la Commission européenne, vous avez choisi
de vous engager dans une aventure exceptionnelle. Avant vous, 1 650 citoyens européens ont accepté de
participer a cette aventure démocratique: les panels de citoyens européens. Depuis 2021, ils conseillent la
Commission européenne sur plusieurs thémes. A votre tour maintenant!

Vous étes l'un des 150 citoyens sélectionnés au hasard dans les 27 Etats membres de I'Union européenne (UE),
dans le cadre d’un processus qui refléete la diversité de ’'UE. Dans les mois a venir, vous serez invité a discuter du
nouveau budget a long terme de I'UE a partir de 2028 et a formuler des recommandations sur la maniére d’en
faire le meilleur usage. Vous et les autres membres du panel aurez le temps de vous faire une opinion, d’échanger
des idées et de poser des questions et, enfin, de présenter vos recommandations a la Commission européenne.

Nous mettrons tout en ceuvre pour que cette expérience soit agréable. Ce «kit d’information» vous guidera tout
au long du processus. Il est structuré en quatre sections:

1. PROCESSUS : QU’EST-CE QU’UN PANEL DE CITOYENS ? 4
2. QUESTION : SUR QUOI VAIS-JE TRAVAILLER ? 6
3. SUJET : QUE DOIS-JE SAVOIR SUR LE BUDGET DE L'UE ? 8

LES PERSONNES A L'ORIGINE DE L’EVENEMENT :
QUI ORGANISE CE PANEL ?

Le panel de citoyens européens sur le prochain budget de I'UE est organisé par la Commission européenne.
La Commission européenne est la branche exécutive de I’'UE chargée de proposer des actes législatifs, de
mettre en ceuvre des politiques, et de gérer les activités quotidiennes de I’UE. Elle veille a la bonne application
de la législation de I’'UE dans tous les Etats membres, représente I'UE au niveau international, et supervise le
budget et les finances. La Commission s’attache a promouvoir les intéréts et les politiques de I'UE dans des
domaines tels que le commerce, I’environnement et la concurrence.

C’est également a la Commission qu’incombe la responsabilité de proposer un nouveau budget de ['UE a long
terme en juillet 2025. La Commission a engagé de vastes consultations afin de recueillir l'avis des citoyens sur
ce futur budget.







PANEL DE CITOYENS EUROPEENS SUR UN NOUVEAU BUDGET EUROPEEN
A LA HAUTEUR DE NOS AMBITIONS

I/Le processus :

Qu’est-ce qu'un panel
de citoyens européens ?

QUEL EST LE CONTEXTE DES PANELS

DE CITOYENS EUROPEENS ?

Dans les panels de citoyens de la Commission européenne,
des participants sélectionnés au hasard dans les 27 Etats
membres se réunissent pour discuter des principales lois
a venir et d’autres initiatives au niveau européen. En tant
que panéliste, vous prendrez le relais d’'une longue lignée
de concitoyens européens, en vous concentrant cette fois
sur le théeme d’un nouveau budget a long terme de I'UE a
la hauteur de nos ambitions a partir de 2028.Sur la base
de vos discussions, vous élaborerez des recommandations
que la Commission européenne prendra en considération
dans la préparation du prochain budget a long terme de
'UE. Le processus vient de commencer. Vous trouverez de
plus amples informations ici :

https://citizens.ec.europa.eu/new-european-budget fr.

Les panels ont été créés a la suite de la conférence
sur l'avenir de 'Europe qui s’est tenue en 2021-2022.
Les 800 citoyens des panels, sélectionnés au hasard
lors cette conférence, ont demandé qu’a l'avenir des
occasions similaires de participer a l'élaboration des
politiques européennes soient offertes plus fréquemment
aux citoyens. En réponse, la présidente de la Commission
européenne, Ursula von der Leyen, a décidé que les
panels de citoyens européens deviendraient un élément
de la vie démocratique européenne en associant les
citoyens aux processus d’élaboration des politiques.

Les panels ont traité de sujets politiques plus spécifiques :
que faire des déchets alimentaires, comment faconner
les mondes virtuels, comment favoriser la mobilité a
des fins d’apprentissage, comment améliorer 'efficacité
énergétique, et comment lutter contre la haine dans la
société.

COMMENT FONCTIONNERA i

CE PANEL DE CITOYENS EUROPEENS ?
Vous rejoindrez 149 autres citoyens sélectionnés au
hasard, originaires de tous les Etats membres de I'UE et
représentatifs de la diversité de I'UE, dont un tiers est agé de

moins de 29 ans, afin de garantir des discussions fructueuses
entre les générations. Ensemble, vous constituerez
le panel de citoyens sur un nouveau budget de I'UE.
En tant que citoyen européen, vous enrichirez le processus
institutionnel dans l'optique d'améliorer la prise de décisions.
Ces décisions seront prises par les organes qui représentent
les 450 millions de citoyens européens: la Commission
européenne, le Parlement européen et le Conseil de 'UE.

Dans le panel, les autres participants et vous travaillerez
a la fois en petits groupes (d’environ 12 personnes
chacun) et tous ensemble (en sessions pléniéres).
Dans les petits groupes de travail, vous aurez l'occasion
de discuter plus en détail des différents aspects du
sujet. Vous aborderez différents points de vue et idées,
et formulerez des recommandations sur les priorités que
le prochain budget a long terme devrait se fixer. De plus,
Vous vous réunirez régulierement en sessions «plénieres»
pour partager, écouter les autres panélistes et experts, et
commenter les contributions des autres petits groupes.
Et enfin, les recommandations que vous élaborez seront
adoptées par le panel dans son ensemble.

Vous serez assisté par une équipe incroyable d’interprétes
professionnels. Ils interpréteront simultanément votre
discussion dans les 24 langues officielles de ['Union
européenne. Vous pourrez vous exprimer dans la langue
dans laquelle vous vous sentez le plus a laise.

Pour mener a bien votre travail, vous serez épaulé par une
équipe de modérateurs. La mission de cette équipe est
de s’assurer que chaque participant se sente a l'aise dans
le processus. Elle veillera au respect du timing et de la
progression de chaque session. Elle contribuera a rendre le
travail de groupe plus dynamique afin de tirer le meilleur
parti de la contribution de chaque individu et du groupe dans
son ensemble. Elle vous fournira également une série d’outils
pour le travail collaboratif et la prise de décision collective.
Vous serez également soutenus par des assistants sur place
qui vous guideront tout au long des week-ends en vous
fournissant des informations pratiques.


https://citizens.ec.europa.eu/new-european-budget_fr
https://citizens.ec.europa.eu/european-citizens-panels/european-citizens-food-waste-panel_fr
https://citizens.ec.europa.eu/european-citizens-panels/virtual-worlds-panel_fr
https://citizens.ec.europa.eu/european-citizens-panels/virtual-worlds-panel_fr
https://citizens.ec.europa.eu/european-citizens-panels/learning-mobility-panel_fr
https://citizens.ec.europa.eu/european-citizens-panels/learning-mobility-panel_fr
https://citizens.ec.europa.eu/european-citizens-panels/energy-efficiency-panel_fr
https://citizens.ec.europa.eu/european-citizens-panels/energy-efficiency-panel_fr
https://citizens.ec.europa.eu/european-citizens-panels/tackling-hatred-society-panel_fr
https://citizens.ec.europa.eu/european-citizens-panels/tackling-hatred-society-panel_fr

Tout au long du processus, vous bénéficierez également
du soutien d’une équipe d’experts de renom sur le théme
du budget de 'UE. Le «comité de la connaissance»
vous fournira des informations non seulement sur les
différents aspects du budget de 'UE, mais aussi sur
le fonctionnement de I'Union européenne. Lors de vos
discussions, ses membres répondront a vos questions
et vous feront part de leurs commentaires. Vous
aurez également l'occasion d’échanger avec d'autres
représentants de la société civile, des institutions
européennes et du monde universitaire. Nous mettrons
tout en ceuvre pour vous fournir tous les renseignements
dont vous aurez besoin d’'une maniére compréhensible
et interactive. Ne vous inquiétez pas, vous ne devez pas
devenir un(e) expert(e)!

Les fonctionnaires de la Commission qui préparent la
future proposition sur un nouveau budget de ['UE seront
également présents lors de toutes les sessions pour
écouter vos recommandations et vos déclarations.

Un groupe d’observateurs, pour la plupart des
chercheurs qui souhaitent suivre le processus du
panel, sera également présent. Ils n’interviendront pas
dans vos discussions et ne feront aucune référence
personnelle a vous ou aux autres membres des panels.
Les médias seront également invités et, avec votre
consentement, pourraient solliciter une entrevue avec
certains membres du panel.

Avec les autres participants, vous vous réunirez pour trois sessions.
Deux sessions auront lieu en personne a Bruxelles et une session se
déroulera en ligne :

Session 1
28-30 mars 2025 (sur place a Bruxelles, en Belgique)

Session 2

25-27 avril 2025 (en ligne via un outil de vidéoconférence)
Session 3

16-18 mai 2025 (sur place a Bruxelles, en Belgique)

Nous vous demandons de respecter le calendrier des réunions et d’étre
présent a chaque partie du programme. Si vous avez un probleme
pratique, vous pouvez solliciter l'aide de notre équipe dassistance.
Si vous avez un probléeme médical, veuillez nous en informer sans tarder,
une personne sur place ou la réception de votre hotel vous viendra
immédiatement en aide.

La participation au panel est réservée aux personnes sélectionnées de
maniere aléatoire. Les personnes qui apportent un soutien a certains
participants ayant des besoins spécifiques ne prendront pas part aux
discussions, mais auront la possibilité de les suivre en tant qu'auditeurs.

Elles auront également accés aux réunions sociales.

En soirée, vous serez invité a des événements sociaux (jeudi, vendredi,
samedi). Nous comptons sur votre présence et espérons que vous
prendrez le temps de rencontrer les autres participants et partagerez ce
moment privilégié qui rassemble dans une méme salle des citoyens des
27 Etats membres.

Si le déroulement des activités vous pose un probléme, ou si vous étes
témoin d’'un comportement inapproprié et contraire a la loi, veuillez
contacter la personne désignée comme «responsable de l'inclusion»

pendant les sessions du panel ou envoyez un e-mail entre deux sessions.

Le travail du panel est complété par un sur la plateforme
de participation des citoyens, ouvert a tout citoyen européen souhaitant
exprimer son point de vue sur le prochain budget a long terme de I'UE.
Vous étes invité a informer votre famille, vos amis et vos collégues, qui
n'ont pas été sélectionnés pour le panel, afin qu’ils puissent apporter leur
contribution.

Si vous étes d’accord, vous serez invité a communiquer sur les réseaux
sociaux au sujet de votre participation a ce panel. Nous vous demandons
simplement de ne pas partager les informations personnelles et les
contributions des autres participants.


https://citizens.ec.europa.eu/new-european-budget_fr
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2 /La question :
Sur quoi vais-je travailler ?

En juillet 2025, la Commission présentera une
proposition de nouveau budget d long terme de I'UE
a partir de 2028, sur laquelle le Parlement européen
et les Etats membres au sein du Conseil de I'UE
seront amenés a se prononcer. C’est l'occasion de
se mettre d’accord sur un budget de I'UE solide et
moderne, a la hauteur de nos ambitions.

Alors que 'UE se tourne vers l'avenir, notre société, notre
sécurité, notre économie et notre planéte connaissent
des changements profonds. L'objectif d’'une Europe libre,
démocratique, forte, slire, prospére et compétitive, défini
dans les orientations politiques de cette Commission
et dans I’Agenda stratégique du Conseil européen
pour 2024-2029 doit étre atteint dans un contexte
géopolitique trés délicat. Le budget de I'UE devrait
continuer a améliorer la qualité de vie et les moyens
de subsistance des citoyens, et soutenir 'emploi, les
entreprises, les étudiants, les agriculteurs, la recherche,
les régions et les communautés locales dans l'ensemble
de I'Europe et ailleurs dans le monde. Dans le méme
temps, il est nécessaire de traiter les enjeux prioritaires
que sont notamment la défense et la sécurité.

Alors que le besoin d’une action de la part de l'UE s'avere
de plus en plus pressant, le budget de 'UE dispose
de ressources financieres limitées. L'élaboration du
prochain budget a long terme de l'UE exige une réflexion
commune sur les défis sous-jacents, c’est-a-dire un
consensus sur «quoi» financer ou, en d’autres termes,
sur les besoins dinvestissement pour les années a
venir, et sur «comment » les financer. La Commission
européenne souhaite ouvrir un débat avec les membres
du panel sur le prochain budget de l'UE. Les autres
membres de ce panel de citoyens et vous serez ainsi
invités a répondre a la question principale suivante :

« Quelles sont les priorités et les actions
financées par 'UE qui apportent le plus
de valeur ajoutée aux Européens ? »

Cette question comporte deux principales dimensions :

- A quelles priorités le budget de I'UE devrait-il &tre
consacré a l'avenir ?

- Quels types d’activités le budget de 'UE devrait-il
soutenir pour contribuer a la mise en ceuvre de ces
priorités ?

Différentes sous-questions vous aideront a parcourir ce
théme. Par exemple, comment pouvons-nous utiliser au
mieux chaque euro du budget de 'UE ? Comment peut-il
refléter les différents besoins des Européens ? Avez-vous
des suggestions quant a la maniére dont le budget de
I'UE pourrait avoir une incidence directe et positive sur
votre quotidien ? Comment peut-il relever au mieux les
défis européens communs ?

Grace au soutien et aux conseils de facilitateurs
chevronnés, d’experts et d'intervenants extérieurs, vos
concitoyens et vous découvrirez les réponses a ces
questions au cours de trois sessions :

Lors de la PREMIERE SESSION, vous développerez
une compréhension commune du budget de I'UE et de
la portée du panel de citoyens. Une partie introductive
expliquera la nature du budget de I'UE, notamment
son évolution, ce qu'il finance, d’'ou viennent les fonds
et comment il est décidé. Aux c6tés d’autres citoyens,
vous examinerez également les priorités communes et
les différents besoins de financement qui nécessitent
l'appui du budget de 'UE. Vous aborderez des visions
d’un avenir commun et identifierez les grands défis
ainsi que les grandes opportunités. Vous réfléchirez
également aux principes qui devraient guider le prochain
budget de I'UE.

Lors dela DEUXIEME SESSION, qui se dérouleraen ligne,
vous vous mettrez d’accord sur les priorités politiques
et formulerez vos premiéres recommandations. Vous
développerez des idées sur la maniere de soutenir au
mieux ces priorités communes et de relever les défis
communs identifiés. En particulier, vous identifierez
les types d’actions qui pourraient se révéler les plus
efficaces pour améliorer la vie des citoyens de toute
'Europe, et en discuterez.

Lors de la TROISIEME SESSION, vous peaufinerez
vos idées. Ces idées deviennent ensuite les
recommandations finales sur la maniere de créer
un budget de 'UE a la hauteur de nos ambitions.
Vos résultats seront soumis a un vote et adoptés lors
de la derniére session pléniére.

Le RESULTAT FINAL du panel sera une liste de
recommandations qui étayeront les futurs travaux de la
Commission européenne sur le budget de I'UE.


https://commission.europa.eu/document/download/e6cd4328-673c-4e7a-8683-f63ffb2cf648_en?filename=Political%20Guidelines%202024-2029_EN.pdf
https://www.consilium.europa.eu/media/yxrc05pz/sn02167en24_web.pdf
https://www.consilium.europa.eu/media/yxrc05pz/sn02167en24_web.pdf
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3/Le sujet

Que dois-je savoir
sur le budget de 'UE ?

POURQUOI A-T-ON BESOIN

D’UN BUDGET DE L'UE ?

Comme vous le savez probablement, un budget est un
plan qui détermine les revenus qu’une personne ou une
organisation percevra et les dépenses qu'elle devra ou
pourra engager. Tous les pays du monde établissent
un budget, qui représente le calcul de leurs recettes
potentielles (combien ils gagnent) et de leurs dépenses
(combien ils dépensent).

Le budget de I'UE est utilisé lorsqu'il est plus efficace de
dépenser de l'argent au niveau de I'UE qu’au niveau local,
régional ou national. C'est ce que l'on peut appeler la
«valeur ajoutée» du budget de 'UE. Il est complémentaire
des budgets des Etats membres. Voici quelques domaines
pour lesquels le budget de 'UE présente une forte valeur
ajoutée par rapport aux budgets nationaux :

e Premiérement, il soutient les politiques européennes
dans lesquelles I'UE joue un rdle de premier plan,
comme énoncé dans les traités de 'Union européenne,
qui sont des accords contraignants entre les Etats
membres. Ces politiques comprennent des domaines
tels que l'agriculture et la cohésion. Dans le secteur
agricole, l'accent est mis sur la sécurité alimentaire, le
soutien aux moyens de subsistance des agriculteurs et
la promotion de l'agriculture durable a l'échelle de 'UE.
Dans le méme temps, les politiques de cohésion visent
a promouvoir une qualité de vie élevée dans toutes les
régions de ['UE en favorisant 'unité économique, sociale
et territoriale, sur la base du principe de solidarité.

o Deuxiémement, le budget de I'UE soutient des
projets revétant une véritable dimension européenne,
tels que les infrastructures transfrontaliéres (par
exemple, le réseau ferroviaire «Rail Baltica» reliant
['Estonie, la Lettonie et la Lituanie au reste de I'Europe),
ou des projets multi-pays (par exemple, la coopération
judiciaire entre plusieurs Etats membres).

o Troisiémement, il permet de relever les défis
européens communs a tous les Etats membres, tels que
la nécessité de renforcer notre compétitivité, de garantir
notre sécurité et de mener a bien notre transition verte
et numérique.

® Quatriémement, il permet de faire face aux crises
et aux urgences communes, telles que la pandémie de
COVID-19 et les conséquences de la guerre d’agression
menée par la Russie contre ['Ukraine.

e Cinquiémement, il soutient les actions mondiales
de U'UE, par exemple par le biais de partenariats
internationaux, de la coopération au développement et
de l'aide humanitaire.



En mettant en commun les ressources, en relevant
ensemble les défis communs et en aidant tous les Etats
membres, leurs citoyens et d’autres populations, le budget
de 'UE crée de la valeur ajoutée et renforce 'économie et
la position géopolitique de I'Europe.

Il convient également de tenir compte du fait que les
investissements ne sont pas seulement financés par le
secteur public, au moyen des budgets nationaux ou du
budget de 'UE, mais aussi par des fonds du secteur privé
(c’est-a-dire 'épargne privée en Europe et ailleurs dans le
monde). Le financement public peut étre utilisé pour mo-
biliser des capitaux privés, par exemple en finangcant une
partie des projets innovants considérés trop risqués pour
les entreprises privées ou en réduisant les risques liés aux
investissements privés grace a l'apport de garanties.

Quand les gens évoquent le budget de I'UE, ils font
souvent référence au plan a long terme appelé cadre
financier pluriannuel (CFP). Ce plan fixe le plafond global
des fonds disponibles et décide de la maniere dont ils
seront dépensés sur plusieurs années. Il fixe également le
plafond de dépenses pour chaque grand domaine, comme
la sécurité et la défense ou encore les ressources naturelles
et 'environnement. Le cadre financier pluriannuel repose
sur une proposition de la Commission européenne, qui est
adoptée a l'unanimité par les 27 Etats membres au sein
du Conseil, apres approbation du Parlement européen,
comme expliqué plus en détail ci-dessous.
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Un budget annuel de 'UE est établi et approuvé
chaque année sur la base du cadre financier
pluriannuel. Il définit les dépenses et les
recettes pour l'année visée, dans le respect des
montants totaux convenus au titre du budget a
long terme de 'UE.

Le budget a long terme de ['UE actuel couvre la
période 2021-2027. Il s’éleve a 1 200 milliards
d’euros, soit environ 1 % du PIB de ['UE (produit
intérieur brut = valeur des biens et services
produits dans un pays au cours d'une période
donnée). LUE veille aux intéréts de 27 pays
membres, qui comptent au total plus de
450 millions habitants. Au vu de ces chiffres,
le budget annuel de I'UE est en fait assez
maigre, environ 160-180 milliards d’euros
par an en 2021-27. Ce chiffre est comparable
au budget national du Danemark, qui compte
5,6 millions d’habitants, et est environ 30 %
moins important que le budget de la Pologne,
qui compte 38 millions d’habitants.

Il est complété exceptionnellement par une
enveloppe denviron 800 milliards d’euros
provenant de NextGenerationEU, un instrument
temporaire mis en place pour favoriser la
reprise aprés la pandémie de COVID-19.
Le budget a long terme de I'UE, concours
financier de NextGenerationEU compris, s'éléve
donc a environ 2 000 milliards d’euros.

est linstrument de
relance temporaire de 'UE destiné a ai-
der les Etats membres & se remettre des
conséquences économiques et sociales de la
pandémie de COVID-19. Il apporte 800 mil-
liards d’euros de financement sous la forme
de subventions et de préts pour soutenir les
réformes et les investissements, en mettant
l'accent sur les transitions verte et numé-
rique, la résilience économique et la cohésion
sociale. Pour financer NextGenerationEU, la
Commission européenne, au nom de ['UE,
emprunte sur les marchés des capitaux.



https://next-generation-eu.europa.eu/index_fr
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QUELLES POLITIQUES L'UE FINANCE-T-ELLE
ET QU’A-T-ELLE ACCOMPLI JUSQU’ICI ?

Le budget a long terme de 'UE est divisé en catégories de
dépenses, par exemple :

e Marché unique, innovation et numérique :

Il soutient la recherche, facilite la numérisation des
entreprises et des services publics, et investit dans les
infrastructures physiques (comme les chemins de fer),
numériques (comme la 5G et linternet a haut débit)
et spatiales. Il renforce également la compétitivité, par
exemple en financant des technologies clés dans les
domaines du numérique, du climat et des biotechnologies.

e Cohésion, résilience et valeurs :

Il s'attache a réduire les différences régionales et a favo-
riser le développement durable dans I'UE. Ce financement
soutient les transitions verte et numérique, les initiatives en
faveur de la jeunesse et de la santé, et promeut les valeurs
de 'UE. Par exemple, il contribue au développement des
villes intelligentes, des transports verts et des projets qui
connectent les régions reculées. Il soutient également les ré-
gions les plus touchées par l'abandon des énergies fossiles
au profit des énergies propres et dispense des formations
pour aider les travailleurs a acquérir de nouvelles compé-
tences. Il finance des projets et des organisations qui favo-
risent la mobilité transfrontaliére dans le secteur de l'édu-
cation, l'inclusion sociale, 'amélioration des soins de santé,
la justice, les droits de 'homme et les initiatives culturelles.

e Ressources naturelles et environnement :
Il s’efforce de rendre les secteurs agricole et maritime
de I'UE plus durables, de lutter contre le changement

1499 (+11,5 de NGEU)

Cohésion, résilience et valeurs
429,8 (+776,5 de NGEU)
Ressources naturelles et environnement
400,3 (+18,9 de NGEU)

Migration et gestion des frontieres
283

Sécurité et défense

16,4

Voisinage et le monde

1137

Administration publique européenne
82,5

Total 2 027,9 milliards d’EUR

climatique et d'assurer la sécurité alimentaire. Pour ce faire,
il soutient les agriculteurs et les aquaculteurs, investit dans
le développement rural, protege la biodiversité, préserve
les foréts et la faune sauvage, et réduit les émissions de
carbone.

e Migration et gestion des frontiéres :

Il renforce la sécurité aux frontiéres et favorise une gestion
efficace des migrations. Il s'agit notamment d’investir dans
la surveillance des frontiéres, les mesures antiterroristes
et les projets qui facilitent l'intégration des migrants tout
en préservant le systeme d’asile.

e Sécurité et défense :

Il vise a accroitre l'autonomie stratégique et a renforcer
l'industrie de la défense de 'UE. Par exemple, en financant
la recherche militaire conjointe, la cybersécurité et les
technologies de défense de prochaine génération, ainsi
que les systéemes européens de navigation par satellite.

e Voisinage et le monde :

Il finance les actions extérieures de I'UE qui promeuvent
la stabilité, le développement et laide humanitaire,
ainsi que les valeurs de 'UE dans le monde. Ce soutien
contribue, par exemple, a la construction d’infrastructures,
a l'amélioration des soins de santé et de l'éducation dans
les pays en développement, et a la fourniture d’une aide
d’'urgence dans les zones touchées par des conflits ou des
catastrophes naturelles.

e Administration publique européenne :
Il finance également 'administration de I'UE afin d’'assurer
une gestion efficace.

Total
2 027,9
milliards

d’EUR

NextGenerationEU
806,9 milliards

Budget a long terme
1 221 milliards
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Le budget de I'UE a une incidence directe et concrete sur la vie
des citoyens, des entreprises, des chercheurs, des agriculteurs et
des communautés locales européens. Voici quelques exemples
de réalisations financées par le budget de ['UE :

CLIMAT : 87 millions de tonnes d’équivalent dioxyde de car-
bone évitées par an.

MOBILITE A DES FINS D’APPRENTISSAGE : 16 millions
de personnes ont participé au programme Erasmus depuis sa
création en 1987.

EMPLOIS : Ces derniéres années, 6,8 millions de personnes
ont trouvé un emploi grace a des initiatives financées par le
Fonds social européen.

NUMERISATION : Le financement de ['UE est a l'origine du
systéme européen de navigation et positionnement par satellite
Galileo, dont les signaux sont utilisés par plus de 2,3 milliards
d’appareils dans le monde, depuis les smartphones jusqu'aux
balises de détresse. Financé par 'UE, Galileo fournit des données
satellitaires librement accessibles de positionnement, navigation
et synchronisation.

SOUTIEN AUX ENTREPRISES : 2,5 millions d’entreprises
ont bénéficié du soutien financier de 'UE au titre de la politique
de cohésion entre 2014 et 2022.

SCIENCE : 35 lauréats du prix Nobel ont recu un soutien a la
recherche de la part de I'UE entre 1985 et 2023.

INFRASTRUCTURES ENERGETIQUES : 3 613 kilométres
de cables électriques ont été ajoutés au systéme énergétique de
I'UE pour assurer l'interconnexion des Etats membres, au cours
de la période 2014-2020.

CULTURE : En 2024, cing films nommés aux Oscars ont été
soutenus par le budget de 'UE.

Le budget de 'UE pour la période 2021-2027 est financé par les
sources suivantes, calculées d’année en année :

1. Contributions des budgets nationaux (64 % pour 2025),
calculées sur la base du niveau de revenu national (RNB) des
Etats membres. Elles constituent la plus grande source de
revenus pour le budget de I'UE et garantissent que les recettes
sont toujours suffisantes pour couvrir toutes les dépenses
convenues et que le budget de ['UE est toujours en équilibre.

Droits de douane (14 % pour 2025) appliqués aux
marchandises entrant dans 'UE en provenance de pays non
membres de 'UE.

3. Une contribution des budgets nationaux basée sur la taxe
sur la valeur ajoutée (TVA) (16 % pour 2025).

Déchets d’emballages plastiques (5 % pour 2025): Une
contribution nationale fondée sur la quantité de déchets
d’emballages plastiques non recyclés dans chaque Etat
membre.

5. D’autres recettes, telles que les contributions des pays non
membres de I'UE et les amendes infligées aux entreprises pour
pratique anticoncurrentielle.

En outre, la Commission européenne est habilitée par
a emprunter sur les marchés internationaux des capitaux
au nom de ['UE. Depuis 2021, la Commission
pour financer NextGenerationEU, son
plan de relance post-COVID, en plus d’emprunter pour financer
d’autres priorités, notamment le soutien a ['Ukraine.

Afin daider au remboursement de l'emprunt pour le volet
«subventions» du programme NextGenerationEU, entre autres,
la Commission a proposé nouvelles sources de revenus
supplémentaires :

e Une partie des recettes tirée du systéme d’échange de
quotas d’émission de ['UE, un systéme a l'échelle de I'UE qui fixe
une limite aux émissions de gaz a effet de serre des industries
énergivores et permet aux entreprises d'acheter et de vendre
des quotas d’émission afin d’encourager la réduction de leurs
émissions.

e Un mécanisme d'ajustement carbone aux frontieres (MACF),
qui impose un prix carbone aux marchandises importées dans
'UE afin de s’assurer que les producteurs étrangers respectent les
mémes normes climatiques que les industries de I'UE.

e Une contribution temporaire limitée de chaque Etat membre
basée sur le bénéfice des entreprises.


https://european-union.europa.eu/principles-countries-history/principles-and-values/founding-agreements_fr
https://european-union.europa.eu/principles-countries-history/principles-and-values/founding-agreements_fr
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-budget/eu-borrower-investor-relations_en
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-budget/eu-borrower-investor-relations_en
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-budget/long-term-eu-budget/2021-2027/revenue/next-generation-eu-own-resources_en




Bien que ce ne soit pas 'objet du panel, il est important que vous
connaissiez le processus d’'approbation du budget de 'UE.

Le budget a long terme de 'UE est négocié et adopté par le
Parlement européen et le Conseil de I'UE, sur propositions de
la Commission européenne. Le Conseil de 'UE se compose
de représentants des gouvernements nationaux des FEtats
membres, tandis que le Parlement européen est élu par les
citoyens européens. Le processus de décision se déroule en
trois phases :

Les négociations sur le budget a long terme de 'UE commencent
des années avant son adoption. La Commission lance le
processus en présentant des propositions. Pour élaborer ces
propositions, la Commission méne de vastes consultations avec
les institutions, les parties prenantes et les citoyens. Cest a ce
stade que ce panel entre en jeu: vos recommandations seront
une contribution a l'élaboration de ces propositions.

Le Conseil de ['UE, qui rassemble tous les Etats membres, légifére
sur la base des propositions présentées par la Commission.
Le Parlement européen arréte également sa position sur les
propositions. Une fois que toutes les parties ont défini leur
position, les négociations entre le Parlement et le Conseil
commencent, dans le but de parvenir a un accord commun.

Une fois qu’un accord est trouvé, le budget a long terme de
I'UE est adopté a lissue d’'une «procédure législative spéciale».
Le Conseil de 'UE doit approuver a lunanimité les différents
éléments. Le Parlement européen doit ensuite donner son aval.

Si nécessaire, le budget a long terme de I'UE peut étre révisé
pendant la durée de son application si de nouveaux défis sans
précédents et inattendus se posent. C'est ce qui s’est passé en
février 2024, lorsque le budget de 'UE a été révisé pour couvrir
le financement de priorités telles que le soutien a I'Ukraine, les
technologies stratégiques et la migration.

COMMENT LE BUDGET

DE L'UE EST-IL MIS EN EUVRE ?

Le financement de I'UE peut étre géré directement par la
Commission (gestion directe), conjointement par la Commission
etles Etats membres (gestion partagée) ou par des partenaires de
mise en ceuvre tels que la Banque européenne d’investissement
(gestion indirecte). Le mode de gestion détermine la procédure
de financement des demandes et la maniére dont elles sont
évaluées.

Si 'UE finance un programme ou un projet spécifique ou
participe a un projet en fournissant une garantie, elle n’est pas
toujours associée directement a la gestion quotidienne. Si les
Etats membres sont chargés de la mise en ceuvre de la majeure
partie du budget de 'UE, clest la Commission qui assume la
responsabilité ultime de son exécution.

La Commission s’engage a protéger l'argent des contribuables
et a veiller a ce que chaque euro du budget de 'UE soit dépensé
a bon escient et de maniere transparente. Pour atteindre
cet objectif, la Commission travaille en étroite collaboration
avec les autorités des Etats membres et les autres institutions
de I'UE.
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