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Zajednicki sastanak Platforme EU-a o gubitku i rasipanju hrane i europskog panela gradana i
gradanki

1. Dobrodoslica i uvodna rije¢ predsjednika na sastanku za razmjenu povratnih informacija:
Klaus Berend, direktor za sigurnost hrane, odrZivost i inovacije

Predsjednik je otvorio sastanak dobrodoslicom sudionicima zajednickog sastanka europskog panela
gradana i gradanki i Platforme EU-a o gubitku i rasipanju hrane. Zahvalio je ¢lanovima panela na
preporukama intenzivnijih mjera za suzbijanje rasipanja hrane u EU-u. Osvrnuo se na dono$enje
zakonodavnog prijedloga Europske komisije kojim se utvrduju ciljevi smanjenja rasipanja hrane koje
drzave Clanice trebaju posti¢i do 2030. i objavljivanje izvjeS¢a gradana uz procjenu ucinka prilozenu
prijedlogu. Europska komisija u izvjescéu je iznijela stajaliste o preporukama gradana te navela kako ¢e
joj one pomo¢i u sveobuhvatnom radu na suzbijanju rasipanja hrane i posluziti kao vodi¢ drzavama
¢lanicama u ostvarenju buducih ciljeva.

2. Uvodna rije¢ moderatora
Moderator je pozdravio sudionike koji su se pridruzili putem interneta i u Bruxellesu te je predstavio
dnevni red sastanka.

3. Uvodno obraéanje (videozapis) Sandre Galline, glavne direktorice Glavne uprave za zdravlje i
sigurnost hrane

Glavna direktorica Gallina u uvodnom obracanju poblize je opisala zakonodavni prijedlog Europske
komisije i istaknula vaznost preporuka gradana za spreCavanje rasipanja hrane u EU-u. Preporuke
gradana uvrsStene su u obvezujuce ciljeve iznesene u zakonodavnom prijedlogu. Kad bude donesen,
njime ¢e se od drzava Clanica zahtijevati da zauzmu integrirani pristup, ukljuce sve klju¢ne dionike u
mjere za sprecavanje rasipanja hrane i potaknu potrosace na promjenu ponasanja. Istaknula je poziv
gradana na uspostavu pravednog i ravnopravnog lanca opskrbe hranom te promicanje doniranja hrane
na razini EU-a, kao i vaznost pracenja rasipanja hrane i poticanja subjekata u prehrambenom sektoru
da se obvezu na smanjenje rasipanja hrane, medu ostalim putem Kodeksa ponasanja za odgovorno
poslovanje s hranom i postupanje na trzistu.

4. Komentari Glavne uprave za komunikaciju

Richard Kiihnel, direktor za predstavni$tva i komunikacije u drzavama ¢lanicama, istaknuo je da je ovaj
zajednicki sastanak vrijedna prilika da Europska komisija i ¢lanovi platforme daju povratne informacije
gradanima o njihovim preporukama. Izjavio je da je u tijeku priprema sljedeceg kruga panela gradana i
gradanki te najavio da ¢e platforma za doprinos gradana uskoro biti dostupna putem interneta.

5. Prezentacija preporuka panela europskih gradana i gradanki o rasipanju hrane i dijalog s
¢lanovima panela (tematski blok |: suradnja u lancu vrijednosti hrane: od polja do stola) (PDF)

Predstavnici panela europskih gradana i gradanki koji su radili na tematskom bloku | predstavili su
preporuke 1 — 7. Uslijedila je razmjena misljenja s ¢lanovima panela koji je uklju¢ivao predstavnike
Europske komisije (GU za zdravlje i sigurnost hrane — SANTE i GU za poljoprivredu — AGRI),
francuskog Ministarstva poljoprivrede i prehrambene neovisnosti te udruzenja COPA COGECA i
FEBA.
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GU SANTE zahvalio je gradanima na preporukama i pozvao na aktivno ukljucivanje svih dionika u
spreCavanje rasipanja hrane i jacanje suradnje u cijelom lancu opskrbe hranom. Takav integrirani
pristup u skladu je s obvezama utvrdenima u zakonodavstvu EU-a 0 otpadu, a ponovljenima u
zakonodavnom prijedlogu Europske komisije kojim se postavljaju ciljevi smanjenja rasipanja hrane.
GU SANTE iznio je primjedbe na preporuke gradana, i to ponajprije na 3., 4., 5. i 6. preporuku.

Zakonodavstvom EU-a o otpadu (Okvirna direktiva o otpadu) od drzava ¢lanica ve¢ se zahtijeva da
poticu doniranje hrane, a zakonodavni prijedlog Europske komisije trebao bi pruziti dodatni poticaj i
potporu toj praksi na razini EU-a kako bi se visak hrane lakSe mogao staviti na raspolaganje onima
kojima je potrebna. Osim toga, Europska komisija Europskom savezu banaka hrane (FEBA) dodijelila
je bespovratna sredstva (za djelovanje) u okviru programa jedinstvenog trziSta za potporu izgradnji
kapaciteta banaka hrane. Komisija je objasnila da su radi lakSe razmjene podataka i primjera dobre
prakse uspostavljene platforma EU-a o gubitku i rasipanju hrane te mreza digitalnih resursa centar EU-
a za sprecavanje gubitka i rasipanja hrane. Nadalje, kako bi svim dionicima pomogao da procijene
djelotvornost inicijativa za spreCavanje rasipanja hrane, Zajednicki istrazivacki centar Europske
komisije razvio je okvir za procjenu, ukljucujuci kalkulator za kvantificiranje povezanih ucinaka. Mreze
gradova, kao §to su EUROCITIES, milanski pakt o politici prehrane u urbanim sredinama i ICLEI
(Lokalne vlasti za odrzivost), provode razne uzajamne programe namijenjene gradovima. Kad je rijec¢
0 podacima o stopama rasipanja hrane, zakonodavstvom EU-a o otpadu od drzava ¢lanica zahtijeva se
da prate stope rasipanja hrane u svakoj fazi opskrbe hranom prema zajednickoj metodologiji mjerenja i
da o nalazima izvjeS¢uju Ured za statistiku EU-a EUROSTAT. Naposljetku, angazman gradana u
buduénosti se moze staviti na dnevni red Platforme EU-a o gubitku i rasipanju hrane kako bi ¢lanovi
mogli razmjenjivati iskustva i uciti iz njih.

GU AGRI takoder je zahvalio gradanima na preporukama te je primijetio da se 1., 2. i 7. preporuka
odnose na odrzivost hrane opéenito, a da veza izmedu lokalnih, sezonskih i kratkih lanaca opskrbe te
smanjenja rasipanja hrane sama po sebi jo$ nije dokazana. Preporuke gradana u skladu su s opéim
stavom Europske komisije o odrZivosti hrane, kojim se u obzir uzimaju sve relevantne dimenzije. GU
AGRI podsjetio je na vaznost pravila unutarnjeg trzista i poticanja regionalnih programa, teritorijalnih
mjera i prehrambenih sustava. Spomenuo je da su neke drzave ¢lanice u nacionalne strateske planove u
okviru zajednicke poljoprivredne politike (ZPP) ukljucile potporu lokalnim trziStima i kratkim lancima
opskrbe te je naveo da u strateSkim planovima u okviru ZPP-a ne postoji operativni pokazatelj koji bi
omogucio praéenje mjera za smanjenje gubitka i rasipanja hrane. Istaknuo je da je svaki sudionik u
lancu opskrbe hranom vazan i naveo da predlozeni ciljevi smanjenja rasipanja hrane trenuta¢no ne
ukljucuju primarnu proizvodnju. U vezi s 5.1 6. preporukom GU AGRI istaknuo je vaznost ukljucivanja
dionika u izradu politike EU-a o hrani i poljoprivredi i naveo da ¢e Europska komisija pokrenuti
strateski dijalog o buducnosti poljoprivrede u EU-u. Kad je rije¢ o preporuci o nepoStenim trgovackim
praksama, izvijestio je da provedbena tijela drzava ¢lanica pomno prate nepostene trgovacke prakse te
da je podrska poljoprivrednicima u pregovaranju s drugim dionicima u lancu opskrbe hranom razlog za
odobravanje izuzeca od pravila trziSnog natjecanja za poljoprivrednike, razradu sporazuma o odrzivosti
i druge mjere poduzete za potporu proizvodackim organizacijama. Ukratko, preporuke gradana u skladu
su s postoje¢im i budu¢im planovima Europske komisije.

Francusko Ministarstvo poljoprivrede i prehrambene neovisnosti zahvalilo je gradanima na trudu
i preporukama kojima se podupiru mjere poduzete na nacionalnoj razini, a posebno teritorijalna
dimenzija. Stvaranjem ,teritorijalnih prehrambenih projekata” u Francuskoj pruza se potpora
pokretanju poslovanja poljoprivrednika te uspostavi kratkih lanaca opskrbe i opskrbe odrzivom,
visokokvalitetnom hranom u kantinama. Trenuta¢no je 430 projekata razradeno u okviru zajedni¢kog
djelovanja, a spreCavanje rasipanja hrane ukljuceno je u njihove dimenzije. Osim toga, u Francuskoj
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postoje mreze koje su u potpunosti usmjerene na sprecavanje rasipanja hrane (REGAL). Kad je rije¢ o
financijskim poticajima za doniranje hrane, fiskalnim pravilima u Francuskoj omogucuje se odbitak
poreza na dobit do 60 % neto knjigovodstvene vrijednosti donirane hrane. Stovise, zakonodavstvom se
od odredenih dionika zahtijeva sklapanje sporazuma o partnerstvu s bankama hrane za doniranje viska
hrane kao i1 uspostava plana upravljanja kako bi se zajamcila kvaliteta donirane hrane. Francusko
ministarstvo istaknulo je vaznost informiranja javnosti o konzumaciji zdravih sezonskih proizvoda, pri
¢emu je navelo da je edukacija o hrani i okusu uvrStena u Skolski kurikulum te da bi ubuduce u
trgovinama povrsine veée od 400 m? moglo biti obvezno isticanje informacija o sezonalnosti voéa i
povr¢a.

Udruzenje COPA COGECA zahvalilo je gradanima na detaljnim preporukama i istaknulo da je
svjesno da poljoprivrednicima nije u interesu bacati proizvedenu hranu te da na trziStu postoji
neravnoteza moci. U kontekstu 1. preporuke pozdravilo je prijedloge za jacanje uloge proizvodaca i
smanjenje neravnoteze moc¢i u lancu vrijednosti hrane putem pracenja i bolje provedbe Direktive o
nepostenim trgovackim praksama. Izrazilo je zabrinutost u vezi s preporukom da se angazira najblizi
mogucéi proizvodac jer bi to moglo biti u suprotnosti s pravilima trziSnog natjecanja i mozda ne bi
donijelo Zeljene rezultate. Pozdravilo je rad na promicanju izravne prodaje ,,ruznog” voca i povréa,
istaknulo vaznost marketinskih standarda kao ,zajednickog jezika” trziSta za visoku kvalitetu i
sprecavanje poremecaja na trzistu te pojasnilo da se oni ne primjenjuju na izravnu prodaju. Udruzenje
COPA COGECA navelo je primjere inicijativa u koje su uklju¢eni poljoprivrednici i poljoprivredne
zadruge, kao Sto je madarski pilot-program koji povezuje Madarsko udruzenje banaka hrane i
veletrznicu u Budimpesti kako bi se pronasla prodajna mjesta za ,,ruzno” voce i povrcée. Sli¢an projekt
postoji u Nizozemskoj, u sklopu kojeg se ,,ruzno” voée i povrée koristi za proizvodnju preradene hrane.
U osvrtu na 2. preporuku COPA COGECA podrzala je promicanje lokalnih proizvoda jer to
poljoprivrednike priblizava potroSacima i moze pomo¢i da se razvije osjecaj za vrijednost hrane (takvi
projekti postoje u Italiji, Austriji, Finskoj itd.). Kad je rije¢ o 7. preporuci, COPA COGECA naglasila
je potrebu da se definira $to je sezonska i lokalna hrana.

FEBA je zahvalila gradanima na preporukama i fokusu na doniranje hrane, posebno u kontekstu u
kojem se donacije viSska hrane smanjuju, a dobrotvornim organizacijama potrebno je sve viSe hrane
zbog sve veceg broja ljudi kojima je potrebna pomoc¢ i rasta operativnih troskova banaka hrane (zbog
inflacije i povecanih troSkova energije povezanih s agresivnim ratom Rusije protiv Ukrajine). Banke
hrane bave se mnogim podru¢jima istaknutima u preporukama gradana, posebice potrebom za
financijskom potporom, digitalnim alatima te prikupljanjem i dijeljenjem podataka. Preporuke gradana
podijeljene su i raspravljene s mrezom te su organizirane medusobne razmjene kako bi se podijelile
informacije o nacionalnim politikama, kao 1 posjeti kako bi se olakSala razmjena znanja s bankama
hrane izvan EU-a (npr. Moldova). FEBA je takoder organizirala sastanak sa svojim ¢lanovima 0
kori$tenju digitalnim alatima koji se odrZzao u Dublinu. Uvjerila je gradane da se kontinuirano nastoji
olaksati doniranje hrane te je u tom smislu spomenula rasprave odrzane na njezinoj godis$njoj
konvenciji, kao i tekucu procjenu Platforme EU-a 0 gubitku i rasipanju hrane u vezi s izazovima i
mogucénostima doniranja hrane.

Nakon prvog odgovora ¢lanova panela na preporuke gradana moderator je sudionike sastanka (putem
interneta 1 uzivo) pozvao da postave pitanja. Jedan je gradanin pitao imaju li druge zemlje osim
Francuske sustav poreznih olakSica za donacije hrane. GU SANTE odgovorio je da neke zemlje
primjenjuju takve mjere, primjerice Portugal, Italija i Spanjolska, te da smjernice za doniranje hrane,
koje je Europska komisija donijela 2017., sadrzavaju odjeljak o fiskalnim poticajima koji su se tada
primjenjivali u EU-u. FEBA je potvrdila da te zemlje primjenjuju porezne olakSice u korist donacija
hrane i dodala da su vazne i prilagodbe PDV-a kako bi se uzela u obzir smanjena ekonomska vrijednost



hrane koja se donira, §to je dodatna fiskalna mjera koju drzave ¢lanice mogu provesti. Osim fiskalnih
poticaja neke zemlje, primjerice Italija, pojednostavnile su administrativne postupke za hranu koju
doniraju subjekti u prehrambenom sektoru (u usporedbi s onima koji su potrebni za njezino unistavanje
ili za drugu upotrebu viska hrane). Francusko ministarstvo dodatno je pojasnilo da je dobrotvornim
organizacijama osim poreznih olakSica dostupna i potpora koja im omogucuje izravan pristup zdravim
i kvalitetnim proizvodima (inicijativa ,,Bolja hrana za sve”, za koju ¢e 2024. biti izdvojeno
100 milijuna EUR).

Medunarodna koalicija za sprefavanje rasipanja hrane porucila je Platformi EU-a o gubitku i
rasipanju hrane i GU-u AGRI da utjecaj kvalitete hrane, lokaliteta i kratkih lanaca opskrbe treba
promatrati u kontekstu njihova moguéeg ucinka na rasipanje hrane u cijelom lancu vrijednosti hrane s
obzirom na nedostatak znanja u tom podru¢ju. GU AGRI odgovorio je da Europska komisija
trenutacno provodi istrazivanja u tom podrucju te da postoji potreba za kontinuiranom razmjenom
informacija medu dionicima o tome kako lokalni prehrambeni sustavi mogu pomo¢i u rjesavanju
problema gubitka i rasipanja hrane, a time i problema sigurnosti opskrbe hranom, uz postovanje pravila
unutarnjeg trziSta (tj. ,Jlokalne” potrebe moraju biti paZzljivo definirane, a ne izjednaCene s
,»hacionalnima”). Takoder je naglasio da je vazno razumjeti ponasanje potrosaca kad je rijec o rasipanju
hrane te kakvu ulogu imaju drugi ¢imbenici, kao $to su vrijeme izdvojeno za planiranje i pripremu
obroka, uvazavanje i poznavanje hrane itd.

Jedan je gradanin pitao postoji li moguénost da se uspostavi veza izmedu propisa o trziSnom natjecanju
i davanja prioriteta domacim proizvodacima. GU AGRI odgovorio je da jedinstveno trziste EU-a jam¢i
slobodno kretanje robe, ljudi, usluga i kapitala te donosi brojne koristi gradanima. Natjecanje mora biti
posteno, a samim tim i otvoreno i transparentno. Primjerice, nije moguée nametnuti obveze kojima bi
se prednost dala nacionalnoj proizvodnji u odnosu na proizvodnju drugih drzava ¢lanica ili trgovinskih
partnera. U tom je smislu GU AGRI naglasio vaznost preporuke o pracenju i provedbi Direktive o
nepostenim trgovackim praksama i dodatno objasnio da je pojasnjena primjena pravila trziSnog
natjecanja na kolektivne inicijative kojima se promice odrzivost u lancima opskrbe hranom. Strateski
planovi u okviru ZPP-a mogu se provoditi u korist lokalnih i kratkih lanaca opskrbe, ali nije ih lako
prosiriti te pritom izbjeci nacionalisticke pristupe i utvrditi kako najbolje sluziti regijama.

Moderator je pozvao gradane u panelu da daju kratke zavrsne rijeci. Gradani su izjavili da pozdravljaju
napredak postignut u provedbi predloZenih preporuka, kao $to su davanje prioriteta prikupljanju
podataka, fiskalni poticaji za doniranje hrane, poticanje razmjene dobre prakse u EU-u te informiranje
javnosti o platformi EU-a o gubitku i rasipanju hrane i ulozi gradana u pokretanju promjena. Istaknuli
su i uloga drustvenih medija u promicanju sprecavanja rasipanja hrane.

Gradani su pitali hoce li se razmotriti uvodenje poreza na hranu koja se baca u maloprodaji. GU SANTE
odgovorio je da su neke op¢ine uvele fiskalne poticaje, primjerice programe za smanjenje troskova
prerade otpada za poduzeca koja doniraju hranu. S obzirom na moguc¢i pozitivan uc¢inak kratkih lanaca
opskrbe na sprecavanje rasipanja hrane gradani su pitali predvida li Europska komisija moguce izmjene
zakonodavstva o trziSnom natjecanju kako bi neki trgovei na malo bili obvezni nabavljati proizvode
lokalno. GU AGRI odgovorio je da, iako se pravila o trziSnom natjecanju koja se u Sirem smislu odnose
na odrzivost hrane trenuta¢no razraduju, potrebni su jasniji dokazi da bi takve mjere imale pozitivan
ucinak na sprecavanje rasipanja hrane. Izjavio je da ¢e Europska komisija dodatno razmotriti kako
podrzati teritorijalne prehrambene sustave u kontekstu Sire rasprave o prelasku na odrzive prehrambene
sustave. Naposljetku, kako bi se ubrzao napredak, gradani su istaknuli da je potrebno djelovati na
temelju dokaza, usmjeriti se na lako ostvarive ciljeve i podrucja u kojima je moguce ostvariti najvece
rezultate te usvojiti sustavni pristup u cijelom lancu vrijednosti hrane.



6. Prezentacija preporuka europskog panela gradana i gradanki o rasipanju hrane i razmjena s
¢lanovima panela (tematski blok I1: inicijative u prehrambenom sektoru) (PDF)

Predstavnici panela europskih gradana i gradanki koji su radili na tematskom bloku Il (inicijative u
prehrambenom sektoru) predstavili su preporuke 8 — 15. Nakon toga uslijedila je razmjena misljenja s
¢lanovima panela, ukljucujuci predstavnike Europske komisije (GU SANTE), finskog Ministarstva
poljoprivrede i Sumarstva, udruzenja EUROCOMMERCE i Medunarodne koalicije za spreavanje
rasipanja hrane.

U osvrtu na 13. preporuku GU SANTE izjavio je da je ohrabrujuée $to gradani uvelike podupiru
postavljanje ciljeva kvantitativnog smanjenja rasipanja hrane na razini EU-a koje trebaju posti¢i drzave
¢lanice, pri ¢emu same mogu definirati mjere potrebne za njihovo postizanje. Taj je pristup iznesen u
zakonodavnom prijedlogu koji je Europska komisija donijela 5.srpnja, a o njemu trenuta¢no
pregovaraju Europski parlament i Vije¢e Europske unije. GU SANTE napomenuo je da prijedlog nisu
puke smjernice jer se u njemu utvrduju pravno obvezujuéi ciljevi, pri ¢emu se od drzava Clanica
zahtijeva da rasipanje hrane u preradi/proizvodnji smanje za 10 %, a u maloprodaji i potro$nji za 30 %
po stanovniku. Ta bi se smanjenja trebala posti¢i do 2030., a kao referentna godina utvrdena je 2020.
GU SANTE nadalje je objasnio da je zakonodavstvom EU-a o otpadu ve¢ utvrdena hijerarhija za
sprecavanje rasipanja hrane koja je u skladu s preporukama gradana, a posebice ukljucuje davanje
prioriteta iskoriStavanju viska hrane za prehranu ljudi.

U odnosu na 8. preporuku GU SANTE istaknuo je da danas postoje brojne mreze i digitalni alati za
olakSavanje preraspodjele viska hrane izmedu subjekata u prehrambenom sektoru i banaka hrane /
dobrotvornih udruga te izravno potro$ac¢ima. Organizacija takve razmjene na razini EU-a nije izvediva,
posebice za hranu kojoj uskoro istjece rok trajanja.

U osvrtuna 11., 12. i 14. preporuku GU SANTE pozdravio je €injenicu da gradani potvrduju potrebu
za pristupom utemeljenim na dokazima kojim bi se svi sudionici vodili u u¢inkovitom sprecavanju
rasipanja hrane te je istaknuo vaznost pracenja i transparentnosti podataka i postignutih rezultata.
Buduc¢i da drzave ¢lanice podnose godis$nja izvje$¢a o stopama rasipanja hrane, EU moZze dobro pratiti
svoj napredak prema ostvarenju globalnih i svojih ciljeva. Drzave ¢lanice imaju obvezu izvjes¢ivanja o
stopama rasipanja hrane u svakoj fazi lanca opskrbe hranom, prema zajedni¢koj metodologiji, no
nacionalna tijela metodologiju mogu prilagoditi nacionalnoj situaciji i posebnostima. Kad je rije¢ o
ukljucenosti subjekata u prehrambenom sektoru u prikupljanje podataka, neke drzave Cclanice
zahtijevaju od poduzec¢a da prate rasipanje hrane, a druge podupiru poduzeca u provedbi dijagnoze
rasipanja hrane i uspostavi mehanizama sprec¢avanja. Na razini EU-a Europska komisija takoder potice
subjekte u prehrambenom sektoru da se obvezu na smanjenje rasipanja hrane putem Kodeksa ponasanja
za odgovorno poslovanje s hranom i marketinske prakse.

GU SANTE istaknuo je da Europska komisija putem Platforme EU-a o gubitku i rasipanju hrane nastoji
poticati razmjenu dobre prakse utemeljene na dokazima. Zajednicki istrazivacki centar Europske
komisije uspostavio je okvir za evaluaciju kako bi svim dionicima pomogao da procijene uc¢inkovitost
svojih intervencija i provodi periodi¢nu procjenu inicijativa za spreavanje rasipanja hrane u EU-u.
Europska agencija za okolis takoder preispituje i redovito ocjenjuje nacionalne programe drzava ¢lanica
za sprecavanje rasipanja hrane. GU SANTE ponovio je da istrazivacki i inovacijski projekti financirani
u okviru programa EU-a Obzor Europa pruzaju podatke i saznanja koji doprinose spre¢avanju rasipanja
hrane, kao $to je bolje razumijevanje utjecaja drustvenih normi na ponaSanje i stvaranje otpada od hrane
(projekt CHORIZO i teku¢i projekt SISTERS, u sklopu kojega se istrazuju inovacije ambalaze
povezane s rasipanjem hrane te uvodenje ,,pametnih” spremnika za upotrebu u logistici lanca opskrbe).
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Finsko Ministarstvo poljoprivrede i Sumarstva navelo je da je rad panela gradana vrlo konstruktivan
i koristan, a osobito se osvrnulo na 10., 13. i 15. preporuku. Finska mjeri rasipanje hrane od 2008., a
hoteli i restorani ne smiju bacati hranu koja se jo§ uvijek moze konzumirati. Logotip (10. preporuka)
vrsta je simbola kvalitete koja bi mogla biti korisna za prepoznavanje poduzec¢a koja dobro upravljaju
hranom, a pomaze i boljem informiranju potro$aca putem ambalaze. U odnosu na 13. preporuku finsko
ministarstvo navelo je da bi trebao postojati dobar pregled hijerarhije tijeka otpada kako bi se prioritete
stavilo u prvi plan. Finska je uspostavila politike i postupke na nacionalnoj razini za pomo¢ u pristupu
hrani onima kojima je potrebna, za podrSku poduze¢ima koja su voljna donirati hranu te za okupljanje
donatora i korisnika pomo¢i u hrani. U osvrtu na 15. preporuku finsko ministarstvo istaknulo je da je
ambalaza vazna za zaStitu i sigurnost hrane te napomenulo da ju je potrebno poboljsati kako bi se
smanjilo njezino rasipanje, pri cemu je navelo da je 0,5 do 2 % ucinaka hrane na okoli§ povezano s
ambalazom.

EuroCommerce je zahvalio na pozivu i priznao da je ideja inspirativna, a povratne informacije dao je
09., 12.i 15. preporuci. Podsjetio je na povlasteni polozaj maloprodajnog i veleprodajnog sektora na
sjeci§tu ponude i potraznje, stoga se posebno bavi spreCavanjem rasipanja hrane. U osvrtu na 9.
preporuku istaknuo je da rasipanje hrane poduze¢ima nije isplativo jer stvara troskove, stoga je sektor
znatno poradio na predvidanju ponude, uklju¢ujuéi primjenu umjetne inteligencije (uz podatke o
prodaji), kako bi se bolje razumjelo i predvidjelo Sto ¢e se kupiti i kada. Poduze¢ima je potrebna
fleksibilnost (umjesto pravnih okvira) kako bi najbolje odgovorila na promjene u ponudi i potraznji, $to
je klju¢no za sprecavanje rasipanja hrane. U tom je pogledu EuroCommerce istaknuo vaznost dijaloga
u lancu opskrbe. Kad je rije¢ o poreznim olakSicama, EuroCommerce je izrazio podrsku nultoj stopi
PDV-a za donacije hrane, $to se ranije smatralo zaprekom, dok je u pogledu obveznog sustava
izvjes¢ivanja izjavio da mnogi njegovi ¢lanovi ve¢ dobrovoljno izvje$éuju o rasipanju hrane kako bi
informirali kupce i ulagace te radi transparentnosti. Ve¢ postoje mnogi obvezni zahtjevi za subjekte u
prehrambenom sektoru, ukljucujuci nefinancijsko izvjes¢ivanje. EuroCommerce je primijetio da se s
obzirom na svoj utjecaj na emisije stakleni¢kih plinova rasipanje hrane prebacuje u prvi plan i u
kontekstu obveza povezanih s klimatskim promjenama. Vaznom smatra predstoje¢u Uredbu o ambalazi
i ambalaznom otpadu te je ukazao na vaznu ulogu ambalaze za sigurnost i zastitu hrane, a time i za
spreCavanje njezina rasipanja. Naglasio je da veli¢ine ambalaze moraju biti prikladne i za razlicite vrste
potrosaca (npr. jednoclana kué¢anstva u odnosu na velike obitelji). Kad je rije¢ o inovacijama u ambalazi,
EuroCommerce je podsjetio na vaznost odgovarajuc¢eg zakonodavnog okvira kako bi poduzeca mogla
izvrSiti potrebna ulaganja, a proizvodi usli na trziste.

Medunarodna koalicija za sprefavanje rasipanja hrane (IFWC) zahvalila je gradanima na
angazmanu i trudu, a u osvrtu na preporuke za privatni sektor istaknula da je klju¢no izvjes¢ivanje o
koli¢inama hrane koju rasipaju svi sudionici u lancu opskrbe te da privatni sektor aktivno radi na
standardizaciji metodologija mjerenja, medu ostalim na sektorskoj osnovi (npr. za masovnu
ugostiteljsku ponudu). Prijedlog gradana za izradu logotipa takoder bi se mogao iskoristiti za
nagradivanje poduzeéa koja mjere rasipanje hrane i izvje$¢uju o njemu te definiraju akcijski plan za
njegovo smanjenje. IFWC je izvijestio da je izrada norme ISO o upravljanju smanjenjem rasipanja
hrane u tijeku i istaknuo vaznost potpore provedbi takvih normi na sektorskoj razini, na primjer uz
pomo¢ osposobljavanja i drugih mjera. Objasnio je da je za inicijative za spreavanje rasipanja hrane
potrebno djelovanje vise dionika: na primjer, restorani mogu uvesti vrecice za noSenje ostataka hrane
kuéi, ali ta praksa necCe zaZivjeti ako ih potrosaci smatraju kulturoloski neprihvatljivima. Da bi se
otklonila ta prepreka, mjeru bi trebalo popratiti informativnim kampanjama, stimulacijom itd. IFWC je
istaknuo vaznost informiranja i promicanja suradnje medu dionicima u provedbi okvira za sprecavanje
rasipanja hrane, uz potporu ukljuenim akterima, primjerice u obliku dobrovoljnih sporazuma,



informativnih kampanja, istrazivackih projekata koje financira EU i mreza kao §to su Platforma EU-a
0 gubitku i rasipanju hrane.

Nakon tog prvog odgovora ¢lanova panela na preporuke gradana moderator je pozvao sudionike
sastanka (putem interneta i uzivo) da postave pitanja te se osvrnuo na pitanja i komentare u programu
za Cavrljanje, osobito o ambalazi i navikama potrosaca.

Portugalsko Ministarstvo poljoprivrede izjavilo je da zbog transportne logistike nije izvediva
uspostava platforme za inicijative u prehrambenom sektoru na razini EU-a koja bi povezala poduzeca
s bankama hrane i1 potrosa¢ima. Spomenulo je da su neke drzave ¢lanice ve¢ uvele tu vrstu platforme
na nacionalnoj razini za preraspodjelu proizvoda kojima uskoro istjeCe datum ,,upotrijebiti do” ili
,»hajbolje upotrijebiti do” i pitalo je jesu li uinkovite. Ministarstvo smatra da ne postoji jedinstvena
metodologija za mjerenje rasipanja hrane na razini EU-a, $to ukazuje na to da ju je potrebno osmisliti.
Takoder je izjavilo da, iako je ambalaZzu potrebno smanjiti, ona je klju¢na za zastitu i sigurnost hrane te
informiranje potroSaca.

Kad je rije¢ o povezivanju subjekata u prehrambenom sektoru, banaka hrane i potrosaca putem
digitalnih platformi, EuroCommerce je odgovorio da se ne zalaze za centraliziranu europsku bazu
podataka, ve¢ da se povezivanje poduzeéa s bankama hrane i potroSac¢ima bolje moze organizirati na
lokalnoj ili regionalnoj, pri ¢emu je istaknuo i ogranicenja povezana s logistikom i prakticnom
organizacijom takve preraspodjele. Potvrdio je da takve inicijative ve¢ postoje na lokalnoj razini i dobro
funkcioniraju.

U odnosu na smanjenje ambalaze finsko ministarstvo ponovilo je da suvisnu ambalazu treba
izbjegavati, ali da je nije moguce u potpunosti izbjeci jer je potrebna radi sigurnosti hrane.

Medunarodna koalicija za sprecavanje rasipanja hrane naglasila je da je vazno okupiti poduzeca
oko prioritetnih tema u kojima su potrebna zajednicka ulaganja i istrazivanja, na primjer na¢in mjerenja
rasipanja hrane u odredenom sektoru. Navela je da su dobrovoljni sporazumi vazni i zahtijevaju podrsku
drzava ¢lanica na nacionalnoj razini.

GU SANTE istaknuo je da su one drzave ¢lanice koje su postigle znatan napredak u smanjenju rasipanja
hrane sklopile dobrovoljne sporazume s privatnim sektorom, odnosno javno-privatna partnerstva s
dogovorenim ciljevima smanjenja rasipanja hrane. Platforma EU-a o gubitku i rasipanju hrane
trenuta¢no procjenjuje dobrovoljne sporazume koji su dosad provedeni kako bi se izdvojila i podijelila
najbitnija saznanja.

Moderator je pozvao gradane u panelu da daju kratke zavr$ne rijeci. Gradani su naglasili da bi se
institucije EU-a trebale pobrinuti da sve drzave ¢lanice postignu napredak na temelju zajednickog ili
standardiziranog pristupa, ali i da je vazno definirati kratkoro¢ne, srednjoro¢ne i1 dugoro¢ne planove te
komunicirati o postignutom uspjehu. lako bi svi gradani trebali biti uklju¢eni u komunikaciju, potrebno
je u€initi vise kako bi se doprlo do mladih, posebno putem druStvenih medija, pri ¢emu bi ih trebalo
informirati, ali 1 motivirati i angazirati.

7. Prezentacija preporuka europskog panela gradana i gradanki o rasipanju hrane i razmjena s

¢lanovima panela (tematski blok I1I: poticanje promjena ponasanja potrosac¢a) (PDF)

Predstavnici panela europskih gradana koji su radili na tematskom bloku 11 predstavili su preporuke
16 — 23. Uslijedila je razmjena mi$ljenja s ¢lanovima panela koji je ukljuéivao predstavnike Europske
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komisije (GU SANTE), nizozemskog Centra za prehranu te udruzenja Independent Retail Europe i
EUFIC.

GU SANTE zahvalio je gradanima na konkretnim preporukama i istaknuo da je vazno svaku zemlju
promatrati odvojeno kako bi se intervencijama i mjerama na nacionalnoj i lokalnoj razini utjecalo na
ponasanje potrosaca. Naglasio je da je kljucno uzeti u obzir prehrambene navike potrosaca, njihove
stavove prema hrani i njezinu rasipanju, kao i poznavanje hrane i vjestine upravljanja hranom kako bi
se izbjeglo rasipanje, te njihovu motivaciju za djelovanje. Pristup ,,0dozgo prema dolje” na razini EU-
a ne bi bio ucinkovit za rjeSavanje problema rasipanja hrane $iroke potroSnje, ali mjerama na razini EU-
a nastoji se olak8ati razmjena dobre prakse, posebno putem Platforme EU-a 0 gubitku i rasipanju hrane,
te poticati i podupirati mjere koje poduzimaju drzave ¢lanice. Zakonodavni prijedlog Europske komisije
kojim se postavljaju ciljevi smanjenja rasipanja hrane trebao bi potaknuti drzave ¢lanice da poduzmu
ambiciozne mjere i uloZze u programe promjene ponasanja, kao i jacanje suradnje dionika u cijelom
lancu opskrbe hranom i drugih relevantnih dionika, primjerice akademske zajednice, nevladinih
organizacija i financijskih institucija. Medunarodni dan posvecen sprecavanju gubitka i rasipanja hrane,
koji se odrzava 29. rujna svake godine, prilika je za dijalog o toj temi. Europska komisija u distribuciju
informativnih materijala 2023. ukljucila je i panel gradana i gradanki.

GU SANTE izjavio je da je promicanje boljeg razumijevanja i koriStenja oznaka datuma (,,upotrijebiti
do” 1 ,,najbolje upotrijebiti do”) kako bi se izbjeglo rasipanje hrane jedan od ciljeva Platforme EU-a 0
gubitku i rasipanju hrane. Clanovi kontinuirano dijele svoja znanja, iskustvo i primjere dobre prakse u
tom podrucju putem same Platforme, ali i njezine namjenske podskupine i mreznog centra EU-a za
spreavanje gubitka i rasipanja hrane. Kad je rije¢ o planiranoj reviziji pravila o ozna¢avanju datuma
(koja je priop¢ena panelu gradana i gradanki na prvom sastanku u prosincu 2022.), Europska komisija
s drzavama Clanicama istrazila je moze li se ta inicijativa nastaviti uz zakonodavni prijedlog kojim se
postavljaju ciljevi smanjenja rasipanja hrane. lako su drzave ¢lanice podrzale uskladen pristup u
podrucju oznacavanja datuma, vecina je naglasila da su potrebna daljnja razmatranja najprikladnije
formulacije i dodatna istrazivanja potroSaca, a neke su tvrdile da bi trebalo vise uloziti u bolje
informiranje potrosaca o postoje¢im konceptima oznacavanja datuma. Vecina drzava ¢lanica takoder
se zauzela za rjeSavanje tog problema kao dio Sire revizije pravila oznac¢avanja hrane koja je jos u tijeku.

Kad je rije¢ o 16. preporuci, GU SANTE objasnio je da je rjeSavanje problema gubitka hrane na
dnevnom redu Platforme EU-a o gubitku i rasipanju hrane uz stalnu razmjenu informacija u kontekstu
podskupine za praenje gubitka i rasipanja hrane. Objasnio je da se Okvirna direktiva o otpadu ne
odnosi na gubitak hrane na poljoprivrednim gospodarstvima jer se takav materijal ne smatra otpadom
te da nema pouzdanih podataka o dimenziji tog problema. Europska komisija nastavlja istrazivati
gubitke hrane i nacine njegova sprec¢avanja, uzimajuci u obzir rad u okviru relevantnih istrazivackih
projekata koje financira EU. Na primjer, projektom FOLOU nastoji se utvrditi pouzdana metodologija
za kvantificiranje gubitaka hrane u primarnoj proizvodniji, osobito gubitaka koji nastaju od trenutka kad
su proizvodi spremni za berbu do same berbe.

Nizozemski Centar za prehranu zahvalio je gradanima na inspirativnom radu i posebno se osvrnuo
na 17.120. preporuku, koje se odnose na potrosacke kampanje. Istaknuo je da su informiranje potrosaca
i perspektiva aktivnog djelovanja klju¢ni za poticanje potroSaca da smanje rasipanje hrane. Nizozemska
je od 2015. smanjila stopu rasipanja hrane u kucanstvima za 23 % i nastavlja se zalagati za daljnje
smanjenje, posebice organizacijom nacionalne kampanje ,,Tjedan bez rasipanja hrane”. U organizaciji
nizozemskog Centra za prehranu i zaklade Food Waste Free United kampanja se 2023. odrzala peti put,
u njoj je sudjelovao Sirok spektar dionika, a bila je usmjerena na vezu izmedu spre¢avanja rasipanja
hrane i1 djelovanja u podru¢ju klime. Uspjeh inicijative bio je povezan s aktivnom suradnjom javnih i
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privatnih dionika i udruZivanjem resursa kako bi se povecalo doseg i osmislili obrazovni i prakti¢ni
alati za mjerenje koji se mogu koristiti kod kuce. Nizozemski Centar za prehranu potaknuo je druge
drzave Clanice da organiziraju sli¢ne kampanje i preporucio da se djelovanje usmjeri na jedan tjedan
kako bi se tema stavila visoko na dnevni red. Medutim, tjedan dana djelovanja nije dovoljno, ve¢ su
potrebna kontinuirana nastojanja u cijelom lancu vrijednosti hrane kako bi se potrosac¢ima olaksalo
ogranicavanje rasipanja hrane.

Udruzenje Independent Retail Europe takoder je zahvalilo gradanima na trudu i istaknulo vaznost
obrazovanja za smanjenje rasipanja hrane Siroke potrosnje i pomoci potrosa¢ima da bolje upravljaju
hranom. Za obrazovanje potroSaca odgovorne su drzave ¢lanice. Trgovci na malo zajedno s drugim
gospodarskim subjektima mogu igrati ulogu u informiranju, pomo¢i i olak§avanju spreavanja rasipanja
hrane uz pomoc¢ raznih alata, kao §to su publikacije i aplikacije, ali ne mogu kontrolirati $to ¢e potrosaci
baciti i stoga ne mogu biti odgovorni za rasipanje hrane na razini potro$ac¢a. U odnosu na 23. preporuku
o promociji proizvoda kojima uskoro istjeCe rok valjanosti Independent Retail Europe naveo je da je to
vec raSirena praksa jer neprodana hrana trgovcima na malo predstavlja trosak. Trgovci na malo na razne
naéine informiraju kupce (npr. naljepnice i druga sredstva za promociju u trgovini) i u najboljem su
polozaju da utvrde najdjelotvornije metode za to. Vazno je da kupci konzumiraju prodane proizvode jer
se u suprotnom rasipanje hrane prenosi iz maloprodaje u kuc¢anstva. Independent Retail Europe objasnio
je da su trgovci na malo aktivno ukljuceni u sprecavanje rasipanja hrane jer upravljaju ponudom i
potraznjom, postavljaju promotivne cijene, preraspodjeljuju viSak hrane u banke hrane i putem
aplikacija te preraduju neprodanu hranu (npr. pripravljaju juhe ili sokove). lako trgovci na malo aktivno
sudjeluju u informiranju potrosaca o sprecavanju rasipanja hrane, Independent Retail Europe ipak se
nije slozio s nizozemskim Centrom za prehranu da bi kampanje za spre¢avanje rasipanja hrane trebale
biti organizirane tijekom blagdana.

Europsko vije¢e za informiranje o hrani (EUFIC) komentiralo je 16. preporuku o spremanju
neubrane hrane i obavje$¢ivanju potrosaca i poljoprivrednika o takvim prilikama. EUFIC je naveo
primjer komunikacijske kampanje u Gentu, u okviru koje je Vijece za prehranu u suradnji s lokalnom
nevladinom organizacijom izradilo digitalnu kartu kako bi se informiralo javnost o lokacijama na
kojima se vo¢e moze besplatno ubrati. Naveo da francuska organizacija SOLAAL okuplja dionike iz
sektora poljoprivrede, prehrambene industrije i distribucije kako bi potaknula donacije hrane,
ukljucujuéi neubranu hranu, a u suradnji s Ministarstvom poljoprivrede i prehrambene neovisnosti
pokrenula je Nacionalni dan doniranja poljoprivrednih prehrambenih proizvoda. Kad je rije¢ o 18.121.
preporuci, EUFIC je naveo da su neke zemlje uvele obrazovanje o hrani u $kole i kao primjer naveo
Madarsku, ¢ije je Nacionalno tijelo za sprecavanje rasipanja hrane izradilo obrazovnih program i od
2017. doprlo do vise od 25 000 djece te omogucilo osposobljavanje i mentorstvo 1800 nastavnika. U
drugim zemljama, kao Sto je Finska, obrazovanje o rasipanju hrane integrirano je u kurikulume
predmeta koji se bave okoliSnom odrzivos¢u, kao Sto su studije o okolisu, geografija i domacinstvo, a
finsko Nacionalno tijelo za hranu izradilo je povezane nastavne materijale. Organizacija za hranu i
poljoprivredu Ujedinjenih naroda u suradnji s Medunarodnom koalicijom za spreavanje rasipanja
hrane osmislila je obrazovne priru¢nike o rasipanju hrane namijenjene djeci osnovnoSkolske i
srednjoskolske dobi, koji su dostupni na deset jezika na njezinim internetskim stranicama. Namijenjeni
su poucavanju djece o drustvenim, ekoloSkim i ekonomskim posljedicama rasipanja hrane, o koristima
od smanjenja rasipanja hrane, o tome $to se moze poduzeti u vezi s rasipanjem hrane i 0 tome kako
dobre navike prenijeti na obitelj i prijatelje. U kontekstu 19. preporuke o dijeljenju hrane EUFIC se
0SVInuo na izazove povezane sa sigurno$¢u hrane na digitalnim platformama. Kao primjer kako se to
moze prevladati naveo je druStveni hladnjak u Helsinkiju, u kojem potrosaci mogu donirati i preuzeti
viSak hrane, a osoblje se brine za pravilno postovanje postupaka za sigurnost hrane (na primjer, moze
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se donirati samo neotvorena pakirana hrana). Rad hladnjaka svake godine odobravaju gradske vlasti
Helsinkija kako bi se rizici za sigurnost hrane sveli na najmanju mogucu mjeru te kako bi se na
raspolaganje stavili osposobljavanje i alati koji bi drugima omogucili uvodenje takvih drustvenih
hladnjaka.

Nakon prvog odgovora ¢lanova panela na preporuke gradana moderator je sudionike sastanka (putem
interneta 1 uzivo) pozvao da postave pitanja i iznio neke primljene komentare o obrazovnim
aktivnostima.

Mreza REGAL Normandie izjavila je da informiranje potrosaa ima ograni¢en uéinak na promjenu
ponasanja, a rezultati istrazivanja pokazuju da prakti¢ne aktivnosti kao §to je demonstracija kuhanja s
ostacima hrane mogu biti najucinkovitije.

Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i prehrane Slovenije potaknulo je sudjelovanje mladih u
dogadanjima kao $to su danaSnje rasprave s panelom gradana i gradanki. Osim toga, osvrnulo se na
Skolske programe opskrbe vocem, povréem i mlije¢nim proizvodima, pri ¢emu je predlozilo da se u
program doda donirana hrana. Istaknulo je da trgovci na malo doniraju visak hrane, no postoje
ogranic¢enja zbog dobrovoljne prirode takvih mjera te je predlozilo da se ucini vise kako bi se podrzale
takve inicijative. Slovensko ministarstvo nadalje je izjavilo da su poljoprivrednicima potrebni alati i
druge alternative za podrsku u rje$avanju problema viska hrane (npr. daljnja obrada kako bi se izbjegao
gubitak i rasipanje hrane) te da bi takve inicijative trebale biti uvrStene u nacionalne strateske planove.
Na kraju, istaknulo je vaznost osposobljavanja svih dionika kako bi se ostvarili Zeljeni ciljevi.

U odgovoru na komentare gradana na internetu nizozemski Centar za prehranu naveo je da
organizatori Tjedna bez rasipanja hrane pokusSavaju, primjerice, dobiti besplatan publicitet u
televizijskim emisijama kako bi doprli do Sire publike. Independent Retail Europe izjavio je da je
koriStenje drustvenih medija kljucno za dopiranje do mlade publike i istaknuo da do rasipanja hrane
ponekad dolazi jednostavno zbog organizacijskih problema u kucanstvima te nedostatka znanja ili
vjestina upravljanja, obrade i Cuvanja hrane, osobito kad se ne ona moze iskoristiti na vrijeme.

Moderator je pozvao gradane u panelu da daju kratke zavrSne rijeci. Gradani su istaknuli vaznost
dopiranja do razli¢itih ciljnih skupina relevantnim porukama putem odgovarajucih kanala i alata, kao i
procjenu ucinka takve komunikacije. Spreavanje rasipanja hrane trebalo bi biti integrirano u nastavne
programe i trebao bi se iskoristiti puni potencijal digitalizacije i umjetne inteligencije. Drzave ¢lanice
trebale bi viSe suradivati i koristiti sve relevantne platforme za §irenje informacija. Konacno, gradani
su bili uvjereni da bi moglo do¢i do stvarne promjene jer toliko ljudi Zeli pomoc¢i.

8. Zavrsna rije¢ / zakljucak

Gaétane Ricard-Nihoul, zamjenica nacelnika odjela za dijalog s gradanima, zahvalila je gradanima i
sudionicima na doprinosu u ime Glavne uprave za komunikacije i pozvala ih da ostanu u kontaktu
putem komunikacijskih kanala Europske komisije, posebno Centra EU-a za sprecavanje gubitka i
rasipanja hrane. Na taj se nac¢in gradani mogu informirati o napretku zakonodavnog prijedloga Europske
komisije kojim se postavljaju ciljevi smanjenja rasipanja hrane i drugim aktivnostima koji su u tijeku
na razini EU-a, kao i provedbi nacionalnih akcijskih planova u drzavama ¢lanicama.

Pojasnila je da Europska komisija ulazi u novu fazu angazmana gradana i da ¢e se u buduénosti
organizirati viSe panela europskih gradana i gradanki posvecenih razliCitim temama. Objasnila je da
Komisija Zeli stvoriti mrezu bivsih sudionika panela gradana i gradanki koji bi dobivali informacije o
aktivnostima angaziranja gradana i imali ulogu ambasadora. Svim gradanima i gradankama u panelima
bit ¢e poslana posebna obavijest s objasnjenjem kako se mogu pridruziti toj mrezi.

11



Predsjednik je zakljucio sastanak zahvaliv§i svim sudionicima i naveo da su rasprave ponovno
pokazale da spreCavanje rasipanja hrane zahtijeva djelovanje svih ¢lanova drustva na lokalnoj,
nacionalnoj i medunarodnoj razini. Primjeri o kojima se razgovaralo pokazali su kako se obveze mogu
pretvoriti u djelovanje te brojne mreZe i mogucnosti koje postoje za zajednicki rad na problemima koji
su od klju¢ne vaznosti za ljude, drustvo i planet u cjelini. Cak i ako nije postignut konsenzus o svim
tockama o kojima se raspravljalo, postoji jasna predanost sudjelovanju i moguéa su razlicita rjesSenja za
identificirane probleme. Predsjednik je izrazio uvjerenje da ¢e s obzirom na predanost i podrsku gradana
zakonodavni prijedlog Europske komisije dobiti zamah te da ga Parlament i Vije¢e mogu donijeti brzo
i u ambicioznom obliku. Na kraju je ponovio da je dijalog s gradanima za GU SANTE bio vrlo vrijedno
iskustvo te je gradanima zahvalio na marljivom radu, a ¢lanovima platforme na dana$njoj raspravi i
povratnim informacijama.
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