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Sammanfattning av rekommendationer

och omrostningsresultat

FOR
Nr Titel EMOT | NEDLAG | TOTAL
DA T
ROSTER
Ju ndrmare garden desto néjdare konsument: mindre svinn, mer
1 hallbarhet 120 15 5 140
Néarproducerat: offentligt och privat stod till lokalt jordbruk for
2 minskat matsvinn 119 9 12 140
3 Dela, kasta inte! 93 31 16 140
4 Utbyte av uppgifter och basta praxis i EU 97 27 16 140
5 Insamling av uppgifter i hela livsmedelskedjan 101 28 11 140
Allas asikt raknas: medborgardeltagande och europeisk
6 livsmedelspolitik 91 37 12 140
7 Nyplockad: férdelen med sdasongsbetonade livsmedel 103 26 11 140
8 EU-néatverk for utbyte av livsmedel 84 41 14 139
9 Inkdpsplanering och omfordelning 85 38 16 139
10 At gott pa restaurang utan matsvinn 113 17 9 139
11 Matning av matsvinn 73 48 18 139
Ett obligatoriskt rapporteringssystem for ppenhet med beldningar
12 och paféljder 68 56 15 139
13 EU-omfatﬂtarjde Iag.s'.clftn.!ng omlkasse"rmg av osalda livsmedel —en 109 20 10 139
strategi for msesidigt larande i EU-landerna
14 Oppenhet om matsvinn fér synlighet och handling 102 22 15 139
15 Innovativa forpackningar och forpackningar endast vid behov 116 18 5 139
En breddad definition av matsvinn for att radda oskordade
16 livsmedel 110 19 10 139
17 Insatser for att fa vuxna att bekdampa matsvinn 113 20 6 139
Undervisning om naringslara och hallbara livsmedel i grundskolan
18 och gymnasiet 123 9 7 139
Spridning av och stdd till appar och plattformar for
19 livsmedelsdelning mellan konsumenter 97 25 17 139
Spara mat, spara pengar: en europeisk kampanj mot matsvinn i
20 samarbete med livsmedelshandlare fyra helger per ar 98 31 10 139
21 ”Stoppa matsvinnet”: matsvinnsvecka i skolorna 116 16 7 139
Konsumentupplysning for minskat matsvinn: bearbetning, forvaring
och ateranvandning av livsmedel fére och efter
produktens utgangsdatum (”sista forbrukningsdag” ar den sista dag
da en produkt kan konsumeras pa ett sakert satt; "bast fore” anger
22 fram till vilken dag produktens kvalitet ar som bast) 108 26 5 139
Standarder for detaljhandeln om forsaljning av produkter med
kort utgangsdatum
23 109 18 12 139




Amnesomrade | — Samarbete i virdekedjan for livsmedel: fran jord till bord

REKOMMENDATION 1
Ju ndrmare garden desto néjdare konsument: mindre svinn, mer hallbarhet

Vi rekommenderar att EU fortsatter sitt arbete med politik och initiativ for att stoédja smaskaliga
producenters handel med detaljhandlare och stormarknader. Stora detaljhandlare/foradlare har en
tydlig maktfordel i detta forhallande och styr ofta handeln till sin férdel, vilket ibland leder till
matsvinn.

Foljande tre aspekter bor sarskilt uppmarksammas:

1) EU och dess medlemslander bor uppmuntra detaljhandlare och stormarknader att alltid vélja sa
narproducerade varor som mojligt. Dessutom bor de undersdka och ta fram incitament som
motiverar detaljhandlare att folja dessa rekommendationer.

2) EU maste 6vervaka och folja upp 2019 ars forbud mot annulleringar i sista minuten och vara redo
att ingripa om det inte respekteras.

3) EU maste fortsatta sitt arbete kring fula/missformade livsmedel och ytterligare undersdka det
matsvinn som uppstar nar sddana produkter forkastas.

Motivering

Att stodja smaskaliga producenter och deras forsaljning i ndromradet kan minska matsvinnet
betydligt pa flera satt, bade i vdardekedjan och i hushallen:
- Langa transporter av livsmedel och stormarknadernas forsok att halla nere kostnaderna
genom att 6ka volymerna riskerar att leda till matsvinn.
- Lokala producenter kan ha lattare att anpassa sig och reagera snabbare pa forandringar i
efterfragan, vilket kan minska svinnet.
- Livsmedel fran lokala producenter har ofta hogre kvalitet och langre hallbarhet, vilket kan
leda till mindre svinn pa hushallsniva.
- Det gar att undvika den nuvarande kasseringen av livsmedel som anses ha fel form.
- Matsvinn till féljd av annulleringar i sista minuten kan undvikas genom mer heltidckande
bestammelser och regelverk som stoder sma producenter.

Ytterligare anmarkningar

Positiv inverkan pa livsmedelstryggheten och hélsan.

Betoning pa vikten av att kombinera denna rekommendation med andra initiativ som ror
konsumenternas beteende, allmanhetens medvetenhet och utbildning for att 6ka samarbetet mellan
berdrda parter och férbattra den allmanna forstaelsen for matsvinn och hur det hanger ihop med
lokal livsmedelsproduktion.

Utmaningar:

- Kompromiss med EU:s princip om frihandel och fria marknader som kan leda till att stora
foretag/detaljhandlare och lobbyistgrupper motsatter sig rekommendationen.

- Det ar viktigt att fundera 6ver och diskutera vad ”lokalt” innebar och vad som ska rdknas som
en "kort leveranskedja” i det fortsdtta arbetet med denna rekommendation, eftersom det
saknas gemensamma definitioner av dessa begrepp pa EU-niva.

- Fokus pa korta livsmedelskedjor kan leda till ett begransat utbud av livsmedel, vilket kan vara
problematiskt om produkterna &r sdsongsbetonade och konsumenternas efterfragan
overstiger utbudet.




REKOMMENDATION 2
Narproducerat: offentligt och privat stod till lokalt jordbruk for minskat matsvinn

Vi rekommenderar lokala och regionala myndigheter att stodja lokala jordbrukare med praktiska
|6sningar och initiativ som syftar till att minska matsvinnet. Malet &r att uppmuntra de berérda
parterna att samarbeta ndrmare for att driva dessa initiativ och darigenom skapa ett hallbart
livsmedelssystem som dr gynnsamt for bade jordbrukare och konsumenter.

Flera initiativ som kan genomféras av lokala myndigheter foreslas:

1) Skattelattnader och subventioner for smaskaliga jordbrukare.

2) Hjalp till lokala jordbrukare att hitta nya marknader dar de kan skyddas fran orattvisa
maktrelationer med detaljhandlare, t.ex. genom att tillata forséljning pa offentliga platser.

3) Framjande av inkluderande processer och initiativ mot matsvinn for aktorer i vardekedjan, t.ex.
anvandning av “matsvinnsappar” i stader.

4) Stod till organisationer och andra som hjalper lokala jordbrukare med fragor som rér matsvinn,
t.ex. matbanker.

Motivering
Att stodja smaskaliga producenter och deras forsaljning i ndromradet kan minska matsvinnet
betydligt pa flera satt, bade i vardekedjan och i hushallen:
- Langa transporter av livsmedel och stormarknadernas férsok att halla nere kostnaderna
genom att 6ka volymerna riskerar att leda till matsvinn.
- Lokala producenter kan ha lattare att anpassa sig och reagera snabbare pa forandringar i
efterfragan, vilket kan minska svinnet.
- Livsmedel fran lokala producenter har ofta hogre kvalitet och langre hallbarhet, vilket betyder
att en forkortning av vardekedjan skulle minska svinnet bade vid transporter och pa
hushallsniva.

Ytterligare anmarkningar
o Betoning pa vikten av att kombinera denna rekommendation med andra initiativ som ror
konsumenternas beteende, allmdnhetens medvetenhet och utbildning for att o©ka
samarbetet mellan berérda parter och forbattra den allmanna forstaelsen for matsvinn och
hur det hanger ihop med lokal livsmedelsproduktion.
Huvudsakliga utmaningar
o Rekommendationens betydande omfattning och komplexitet. Det kommer att ta tid att
analysera och genomféra manga av de foreslagna initiativen, och det krdver robusta
overvakningssystem.
o Kompromiss med EU:s princip om frihandel och fria marknader som kan gora att vissa aktorer
ar ovilliga att godta detta initiativ.




REKOMMENDATION 3
Dela, kasta inte!

Vi rekommenderar att matbanker och andra aktérer som omférdelar livsmedel far grundlaggande
ekonomiskt stod fran staten. Det bor géras genom ett EU-omfattande strukturellt system och inte ett
system som framst ar beroende av privata donationer. (Arbetet bor dock inte finansieras till 100 %,
eftersom det kan leda till att denna verksamhet borjar bedrivas kommersiellt.) Vi rekommenderar
ocksa en plattform som kopplar samman de olika befintliga apparna som fér samman detaljhandlare
och matbanker. Plattformen bor vara anvandarvanlig och effektiv och drivas centralt. Vi
rekommenderar ocksa att den mat som detaljhandlare omfordelar (dvs. donerar eller séljer billigt) till
matbanker tillhandahalls i god tid och i gott skick, helst 3—5 dagar innan den blir dalig (i stallet for den
nuvarande riktlinjen om 48 timmar). Som incitament skulle detaljhandlare kunna erbjudas ett
skatteavdrag, som skulle minska ju narmare man kommer produkternas utgdngsdatum. De skulle vara
tvungna att donera en viss minimimangd livsmedel for att ha ratt till avdraget.

Motivering

Eftersom matsvinn inte helt kan undvikas i det nuvarande systemet bor vi atminstone arbeta for att
radda de livsmedel som sldangs bort. For detta bor vi anvdnda alla redan tillgangliga verktyg
(matbanker, appar, relevanta organisationer, initiativ osv.).

Ytterligare anmarkningar
En utmaning ar hur man kan 6ka matbankernas kapacitet utan att géra dem till kommersiella
verksamheter (eftersom vi hellre vill hantera matsvinn uppstroms).

REKOMMENDATION 4
Utbyte av uppgifter och bdsta praxis i EU

Vi rekommenderar att de nationella regeringarna delar med sig av sina uppgifter och sin basta praxis
for atgarder i livsmedelskedjans samtliga steg — fran producenter till konsumenter — till EU-
kommissionens plattform om matsvinn ("EU-plattformen om livsmedelsférluster och
livsmedelssloseri”). Denna information kommer sedan att hanteras och analyseras av en sarskild
kommitté bestaende av forskare fran EU som arbetar for att framja god praxis och gora den
lattillganglig. Uppgifterna om god praxis bor delas upp efter produktions- och konsumtionstyp.
Dessutom vill vi frdmja ett natverk av stader/regioner som far tillgang till uppgifterna och anvander
den praxis som fungerar bast for dem, baserat pa liknande konsumtions- och produktionsmdonster.
Natverket skulle inrédttas sa att dessa stader/regioner kan lara av varandra baserat pa dessa likheter.
Konceptet med “vanorter” skulle kunna anvandas for detta: stader med liknande matsvinnsproblem
skulle kunna samarbeta for att 16sa problemen.

Motivering

Basta praxis skulle kunna spridas mer effektivt och konsekvent. EU-plattformen om
livsmedelsforluster och livsmedelssloseri, Eurocities och vanortskonceptet skulle anvandas. Vi vill
starka samarbetet mellan stader och regioner i hela EU.

Ytterligare anmarkningar




REKOMMENDATION 5
Insamling av uppgifter i hela livsmedelskedjan

Vi rekommenderar att ett EU-organ eller andra byraer eller forskningsinstitut samlar in uppgifter om
hur, var, hos vem, varfér och nar matsvinn uppstar i livsmedelskedjan. Det kan ske genom

1) kartlaggning av enskilda konsumenters beteende genom appar,

2) insamling av uppgifter ansikte mot ansikte genom Eurobarometerundersokningen,

3) enkéater som skickas ut till skolor och andra utbildningsorganisationer; detta skulle kunna goras
fore/efter en skolkampanj mot matsvinn,

4) anvandning av medborgarpanelens deltagare som en representativ grupp for forskningsandamal,
5) en interventionsstudie dar konsumenter ombes registrera sina inkép, i stil med de
belgiska/nederlandska hushallspanelerna dar konsumenter skannar sina inkop,

6) anvandning av vetenskapligt validerade atgarder fran universitet,

7) observationsstudier som specifikt studerar de faktiska svinnmangderna genom att utnyttja staders
och kommuners befintliga avfallshanteringsprocesser,

8) insamling och jamférelse av fakturor fran handel mellan stormarknader och jordbrukare,

9) standardisering av formular for rapportering av svinn.

Motivering

Vi rekommenderar detta eftersom kunskap om var, nar och varfor vi slanger bort livsmedel kan
mojliggdra mer riktade medvetandehdjande kampanjer och ge fordjupad kunskap om var insatser
mot matsvinn kan géra mest nytta. Vi ar dvertygade om att man genom att samla in mer detaljerade
uppgifter om exakt var i livsmedelskedjan livsmedel slangs bort, kommer att kunna I6sa problemen
med matsvinn mer effektivt. Den nuvarande gemensamma metoden for insamling av uppgifter om
matsvinn i EU (som beskrivs i kommissionens delegerade beslut (EU) 2019/1597) &r inriktad pa att
mata mangden matsvinn, medan syftet med vart forslag ar att samla in mer detaljerade uppgifter om
hos vem, ndr och var matsvinn uppstar. Dessa ytterligare projekt/initiativ for uppgiftsinsamling skulle
kunna komplettera de kvantitativa uppgifter som samlas in genom EU-landernas nya arliga
rapportering. De skulle ge mer exakta uppgifter om matsvinnets “vad, hur, vem, nar och var”.

Ytterligare anmarkningar

Uppgifter som vi anser bor samlas in: Vi bor samla in uppgifter om matsvinnets “vad, hur, vem, nar
och var”. Vad/nir: Vilken typ av livsmedel slanger vi, och i vilka situationer? Exakt vad dr det som folk
slanger — hur manga gram finns kvar pa tallriken? Uppgifter om hur mycket vi képer och hur stor del
av detta som vi slanger. Hur: Hur sl6sas livsmedlen bort — slangs de i soptunnan? Tillagar vi livsmedel
for sent/blir de forstorda/blir de fér gamla? Koper vi for mycket? Hansyn skulle ocksa kunna tas till
kulturella skillnader. Vem: Vem i leveranskedjan slanger livsmedel — distributorer, konsumenter osv.?
Slanger vissa konsumentgrupper mer an andra — kan det t.ex. kopplas till alder eller land?
(Anmarkning: Kommer folk att vilja Iamna dessa uppgifter?)

Nar det giller punkt 5: namnet pa det foéretag vi hamtar inspiration fran ar Growth for
Knowledge/GfK.

Vianser att det ar mycket viktigt att respektera EU-medborgarnas integritet och personuppgifter. Alla
studier som gors pa grundval av var rekommendation boér respektera detta.




REKOMMENDATION 6
Allas 3asikt raknas: medborgardeltagande och europeisk livsmedelspolitik

Som en fortsattning pa konferensen om Europas framtid och den aktuella medborgarpanelen om
matsvinn rekommenderar vi att det inrattas lokala och nationella forum fér medborgardeltagande.
Dessa forum skulle ha till uppgift att félja, 6vervaka och ge rad om nationella strategier som genomfor
EU-direktiv om minskat matsvinn ur medborgarnas synvinkel. Vi rekommenderar dven att EU-
plattformen om matsvinn ska inkludera forum fér medborgardeltagande som samordnar utbyten
mellan de olika forumen. Forumen bor erbjuda en plattform for informationsutbyte och 6msesidigt
larande mellan medborgare/konsumenter, berdérda parter och beslutsfattare, pa bade nationell niva
och EU-niva.

Motivering

Vi utfardar denna rekommendation eftersom det &r viktigt att medborgarna far géra sin rost hoérd,
att garantera en rattvis och 6ppen process och gora det mojligt for medborgare och beslutsfattare
att samordna sitt arbete och ldra av varandra. Medborgarna ar experter pa sina egna liv, och deras
perspektiv maste beaktas pa lokal, nationell och EU-omfattande niva.

Ytterligare anmarkningar

REKOMMENDATION 7
Nyplockad: fordelen med sdasongsbetonade livsmedel

Vi rekommenderar att forsok gors att férandra konsumenternas vanor genom att informera dem om
vardet av sdsongsbetonade livsmedel. Det bor ske med hjalp av tydliga skyltar i butikerna, som goér
det enkelt for konsumenter att se vilka livsmedel som ar i sdsong. Information om sdasongsbetonade
livsmedel bor ocksa férmedlas till en bred publik genom informationskampanjer riktade till
allmanheten. Att informera konsumenterna med hjalp av skyltar pa hyllor och kampanjer kan ge
producenter incitament att odla sdasongsbetonade livsmedel. Vi rekommenderar vidare att battre
uppgifter tas fram om de effektivaste satten att stimulera produktion av sdsongsbetonade livsmedel
och begradnsa importen av livsmedel av lag kvalitet som inte ar i sdsong.

Motivering

Vi utfardar denna rekommendation eftersom livsmedel som inte &r i sdsong ofta importeras och/eller
ar av samre kvalitet @n livsmedel som ar i sdsong. Tillgangen till livsmedel av hogre kvalitet kan
paverka konsumenternas beteende, eftersom vi tenderar att sitta storre varde pa kvalitetslivsmedel
och diarmed ta battre vara pa dem.

Ytterligare anmarkningar




Vi rekommenderar att stora distributérer kopplas samman via ett register pa en EU-omfattande
webbplats dar det gar att byta livsmedel med kort utgangsdatum eller 6verskottsvaror. Webbplatsen
skulle forebygga matsvinn genom att mojliggéra kommunikation inom de olika nivderna (se nedan)
och med néasta niva i leveranskedjan. Foretag skulle kunna registrera sig och erbjuda eller képa
overskottslivsmedel till ett Iagre pris. Det skulle finnas tre nivaer:

1. Niva ett skulle besta av producenter, jordbrukare och distributérer.

2. Niva tva skulle besta av stormarknader, matbanker och ”gemenskapskok” (community

kitchens).
3. Niva tre skulle besta av konsumenter och hushall.

Motivering

Ytterligare anmarkningar

Vi rekommenderar att det utarbetas ett regelverk for att harmonisera EU-landernas lagstiftning om
praxis for hela leveranskedjan nar det galler omférdelning av 6verskottslivsmedel och livsmedel med
kort utgangsdatum. Hansyn bor tas till sakerhetsbestimmelser och dataprognoser. Inkdpen bor
anpassas till vad som kommer att sdljas. Stormarknader och leverantorer skulle kunna ges incitament
i form av olika formaner (t.ex. skattelattnader) for att sélja dessa livsmedel till ett lagre pris eller
donera dem.

Motivering

Ytterligare anmarkningar




REKOMMENDATION 10
At gott pa restaurang utan matsvinn

Vi rekommenderar att EU-institutionerna tillampar foljande plan for att minska matsvinn pa
restauranger. Nar vissa kvalitetskriterier (sdsom de som beskrivs nedan och vissa andra) ar uppfyllda
bor alla typer av restauranger ha ratt att anvanda en logotyp (som ser likadan ut i hela EU). Denna
logotyp skulle visa att det gar att ta med sig rester hem, och servitorerna skulle erbjuda gasterna lador
for matresterna. De restauranger som anvander sig av logotypen skulle ldgga till texten “Du kan ta
med dina rester hem” pa sina menyer. Om det blir rester 6ver av redan tillagad mat bor de anstéllda
erbjudas dessa. Om det finns rester av icke tillagade livsmedel i koket, bér matbanker eller andra
valgérenhetsorganisationer erbjudas att anvanda dessa.

Om livsmedel har blivit oatliga bor de anvandas for produktion av fornybar energi. For att uppmuntra
restauranger att uppfylla dessa kvalitetskriterier (eller ytterligare kvalitetskriterier) bor de fa
ekonomiskt stod for att genomfora planen. En skattelattnad skulle kunna fungera som ekonomiskt
incitament, och ytterligare stod skulle kunna beviljas. Eftersom rester fran kok kan vagas och métas
skulle det ga att 6vervaka mangden och ta hansyn till den i samband med skatteldttnaden.

Motivering

Vi rekommenderar denna atgard eftersom det skulle minska matsvinnet fran restauranger och goéra
den skam som ibland férknippas med att be om rester betydligt mindre. Om restauranger fungerar
som forebilder kommer dven privata hushall uppmuntras att minska sitt matsvinn.

Ytterligare anmarkningar

REKOMMENDATION 11
Matning av matsvinn

Vi rekommenderar att organisationer som ansvarar fér avfallshantering blir skyldiga att vdga, berdakna
eller mata organiskt avfall. Pa kort sikt bor planen inriktas pa offentliga institutioner (t.ex. skolor och
sjukhus), hela stadsdelar eller distrikt, och pa lang sikt bor den dven omfatta privata hushall.
Foretradare for dessa institutioner/distrikt och, i ett senare skede, privata hushall bor regelbundet fa
rapporter och jamforelser med tidigare perioder samt jamforelser med andra enheter. Det 6kar
medvetenheten och ger incitament att minska matsvinnet. Matningen behover inte ga till pa samma
satt i alla lander, utan det racker om jamforelser kan géras inom varje land.

Motivering

Vi rekommenderar detta eftersom det skulle leda till 6kad medvetenhet hos konsumenterna. Det
skulle ocksa ge incitament till minskat matsvinn. Rekommendationens resultat kan matas pa kort och
lang sikt, vilket ger en viss motivation att minska matsvinnet.

Ytterligare anmarkningar




REKOMMENDATION 12
Ett obligatoriskt rapporteringssystem for 6ppenhet med beldningar och pafodljder

Vi rekommenderar att ett rapporteringssystem (som sarskilt liknar 1ISO-certifiering) inrattas for att
faststdlla specifika standarder for hela vardekedjan, déaribland producenter, tillverkare,
detaljhandlare, stormarknader, restauranger och hotell. En atskillnad bor géras mellan stora och sma
eller medelstora foretag, baserat pa befintliga klassificeringar av foretagsstorlek. Det bér utdéomas
paféljder om standarderna inte efterlevs och delas ut beléningar om foretag 6vertraffar dem. Det bor
finnas ett relativt system fér boter som star i proportion till 6vertradelsens allvar och foretagets
storlek. Bel6ningarna bor i forsta hand baseras pa ett méarkningssystem, t.ex. ABC-nivaer, eller
eventuellt ekonomiska incitament, sarskilt fér sma och medelstora féretag. Oberoende externa
revisorer maste ges i uppgift att utfora rapporteringen, i stéllet for féretagen sjalva. Offentliga
myndigheter pad landsniva (t.ex. ministerier eller tillsynsmyndigheter) ska ha ansvaret for att
sakerstalla genomférandet och 6vervakningen. Uppgifterna bor vara tillgangliga for allmanheten och
mojliggdra dmsesidigt larande. EU-kommissionen bor ha en 6vervakande och samordnande roll.

Motivering
Av Oppenhetsskal ar det viktigt att uppgifter om markningen ar tillgangliga for dem som vill ha mer
utforlig information dn vad som presenteras pa markningen.

Ytterligare anmarkningar

REKOMMENDATION 13
EU-omfattande lagstiftning om kassering av osalda livsmedel — en strategi for 6msesidigt larande i
EU-landerna

Det maste sdkerstallas att livsmedelsprodukter anvands i olika faser innan de sldngs. Att undvika
matsvinn bor vara hogsta prioritet, men om sa inte dr mojligt bor foljande prioriteringsordning
anvandas: mansklig konsumtion, djurs konsumtion, biobrdnsle och kompostering. EU-landerna
ansvarar sjalva for att den infrastruktur som kravs for att genomfora rekommendationen finns pa
plats. EU satter upp ett 6vergripande mal om att minska matsvinnet med en viss procent. EU-landerna
faststéller nationella standarder sa att EU-malet uppnas gemensamt. EU-landerna kan genomfora
frivilliga eller obligatoriska atgarder som foretagen ska efterleva. Minskningen maste vara
kvantifierbar. Efter en pilotfas inriktad pa stormarknader och anpassningar som goérs med
utgangspunkt i dmsesidigt larande bor basta praxis anvdandas som en riktlinje for alla EU-lander.

Motivering

Det franska exemplet fungerar inte sa vi behdver en béttre [6sning, t.ex. en plattform som i Finland,
dar foretag kan ladda upp information om livsmedel som riskerar att ga till spillo. En lag som férbjuder
matsvinn maste vara allmant formulerad, for att ta hansyn till EU-landernas olika kulturer.

Ytterligare anmarkningar
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REKOMMENDATION 14
Oppenhet om matsvinn for synlighet och handling

Vi rekommenderar att alla aktérer i livsmedelskedjan, utom enskilda hushall, ska vara skyldiga att
mata och rapportera Oppet om hur de hanterar matsvinn. Behovet av nya alternativ for
uppgiftsinsamling bor ocksad framhallas ytterligare, och livsmedelsforluster i jordbrukssektorn bor
inkluderas.

Dessutom bor det skapas differentierade incitament for att framja frivilliga avtal, for att hjalpa
institutioner att inte en ledande roll. Korrigerande atgarder ar ocksa viktiga och bor omfatta alla
deltagare i livsmedelskedjan (utom enskilda hushall).

EU bor utvardera medlemsldandernas befintliga rapporteringsstrukturer, incitament och korrigerande
atgarder, for att identifiera basta praxis. Detta hjalper till att skapa en mer integrerad EU-ram som
gor uppgifterna mer jamforbara.

Motivering

Vi rekommenderar detta eftersom medvetenhet om det nuvarande matsvinnet ligger till grund for
ytterligare strategier, t.ex. incitament, innovativa frivilliga avtal och korrigerande mekanismer for att
undvika matsvinn.

Ytterligare anmarkningar

Som incitament skulle man t.ex. kunna inféra en EU-omfattande markningsmetod som anvands inom
ramen for marknadsforingsstrategier. Ett annat exempel skulle kunna vara lamplig ekonomisk
ersattning for minskning av matsvinn.

REKOMMENDATION 15
Innovativa forpackningar och férpackningar endast vid behov

Vi rekommenderar att det gors ytterligare investeringar i vetenskaplig forskning om innovativa och
alternativa hallbara forpackningsmetoder. Det hjilper till att o©ka livslangden, forbattra
paketstorleken for att minska matsvinnet och 6ka livsmedelssakerheten vid transporter. EU bor
stodja detta ekonomiskt och politiskt genom |ampliga program som bl.a. inbegriper finansiering av
nystartade foretag och smaskaliga innovativa aktorer. Dessutom rekommenderar vi att
detaljhandlare som vill sdlja livsmedel utan férpackningar far stod, nar det ar mojligt att géra detta
utan att dventyra livsmedelssakerheten.

Motivering

Vi rekommenderar detta eftersom vi fortfarande ar starkt beroende av forpackningar, sarskilt for
transporter och for att garantera livsmedelssdkerheten. Darfér tror vi att stod till innovation
(forskning/nystartade foretag) inom miljévanliga forpackningar kan vara fordelaktigt. A ena sidan
skulle en anpassning av forpackningsstorleken for farskvaror minska matsvinnet. Detta bor dock goras
med hansyn till risken for 6kat férpackningsavfall (den forskning som namns ovan bor syfta till att
forhindra detta). A andra sidan bor det erbjudas enskilda portioner som kunden kan képa med sig i
en egen, medhavd behallare (bade for att minska matsvinn och andra typer av avfall). Om vi inrattar
en struktur for miljévanliga forpackningar och infrastrukturen for detta anpassas kommer det i
slutandan att leda till acceptans hos konsumenterna.

Ytterligare anmarkningar
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Amnesomrade Ill — Stod till indrade konsumtionsvanor

REKOMMENDATION 16
En breddad definition av matsvinn for att radda oskordade livsmedel

Vi rekommenderar att oskérdade livsmedel inkluderas i EU:s definition av matsvinn. Vi vill ocks3 att
jordbrukarna ska ha mojlighet att sélja produkter som inte ar perfekta men som anda gar att dta. For
att undvika livsmedelsforluster bor jordbrukarna fa skyltar som anger att oskérdade livsmedel far
skordas av privata hushall och icke-statliga organisationer.

Denna idé maste formedlas till féljande tva grupper:
e Till medborgarna via den kampanj som foresprakas i rekommendation 20.
e Tilljordbrukarna via EU-ldndernas jordbruksministerier. De sistndmnda bor genomféra denna
rekommendation i samordning med lokala kommuner och producentorganisationer.

Motivering
Vi rekommenderar detta eftersom det ar orimligt att sl6sa bort dtbara livsmedel. Direktskérd bidrar
till uppskattning for det arbete som jordbrukarna gor och uppvéarderar de livsmedel som de
producerar.

Ytterligare anmarkningar
En utmaning ar att genomfora detta pa ett satt som inte skuldbelagger jordbrukarna.
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REKOMMENDATION 17
Insatser for att fa vuxna att bekdmpa matsvinn

Vi rekommenderar att varje EU-land genomfor ett program riktat till vuxna, for att 6ka deras
medvetenhet och kunskap om kostnaderna med matsvinn och om fordelarna med att férebygga
detta pa nationell, regional och lokal niva.

Programmet bor baseras pa basta tillgingliga data (rekommendation 5) for att understryka hur
bradskande problemet &r. | programmet bor det ingd appar (rekommendation 18), kampanjer
(rekommendationerna 4 och 20), fortbildning fér anstdllda i livsmedelsbranschen, interna
utbildningar for yrkesverksamma samt dokumentéarer och tv-program i amnet. Exempelvis kan man
skapa korta reklamfilmer som visar fordelarna med att ateranvanda livsmedel, sprida idén om att dta
rester pd sondagarna eller involvera tv-stationerna genom lekprogram dar unga vuxna tavlar i
matlagning.

Det ar viktigt att informera manniskor om de ekonomiska och miljomassiga fordelarna med att ta
tillvara pa livsmedel genom enkla meddelanden eller "nudging”.

Viktiga kanaler for informationsspridning skulle kunna vara medier, sarskilt public service-kanaler i
radio och tv, tryckta medier, sociala medier, offentliga institutioner, museer och detaljhandlare.
Befintliga EU-institutioner skulle kunna ta fram resurser for att stodja EU-landerna (t.ex. Europeiska
historiens hus).

Motivering

Vi rekommenderar detta eftersom de rekommendationer som ror utbildning av barn inte racker till:
det behovs dven atgarder med en omedelbar kortsiktig effekt pa den generation som fér narvarande
hanterar ink6p och matlagning.

Ytterligare anmarkningar
En fordel ar att nudging i stormarknader for att forebygga matsvinn kan verka som en motvikt mot
den marknadsforing som far manniskor att kopa for mycket.
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REKOMMENDATION 18
Undervisning om naringsldra och hallbara livsmedel i grundskolan och gymnasiet

Vi rekommenderar att hallbara livsmedel och naringslara inkluderas i laroplanerna fér grundskolan
och gymnasiet, antingen genom att man skapar nya obligatoriska fristdende kurser — vilket redan
finns i vissa lander — och/eller genom att de gors till en del av befintliga obligatoriska @mnen. Denna
rekommendation syftar till att géra eleverna mer medvetna om matsvinn genom diskussioner om
socioekonomiska varden, hallbar produktion och konsumtion, shoppingvanor, hushallsekonomi och
praktiska erfarenheter som for skolor och lantgdrdar nidrmare varandra. For att denna
rekommendation ska kunna genomforas forvantar vi oss att EU gor tva saker: For det forsta behovs
en medvetandehdjande kampanj med flera parter for att uppmérksamma denna fraga
(rekommendation 20). Fér det andra maste larare ges stod genom fortbildning och pedagogiskt
utbyte och material, med anvandning av befintliga natverk och beprovad béasta praxis. Vi ar medvetna
om att dessa forandringar kan ta tid att genomféra, men det ar viktigt att redan nu anordna
temadagar/temaveckor om matsvinn i skolorna, med deltagande av olika samhallsakt6érer
(rekommendation 21).

Motivering

Matsvinn ar ett tecken pa bredare systemiska problem som rér EU-invanarnas nuvarande produktion,
inkdp och konsumtion av livsmedel. Darfor maste alla pedagogiska atgarder ga utéver matsvinn och
dven ta hansyn till varderingar och till hur vi vill att framtidens produktion och konsumtion ska se ut i
Europa. Utbildning ar en nationell behdrighet och varje EU-land har olika laroplaner. Vi ar medvetna
om dessa skillnader men vi uppmuntrar trots detta EU att framja ambitiosa atgarder, med nya
och/eller befintliga skoldmnen som geografi eller ekonomi.

Ytterligare anmarkningar

REKOMMENDATION 19
Spridning av och stéd till appar och plattformar for livsmedelsdelning mellan konsumenter

Vi rekommenderar att EU framjar och stdder befintliga appar och plattformar, t.ex. Olio eller
FoodSharing.de. De verktyg som framjas maste uppfylla vissa grundlaggande kriterier och bedémas
utifran foljande faktorer: anvandarvanlighet, databasens omfattning, oberoende, formaga att
anpassas till lokala férhallanden och den faktiska effekten pa matsvinn. Bade EU och nationella och
regionala myndigheter maste aktivt fraimja de mest lovande befintliga verktygen och stédja — framst
ekonomiskt men dven pa andra satt — deras utveckling och underhall genom sina olika forsknings-,
atgéards- och finansieringsprogram. Offentliga medel bor anvandas for att framja kvalitativ och neutral
information som ar fri fran reklam.

Motivering

Det finns manga appar som kopplar samman olika aktérer, sasom foretag med konsumenter, eller
konsumenter med konsumenter. Nagra av dessa verktyg kan ha lyckats koppla samman konsumenter
med varandra och hjalpa dem att rddda livsmedel. De verkar dock ha en begrdnsad geografisk
tackning, eller sa ar de inte tillrdckligt kinda bland invanarna i EU. Vi anser att det ar viktigt att EU
och medlemslanderna aktivt stoéder tekniska innovationer med stor genomslagskraft och lamnar
dorren 6ppen for nya idéer och innovationer att vaxa fram och bli hallbara pa lang sikt.

Ytterligare anmarkningar
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REKOMMENDATION 20
Spara mat, spara pengar: en europeisk kampanj mot matsvinn i samarbete med livsmedelshandlare
fyra helger per ar

Vi rekommenderar att EU samordnar en kampanj med fokus pa livsmedelsbutiker
(livsmedelshandlare, stormarknader, mindre butiker) i EU-landerna. Kampanjen skulle dga rum under
fyra helger varje ar och ha temat “spara mat, spara pengar”. Det skulle vara upp till de olika ldnderna
att valja helger fér genomférandet. Datum bor valjas for att i mojligaste man 6ka medvetenheten om
vanor kring matinkop (t.ex. vid tiden kring nationella eller kulturella hégtider) och sdasongsvariationer
(t.ex. vid skordetid). Kampanjen skulle vara ett initiativ fran EU, som skulle ta fram en gemensam
visuell design (samma logotyp, fargkod osv.) for alla EU-lander. Kampanjen skulle sedan genomféras
pa nationell niva och anpassas till varje lands sardrag, kalender, matvanor osv.

Motivering

Vi rekommenderar detta eftersom det ar viktigt att géra medborgarna mer medvetna om matsvinn.
An sd linge finns bara FN:s internationella matsvinnsdag, som ar okdnd bland allmdnheten och
forsvinner i mangden av olika internationella dagar. Det nya evenemanget skulle pdgad under fyra
helger per ar. Det skulle gora frdgan mer synlig bland EU-invanarna, och formen, med flera helger
under aret, skulle vara mer effektiv an en enda dag. Det skulle ocksa vara ett satt att skilja det
europeiska evenemanget fran andra internationella dagar.

Ytterligare anmarkningar

e En fordel med var rekommendation &r att det skulle géra EU-invanarna mer medvetna om
inkdp och konsumtion av livsmedel samt om val av sdsongsbetonade livsmedel som ett satt
att undvika matsvinn. En kampanj som genomfors fyra helger om aret skulle géra de budskap
som férmedlas till allmanheten mer regelbundna. En annan fordel skulle vara mojligheten att
samarbeta med livsmedelshandlare genom kampanjen och engagera dem i kampen mot
matsvinn.

e Bland utmaningarna finns fragan om hur man far livsmedelshandlare/livsmedelsbutiker att
delta i evenemanget. Eftersom handlarnas mal ar att salja sa mycket som mdjligt, kan en del
av dem vara ovilliga att uppmuntra méanniskor att konsumera mindre mat eller dndra sina
konsumtionsvanor. A andra sidan &r syftet med alla butiker, inklusive de som saljer livsmedel,
att ga med vinst. Darfor skulle de eventuellt kunna betrakta kampanjen som ett satt att battra
pa sin image som en aktor som bekdampar matsvinn. En annan utmaning har att géra med EU-
landernas sardrag och olika kalendrar: vissa lander firar inte jul, eller firar jul pa olika dagar,
och helgdagar kan skilja sig at fran ett land till ett annat.

e Annan information om hur rekommendationen skulle genomféras:

* Anvand manga olika kallor for kampanjen mot matsvinn i samarbete med
livsmedelshandlare: traditionella medier (tv, dagstidningar), sociala medier, lokala influerare,
reklam. Ta tillfallet i akt under de fyra helgerna att genomféra en slagkraftig kampanj mot
matsvinn.

* Under dessa helger bor EU sprida information om de livsmedelshandlare som redan har
organiserat och utvecklat initiativ mot matsvinn. EU bor stodja dessa befintliga initiativ och
sprida information om god praxis och ett positivt narrativ. Vi bor inte lyfta fram chockerande
budskap, utan satta fokus pa positiva erfarenheter.

* Anordna en uppféljning och utvardering av de fyra helgerna for att forbattra kampanjen
och na ut till fler manniskor varje ar.
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REKOMMENDATION 21
”Stoppa matsvinnet”: matsvinnsvecka i skolorna

Vi rekommenderar att man anordnar en temavecka om matsvinn i skolorna, fér att gora yngre barn
och tonaringar mer medvetna om denna fraga. Veckan skulle utformas pa olika satt och ha olika
innehall beroende pa elevernas alder. | grundskolan och for yngre barn bor man lagga tonvikten vid
att oka medvetenheten genom lekar. EU-kommissionen skulle skapa och distribuera en verktygslada
for skolor och larare pa samtliga EU-sprak, med information om hur man kan 6ka medvetenheten om
matsvinn i skolorna och hur man kan diskutera och organisera aktiviteter pa detta tema i samband
med den egna undervisningen. Verktygsladan skulle innehalla riktlinjer med foreslag pa aktiviteter
for att undvika att skapa en alltfor stor borda for lararna. Den bor tillhandahallas online och vara enkel
att komma at. Yngre elever skulle belénas med ett intyg (med EU-logotypen). Landerna skulle
genomfdra veckan pa ett satt som ar anpassat till deras respektive utbildningssystem och lasarets
utformning. Skolorna skulle sjdlva fa bestamma vilka aktiviteter de vill genomfdra under veckan, med
hjalp av verktygsladan for larare.

Motivering

Barn bor lara sig att satta varde pa mat, hur mat produceras och hur Iang tid produktionen tar. Det ar
viktigt att medvetenhet skapas i en tidig alder. Denna typ av evenemang kan ocksa na foraldrar via
barn och tonaringar, eftersom eleverna beréattar for sina féraldrar om vad de har gjort i skolan nar de
kommer hem.

Ytterligare anmarkningar

e En fordel ar att barn far lara sig att satta varde pa mat, hur mat produceras och hur lang tid
produktionen tar. Det ar viktigt att borja skapa medvetenhet tidigt. En annan fordel ar att
denna typ av evenemang gor det mdjligt att na foéraldrar genom barn och tonaringar,
eftersom eleverna berattar for sina foraldrar om vad de har gjort i skolan nar de kommer
hem.

e Enavutmaningarna ligger i att undvika att skapa en alltfor stor borda for larare nar det géller
att utforma aktiviteter och komma pa idéer. Darfor ar det mycket viktigt att tillhandahalla en
ram eller riktlinjer med féreslagna aktiviteter, sa att alla elever i alla skolor far dra nytta av
detta initiativ.
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REKOMMENDATION 22

Konsumentupplysning fér minskat matsvinn: bearbetning, férvaring och ateranvandning av
livsmedel fore och efter produktens utgangsdatum

(”sista forbrukningsdag” ar den sista dag da en produkt kan konsumeras pa ett sakert sitt; "bast
fore” anger fram till vilken dag produktens kvalitet ar som bast)

Vi rekommenderar att man anvander informationsverktyg for att upplysa och ge konsumenterna
formagan (tillbaka) att bedéma om en produkt verkligen har blivit fér gammal. Fér att gora
konsumenterna mer medvetna om livsmedlens anvandning vill vi att markningen med bast fore-
datum gors mer synlig, genom att anges pa samma plats pd alla produkter och med storre
teckenstorlek. Dessutom vill vi att en QR-kod (eller en streckkod) anges direkt pa produkters etiketter.
Vad ar syftet med detta? Att férmedla information om de basta satten att bevara produkter, att
avgora (genom smak och lukt) om de fortfarande ar dtbara och att ge tillagningstips for att omvandla
produkter (exempel pd anpassade recept). Vi anser att producenterna dr de som ar bast lampade att
formalisera den information som ges via QR-koden. Nar det géller omarkta produkter som frukt och
gronsaker bor QR-koden anges dar produkterna saljs for att undvika onddiga forpackningar. For att
informationen ska vara tillganglig for alla vill vi inte bara satsa pa digital teknik. Vi vill dven att
informationen ska finnas tillganglig i pappersform (t.ex. informationsbroschyrer i stormarknader).

Motivering

Vi rekommenderar detta eftersom vi tror att det kan motivera konsumenterna att ta stérre ansvar
for sin livsmedelshantering. Att komplettera informationen pa produkter kan ge konsumenterna
storre forstdelse for hur utgdngsdatum fungerar. Det ar ocksd en mojlighet att ratta till
"missuppfattningar” eller minska manniskors radsla for att bli sjuka efter utgangsdatumet. Vi vet att
producenterna ar forsiktiga med bast fore-datum for att skydda sig sjalva. | sjdlva verket kan
produkter konsumeras efter detta datum. Vi ifragasatter inte vikten av att ange ett bast fore-datum.
Faktum ar att det ar ett viktigt tecken pa farskhet.

Ytterligare anmarkningar

En fordel ar att vi fokuserar pa markning for att informera konsumenterna pa basta mojliga satt om
fordelarna for planboken och miljén. Var slogan ar en perfekt sammanfattning av denna idé: “"Kop
med foérnuftet och spara pengar.” For att uppmaéarksamma konsumenterna pa denna nya
informationskalla foreslar vi att man genomfér en omfattande informationskampanj for att forklara
malet med det nya verktyget.
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REKOMMENDATION 23
Standarder for detaljhandeln om forsaljning av produkter med kort utgangsdatum

Vi rekommenderar att inkép av produkter med kort utgdngsdatum omvérderas, genom att foretag
uppmanas att anta en strategi for att hantera dessa produkter och fa konsumenterna att vardera dem
hogre. Hushallens uppfattning om dessa produkter behover forandras, sa att de inte bara anses
lampliga for en del av befolkningen. Denna strategi bestar av flera delar:

e Inforande av ett EU-omfattande regelverk om inrattande av avdelningar for dessa produkter
som gor dem latta att komma at och se nar man kommer in i butiken, med malet att forbattra
konsumtionsvanorna hos alla, oavsett inkomst.

e Utveckling av en kommunikationsstrategi som lyfter fram ”sunt fornuft” och produkternas
varde samt ansvarsfulla inkdpsstrategier (aspekter som framjar 6verkonsumtion bor inte ges
storst tonvikt i kommunikationen).

e Uppmuntran till detaljhandlare att anpassa sin policy och att placera nya produkter med kort
utgdngsdatum pa hyllorna vid de tider da flest personer gér sina inkép (anpassat till
konsumenternas vanor i de olika landerna).

Motivering

Vi rekommenderar detta eftersom det starker manga butikers befintliga policy och standardiserar
”god praxis” pa europeisk niva. Gruppen agnar sarskild uppmarksamhet at den positiva effekten av
att gora dessa atgarder allmant vedertagna, vilket skulle fordandra bilden av lagprisprodukter (inte
bara for hushallen utan foér hela befolkningen).

Ytterligare anmarkningar
Denna rekommendation ar ett satt att 6ka foretagens engagemang for hallbara metoder. Det kan i
sjalva verket gora konsumenterna mer lojala. Det finns dock vissa utmaningar nar det galler att
omsatta denna rekommendation i praktiken:
e FoOr hushallen: att vara mer flexibel och anpassa veckomenyn till de produkter som finns
tillgangliga.
e For handlarna: att utbilda personalen och inféra denna nya policy i praktiken.
o For befolkningen i stort: att motverka missuppfattningar och andra konsumenternas intryck
av dessa produkter, som visserligen har ett lagt pris men som férst och framst handlar om att
undvika osalda varor.
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