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Resumo das recomendacoes e resultados

da votacao

A
N.2 Titulo FAVOR | CONTRA | ABSTEN | TOTAL
cAo
Quanto mais proximo do agricultor, mais feliz o consumidor: menos
1 | residuos, mais sustentabilidade 120 15 5 140
Sabores de casa: apoio publico e privado a agricultura local para
2 | reduzir o desperdicio alimentar 119 9 12 140
3 | Partilhe, ndo desperdice! 93 31 16 140
4 | Partilha de dados e melhores praticas em toda a Europa 97 27 16 140
5 | Recolha de dados ao longo da cadeia de abastecimento alimentar 101 28 11 140
As vozes dos cidad3dos sdao importantes: participagdo dos cidadaos
6 | na politica alimentar europeia 91 37 12 140
7 | Acabados de colher: o valor dos alimentos sazonais 103 26 11 140
8 | Rede de intercambio de alimentos a escala da UE 84 41 14 139
9 | Plano de compras e redistribuicdo 85 38 16 139
10 | Restaurantes «desfrutam sem desperdicar» 113 17 9 139
11 | Todos os residuos tém um peso 73 48 18 139
Um sistema obrigatoério de comunicagdo de informagdes a favor da
12 | transparéncia, com san¢des e recompensas 68 56 15 139
13 L(zglslaga? a escala da UE sobre a destruicdo de prqdutos a.llmentares 109 20 10 139
ndo vendidos: uma abordagem baseada na aprendizagem interpares
em todos os Estados-Membros
14 | Transparéncia em matéria de desperdicio alimentar: visibilidade e 102 22 15 139
acao
15 | Inovagdo na embalagem e na utilizagdo das embalagens, quando 116 18 5 139
necessario
Alargamento da definicdo de desperdicio alimentar, a fim de ndo
16 | desperdicar os alimentos ndo colhidos 110 19 10 139
17 | Incentivar os adultos a considerarem prioritarias as medidas contra o 113 20 6 139
desperdicio alimentar
Sensibilizagdo nutricional e alimentagdo sustentavel nas escolas
18 | primarias e secundarias 123 9 7 139
Promover e apoiar aplicagdes e plataformas de partilha de alimentos
19 | que liguem os consumidores entre si 97 25 17 139
Poupar alimentos, poupar dinheiro: uma campanha europeia contra
20 | o desperdicio alimentar, em cooperagdo com os retalhistas do setor 98 31 10 139
alimentar, quatro fins de semana por ano
21 | «Acabar com o desperdicio alimentar»: semana de sensibilizagdo nas 116 16 7 139
escolas para o desperdicio alimentar
Fornecer aos consumidores informagdes para os sensibilizar e para
Ihes permitir atuar de forma independente no que respeita ao seu
impacto no desperdicio alimentar e para saberem como proceder,
como preservar e reutilizar um produto antes e depois de
22 | ultrapassado o respetivo prazo de validade («data-limite de 108 26 5 139

consumo» é uma data de seguranga apos a qual um produto ndo deve
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ser consumido; «consumir de preferéncia antes de» indica a data até
a qual um produto mantém a sua qualidade 6tima)

A aplicagdo de praticas normalizadas a nivel retalhista aquando da
promogao junto dos consumidores de produtos cujo prazo de
23 | validade esta prestes a caducar. 109 18 12 139

Bloco tematico | «Cooperagao na cadeia de valor alimentar: do prado ao prato»

RECOMENDACAO 1
Quanto mais proximo do agricultor, mais feliz o consumidor: menos residuos, mais
sustentabilidade

Recomendamos que a UE prossiga o seu trabalho em politicas e iniciativas destinadas a apoiar os
pequenos produtores no seu comércio com os retalhistas e supermercados. Os grandes
retalhistas/transformadores dispdem de um poder claro nesta relacdo e, muitas vezes, orientam o
comércio a seu favor, o que resulta, por vezes, em desperdicio alimentar.

Deve prestar-se especial atengdo a trés aspetos:

1) A UE e os seus Estados-Membros devem incentivar os retalhistas e os supermercados a abastecer-
se sempre junto do produtor mais proximo possivel. Além disso, devem investigar e desenvolver
incentivos que motivem os retalhistas a seguir estas recomendacgdes;

2) A UE tem de acompanhar e monitorizar a proibicdo de cancelamentos de Gltima hora desde 2019
e estar pronta a intervir se a mesma nao for cumprida;

3) A UE deve continuar a trabalhar em politicas relativas a alimentos deformados ou com
imperfei¢des e investigar mais aprofundadamente as consequéncias em termos de desperdicio
alimentar quando esses produtos sdo rejeitados.

Fundamentagdo/justificacdo
O apoio aos pequenos produtores e as suas vendas de proximidade tem um elevado potencial para
reduzir o desperdicio alimentar de varias formas, tanto ao longo da cadeia de valor como nas familias:
- quando o transporte de alimentos é longo e os supermercados tentam ser eficientes em
termos de custos através do aumento dos volumes, é provavel que ocorra desperdicio
alimentar,
- os produtores locais podem adaptar-se melhor e responder mais rapidamente a alteragdes
da procura, o que pode reduzir o desperdicio,
- os alimentos provenientes de produtores locais sdo muitas vezes de maior qualidade e mais
duradouros, o que pode resultar em menos desperdicio nas familias,
- épossivel evitar a pratica atual de elimina¢do de alimentos devido ao seu aspeto deformado,
- é possivel evitar o desperdicio alimentar devido a cancelamentos de ultima hora, caso sejam
aplicados regulamentos e quadros mais abrangentes que apoiem os pequenos produtores.




Notas complementares

Influéncia positiva na salde e segurancga alimentar.

Salientar a importancia de combinar esta recomendagdo com outras iniciativas centradas no
comportamento dos consumidores, na sensibilizacdo do publico e na educagdo para reforcar a
cooperacgdo entre as partes interessadas e melhorar a compreensao geral acerca do desperdicio
alimentar e da sua relagdao com a producao local de alimentos.

Desafios:

- solugdo de compromisso com o principio da UE sobre o comércio livre e o mercado livre, pelo
que grandes empresas/retalhistas e grupos de interesse podem opor-se,

- é importante ponderar e debater o significado de «local» e de «cadeia de abastecimento
curta» ao continuar a trabalhar nesta recomendacao, pois ndo existe uma definicado comum
para estes termos a nivel da UE,

- asazonalidade dos produtos e da procura dos consumidores podem por em causa uma oferta
potencialmente limitada, devido a incidéncia em alimentos provenientes de cadeias
alimentares curtas.

RECOMENDAGAO 2
Sabores de casa: apoio publico e privado a agricultura local para reduzir o desperdicio alimentar

Recomendamos as autoridades locais e regionais que apoiem os agricultores locais com solucées e
iniciativas praticas destinadas a reduzir o desperdicio alimentar. O objetivo consiste em incentivar
as partes interessadas a cooperarem mais estreitamente para impulsionar estas iniciativas e, assim,
criar um sistema alimentar sustentdvel que beneficie os agricultores e os consumidores.
Sugerem-se vdrias iniciativas para as autoridades locais lancarem:

1) Desagravamentos fiscais e subsidios para pequenos agricultores;

2) Apoiar os agricultores locais na procura de novos mercados onde possam estar protegidos de
relacdes de poder desequilibradas com os retalhistas, por exemplo através da atribuicdo de espacos
publicos para as vendas;

3) Incentivar iniciativas e processos inclusivos em matéria de desperdicio alimentar em conjunto
com as partes interessadas da cadeia de valor, promovendo, por exemplo, a utilizagdo de aplicacGes
maveis sobre desperdicio alimentar nas cidades;

4) Apoiar associa¢Oes e outros intervenientes que prestam apoio a agricultores locais em questdes
relacionadas com o desperdicio alimentar, como bancos alimentares.

Fundamentac&o/justifica¢ido
O apoio aos pequenos produtores e as suas vendas de proximidade tem um elevado potencial para
reduzir o desperdicio alimentar de varias formas, tanto ao longo da cadeia de valor como nas familias:
- quando o transporte de alimentos é longo e os supermercados tentam ser eficientes em
termos de custos através do aumento dos volumes, é provavel que ocorra desperdicio
alimentar,
- os produtores locais podem responder mais rapidamente a altera¢des da procura e podem
adaptar-se melhor a mudanga, o que pode reduzir o desperdicio,
- os alimentos provenientes de produtores locais sdo muitas vezes de maior qualidade e mais
duradouros, o que significa que encurtar a cadeia de valor reduziria o desperdicio a nivel do
transporte e das familias.

Notas complementares
o Salientar a importancia de combinar esta recomendag¢do com outras iniciativas centradas no
comportamento dos consumidores, na sensibilizagdo do publico e na educagao para reforgar
a cooperac¢do entre as partes interessadas e melhorar a compreensdo geral acerca do
desperdicio alimentar e da sua relagdo com a producgéao local de alimentos.
Principais desafios:




complexidade e ambito alargado da recomendacdo. Sera necessario tempo para analisar e
aplicar muitas das iniciativas sugeridas, bem como sistemas de controlo sélidos.

Solu¢do de compromisso com o principio da UE sobre o comércio livre e o mercado livre, o
gue pode por em causa a iniciativa e a sua aceitacao pelas diferentes partes interessadas.




RECOMENDAGAO 3
Partilhe, nao desperdice!

Recomendamos que os bancos alimentares e os redistribuidores em geral sejam apoiados
financeiramente pelos governos, a um nivel basico, através de um regime estrutural comum em toda
a Europa, em vez de trabalharem principalmente com donativos privados (mas que ndo sejam
financiados a 100 %, para que ndo se transformem num negdcio). Recomendamos igualmente uma
plataforma que estabeleca a ligacdo entre as varias aplicagGes existentes que interligam retalhistas e
bancos alimentares. A plataforma deve ser de facil utilizacdo, eficiente e gerida a nivel central.
Recomendamos igualmente que os alimentos redistribuidos (doados ou vendidos a um preco mais
baixo) por retalhistas a bancos alimentares sejam entregues em tempo Util e em boas condi¢ées, de
preferéncia entre trés e cinco dias antes de se tornarem imprdprios para consumo (em vez da atual
orientacdo de 48 horas). O incentivo para o fazerem poderia consistir numa deducao fiscal para os
retalhistas, que diminui a medida que a redistribuicao se aproxima da data de validade dos produtos.
A fim de serem elegiveis para esta deducdo, terdo de doar uma quantidade minima de alimentos.

Fundamentacdo/justificacdo
Uma vez que o desperdicio alimentar ndo pode ser completamente evitado no sistema atual,
devemos, pelo menos, envidar esforcos para salvar os alimentos desperdicados. Neste contexto,
devemos utilizar todos os instrumentos ja disponiveis (bancos alimentares, aplicagGes, associa¢oes
pertinentes, iniciativas, etc.).

Notas complementares
Um dos desafios reside em saber como reforcar a capacidade dos bancos alimentares sem os
transformar num negdcio lucrativo (uma vez que se pretende sobretudo evitar o desperdicio
alimentar a montante).

RECOMENDAGCAO 4
Partilha de dados e melhores praticas em toda a Europa

Recomendamos que os governos de cada pais partilhem os seus dados e melhores praticas sobre
acOes relativas a todas as etapas da cadeia de desperdicio alimentar, desde os produtores aos
consumidores, na plataforma da Comissdo Europeia para o desperdicio alimentar (Plataforma da UE
para as Perdas e o Desperdicio Alimentares). Essas informacdes serdo entdo geridas e analisadas por
um comité especial de investigadores da UE que trabalha para promover as boas praticas e torna-las
facilmente acessiveis. Os dados sobre boas praticas devem ser categorizados por tipos de producdo
e por tipos de consumo. Além disso, pretendemos promover uma rede de cidades/regides que
tenham acesso aos dados e que apliquem as praticas que melhor funcionem em cada caso, com base
em padrdes de consumo e producdo semelhantes. A rede é criada para que estas localidades
aprendam mutuamente com base nessas semelhancas. O conceito de «cidades geminadas» poderia
ser aplicado para este efeito: cidades com problemas semelhantes em matéria de desperdicio
alimentar poderiam colaborar para os resolver.

Fundamentagdo/justificacido

As melhores praticas poderiam ser partilhadas de uma forma mais eficiente e coerente. Além disso,
seria utilizada tanto a Plataforma da UE para as Perdas e o Desperdicio Alimentares como a rede
EUROCITIES e o conceito de «cidades geminadas». Queremos dar mais poder a colaboracdo entre
cidades e regides de toda a Europa.

Notas complementares




RECOMENDAGAO 5
Recolha de dados ao longo da cadeia de abastecimento alimentar

Recomendamos que os dados sobre quem desperdica alimentos e como, onde, porqué e quando esse
desperdicio ocorre em toda a cadeia de abastecimento alimentar sejam recolhidos por um organismo
da UE ou por outras agéncias ou instituicdes de investigacdo, o que poderia ser realizado através:

1) Do comportamento individual dos consumidores, medindo o desperdicio através de uma aplicacgao;
2) Da recolha presencial de dados, através do inquérito Eurobarémetro;

3) De inquéritos enviados as escolas e a outras instituices de ensino, antes ou depois de uma
intervengdo escolar orientada para o desperdicio alimentar;

4) Do recurso a painéis de cidaddaos como coorte representativa para fins de investigacao;

5) De um estudo didrio sobre o comportamento dos consumidores, que poderia constituir um estudo
de intervencdo. Inspiracdo nos painéis de analise dos consumidores de BE/NL;

6) Do recurso a medidas cientificamente validadas por universidades;

7) De estudos observacionais, que estudem especificamente as quantidades reais de desperdicio,
recorrendo a processos existentes de gestao do desperdicio em cidades e municipios;

8) Da recolha e comparacao de faturas de interacGes entre supermercados e agricultores;

9) Da normalizagdo de formularios de comunicac¢do de informacgdes sobre o desperdicio.

Fundamentacgdo/justificacdo

Formulamos esta recomendacdo porgue se soubermos onde, quando e por que razao desperdicamos
alimentos, podemos lancar campanhas de sensibilizacdo mais direcionadas e compreender melhor
onde poderemos ter maior impacto na reducdo do desperdicio alimentar. O nosso grupo considera
que, ao recolher dados mais precisos sobre o momento exato em que os alimentos sao desperdicados
na cadeia alimentar, poderemos propor solugdes mais eficazes para o desperdicio alimentar. A atual
metodologia comum da UE para a recolha de dados sobre o desperdicio alimentar [tal como definida
na Decisdo Delegada (UE) 2019/1597 da Comissdo] centra-se na medicdo da quantidade de
desperdicio, ao passo que o objetivo da nossa proposta consiste em recolher dados mais
pormenorizados sobre quem desperdica alimentos e quando e onde esse desperdicio ocorre. Estes
projetos/iniciativas adicionais de recolha de dados poderiam ser utilizados para complementar os
dados quantitativos recolhidos nos novos relatérios anuais dos Estados-Membros. Poderiam fornecer
dados mais especificos sobre quem desperdica alimentos, e quando, onde e como esse desperdicio
ocorre, bem como sobre o que é desperdicado.

Notas complementares

Notas sobre os dados que queremos recolher: devemos recolher dados sobre quem desperdica
alimentos, e quando, onde e como esse desperdicio ocorre, bem como sobre o que é desperdicado.
O qué/Quando: que alimentos desperdicamos e em que circunstancias? O que é que as pessoas
exatamente desperdicam? Quantos gramas ficam no prato? Dados sobre a quantidade que
compramos em comparagao com o que desperdicamos. Como: de que forma os alimentos sdo
desperdicados? Sdo deitados para o lixo? Sdo cozinhados demasiado tarde/estragados/fora do
prazo? Compramos em demasia? Também poderiam ser tidas em conta diferencas culturais. Quem:
na cadeia de abastecimento, quem desperdica alimentos? Os distribuidores, consumidores, etc.? A
nivel dos consumidores, existem dados discriminados que identifiquem os consumidores que
desperdicam mais alimentos? Podem ser discriminados por idade ou por pais? (Nota: as pessoas
quererao fornecer estes dados?).

Relativamente ao ponto 5): o nome da empresa em que nos inspiramos é Growth for Knowledge/GFK.
O grupo considera que o respeito pela privacidade e pelos dados pessoais dos cidad3os europeus é
muito importante. Qualquer estudo realizado com base na nossa recomendacao deve ter este aspeto.




RECOMENDAGAO 6
As vozes dos cidaddos sao importantes: participacao dos cidadaos na politica alimentar europeia

Com base na Conferéncia sobre o Futuro da Europa e no atual Painel de cidaddos da UE sobre o
desperdicio alimentar, recomendamos a criagdo de féruns locais e nacionais de participacdo dos
cidad3os. Estes foruns seriam incumbidos de acompanhar, monitorizar e prestar aconselhamento no
que diz respeito as estratégias nacionais de aplicacdo das diretivas da UE relativas a reducdo do
desperdicio alimentar do ponto de vista dos cidaddaos. Recomendamos ainda que a Plataforma da UE
para o Desperdicio Alimentar inclua a representacdo e a participacdo dos cidadaos, coordenando os
intercambios entre os féruns de participa¢do. Tanto a nivel nacional como da UE, estes féruns devem
proporcionar uma plataforma para a partilha de informacgGes e a aprendizagem reciproca entre os
cidaddos/consumidores, as partes interessadas e os decisores politicos.

Fundamentacio/justifica¢ido

Formulamos esta recomendagdo porque é importante dar voz aos cidaddos, assegurar um processo
justo e transparente e permitir que os cidadaos e os decisores politicos se coordenem e aprendam
mutuamente. Os cidad3dos sdo especialistas nas suas proprias vidas e as suas perspetivas devem ser
tidas em conta aos niveis local, nacional e da UE.

Notas complementares

RECOMENDAGAO 7
Acabados de colher: o valor dos alimentos sazonais

Recomendamos uma mudanca dos habitos de consumo, informando os consumidores sobre o valor
dos alimentos sazonais. Tal deve ser feito através de uma sinalizagao clara nas lojas, que permita aos
consumidores identificar facilmente os produtos sazonais. As informag¢des sobre a sazonalidade
devem também ser comunicadas ao publico em geral através de campanhas publicas de informacgao.
Informar os consumidores através de sinais nas prateleiras e de campanhas pode incentivar os
produtores a cultivarem produtos sazonais. Recomendamos ainda a produ¢dao de melhores dados
sobre os métodos mais eficazes de incentivo a producdao de produtos sazonais e de limita¢do da
importagdo de alimentos ndo sazonais de baixa qualidade.

Fundamentagdo/justificacdo

Formulamos esta recomendacdo porque os alimentos ndo sazonais sdo muitas vezes importados e/ou
de qualidade inferior a dos alimentos sazonais. Produtos de melhor qualidade podem ter impacto no
comportamento dos consumidores, pois tendemos a valorizar mais os alimentos com melhor
gualidade e, dessa forma, desperdicamos menos.

Notas complementares




Recomendamos que os grandes distribuidores estejam diretamente interligados através de um
registo num sitio Web a escala da UE que permita a troca de excedentes alimentares ou de alimentos
prestes a perder a sua validade. A pagina Web evitaria o desperdicio alimentar, permitindo uma
comunicacdo dentro dos vdrios niveis (ver infra) e com a unidade setorial seguinte na cadeia de
abastecimento. As empresas poderiam registar-se e oferecer ou comprar excedentes alimentares a
um preco mais baixo. Existiriam trés niveis:

1. O nivel 1 seria constituido por produtores, agricultores e distribuidores;

2. O nivel 2 incluiria supermercados, bancos alimentares e cozinhas comunitarias;

3. O nivel 3 abrangeria consumidores e familias.

Fundamentagdo/justificacdo

Notas complementares

Recomendamos o desenvolvimento de um quadro juridico que permita harmonizar a legislagdo dos
Estados-Membros sobre as praticas, em a toda a cadeia de abastecimento, de redistribuicdo de
excedentes alimentares e de alimentos prestes a perder a sua validade, tendo em conta a
regulamenta¢do em matéria de seguranca e as previsdes de dados. As compras devem ser ajustadas
aquilo que serd vendido. Os supermercados e os fornecedores poderiam ser incentivados a venderem
a um prec¢o mais baixo ou doarem os produtos ndo vendidos através de beneficios (por exemplo,
beneficios fiscais).

Fundamentagdo/justificacdo

Notas complementares




RECOMENDAGAO 10
Restaurantes «desfrutar sem desperdicar»

Recomendamos as instituicdes europeias o seguinte plano para reduzir o desperdicio alimentar em
restaurantes. Uma vez cumpridos determinados critérios de qualidade (como os descritos infra e
outros), todos os tipos de restaurantes devem ser autorizados a exibir um logétipo (harmonizado em
toda a UE). O logétipo informa sobre a possibilidade de o cliente poder levar as sobras para casa,
devendo os empregados do restaurante disponibilizar as embalagens para o efeito. Os restaurantes
com este logdtipo devem mencionar nas suas ementas a possibilidade de levar as sobras para casa.
Caso ainda sobrem alimentos preparados, devem ser oferecidos ao pessoal do restaurante. Se houver
sobras de alimentos crus da cozinha, devem ser oferecidos aos bancos alimentares ou a outras
instituicoes de beneficéncia.

Se os alimentos ndo estiverem préprios para consumo, devem ser utilizados para produzir energia
renovavel. Para incentivar os restaurantes a cumprirem estes critérios de qualidade (ou outros
critérios de qualidade), deve ser concedido apoio financeiro aos restaurantes para a execuc¢ado deste
plano. O desagravamento fiscal pode servir de incentivo financeiro, podendo ser concedidos apoios
adicionais. Uma vez que as sobras das cozinhas podem ser pesadas ou medidas, devem ser
monitorizadas e tidas em conta para efeitos do referido desagravamento fiscal.

Fundamentagdo/justificacdo

Formulamos esta recomendagao porque permitird reduzir o desperdicio alimentar gerado pelos
restaurantes e reduzira significativamente o eventual embarago associado ao ato de pedir as sobras.
Se os restaurantes funcionarem como modelos, as familias serdo incentivadas a também reduzir o
desperdicio alimentar.

Notas complementares

RECOMENDAGAO 11
Todos os residuos tém um peso

Recomendamos que as organizacdes responsaveis pela gestdo de residuos sejam obrigadas a pesar
ou medir os residuos organicos. A curto prazo, a medida deve centrar-se nas instituicdes publicas (por
exemplo, escolas e hospitais) e em bairros ou distritos inteiros, e sé a mais longo prazo incluir também
as familias. Os representantes dessas instituicdes/bairros ou distritos e, numa fase posterior, as
familias devem receber regularmente relatérios e compara¢des com os periodos anteriores e com
outras entidades. Esta medida levard a uma maior sensibilizacdo e incentivard a reducdo do
desperdicio alimentar. Os residuos ndo tém de ser medidos da mesma forma em todos os paises;
basta que sejam comparaveis dentro de cada pais.

Fundamentacio/justifica¢ido

Formulamos esta recomendagdo porque garantiria uma maior sensibilizagdo dos consumidores.
Serviria igualmente de incentivo para melhorar e para reduzir o desperdicio alimentar. Os resultados
da recomendagdo podem ser medidos a curto e a longo prazo, proporcionando alguma motivagdo
para a redugdo do desperdicio alimentar.

Notas complementares
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RECOMENDAGAO 12
Um sistema obrigatdério de comunicacdo de informag6es a favor da transparéncia, com sangdes e
recompensas

Recomendamos a cria¢cdo de um sistema de comunicacdo de informagées (semelhante a certificacdo
ISO, mais concretamente) para estabelecer normas especificas ao longo de toda a cadeia de valor,
incluindo produtores, fabricantes, retalhistas, supermercados, restaurantes e hotéis. Esse sistema
deve distinguir entre grandes e pequenas/médias empresas (PME) com base nas categorias
existentes para classificar a dimensdo das empresas. Devem ser aplicadas san¢Ges em caso de
incumprimento das normas e atribuidas recompensas caso as empresas superem os objetivos. Deve
existir um sistema de coimas que seja proporcionado em relacdo a gravidade das infraces e a
dimensdo da empresa. As recompensas devem consistir essencialmente na atribuicdao de um selo
baseado, por exemplo, numa classificacdo do tipo ABC, ou em eventuais incentivos financeiros,
especialmente para as PME. Os relatérios de controlo devem ser elaborados por auditores
independentes e externos, e ndo pelas empresas. As autoridades publicas ao nivel dos Estados-
Membros (por exemplo, ministérios ou organismos reguladores) sdo responsaveis por assegurar a
aplicacdo e o acompanhamento. Os dados devem ser publicados e contribuir para uma aprendizagem
interpares. A Comissao deve ter uma funcao de supervisdo e de coordenacao.

Fundamentacdo/justificacdo
Para efeitos de transparéncia, é importante que os dados relativos aos selos atribuidos estejam
disponiveis e acessiveis as pessoas que pretendam obter mais informacdes além do préprio selo.

Notas complementares

RECOMENDAGAO 13
Legislacdo a escala da UE sobre a destruicdo de produtos alimentares ndao vendidos: uma
abordagem baseada na aprendizagem interpares em todos os Estados-Membros

Deve garantir-se que os produtos alimentares sdo utilizados em diferentes fases antes de serem
descartados. A prioridade consiste em evitar o desperdicio alimentar, mas, se tal ndo for possivel,
aplica-se o seguinte ciclo: consumo humano, consumo animal, biocombustivel e compostagem. Os
Estados-Membros sdo responsaveis pela existéncia das infraestruturas necessdrias a esta execucao.
A UE estabelece um objetivo global de reducdo do desperdicio alimentar com base numa
determinada percentagem. Os Estados-Membros estabelecem normas nacionais para que o objetivo
da UE seja alcancado coletivamente. Os Estados-Membros podem adotar medidas voluntarias ou
obrigatdrias para as empresas cumprirem. A reducdo deve ser quantificavel. Apds uma fase-piloto
centrada nos supermercados, e 0s ajustamentos baseados na aprendizagem interpares, as melhores
praticas devem servir de orienta¢do para todos os Estados-Membros.

Fundamentac&o/justifica¢ido

Uma vez que o exemplo francés ndo funciona, precisamos de uma solucdo melhor, como a plataforma
criada na Finlandia onde as empresas podem carregar os alimentos que seriam desperdicados. E
necessario que a legislacdo que proibe o desperdicio alimentar seja genérica, a fim de ter em conta
as diferentes culturas dos Estados-Membros.

Notas complementares
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RECOMENDAGAO 14
Transparéncia em matéria de desperdicio alimentar: visibilidade e acao

Recomendamos que todos os participantes na cadeia de abastecimento alimentar, com exce¢ao das
familias, sejam obrigados a efetuar medi¢Ges e a apresentar relatdrios transparentes sobre o
desperdicio alimentar e o seu tratamento. Deve também ser dada maior énfase a necessidade de
novas modalidades de recolha de dados e a perda alimentar no setor agricola.

Além disso, devem prever-se incentivos diferenciados que promovam acordos voluntdrios, a fim de
ajudar as instituicoes a assumirem um papel pioneiro. As medidas corretivas, que contribuem para a
inclusdao de todos os participantes da cadeia de abastecimento alimentar (com excec¢do das familias),
também sdo importantes.

A UE deve proceder a uma avaliacdo das melhores praticas dos diferentes Estados-Membros que
considere quer as estruturas de comunicacdo de informacdes e os incentivos existentes, quer as
medidas corretivas. Tal ajudard a estabelecer um quadro mais integrado, para que a UE torne os
dados mais comparaveis.

Fundamentacdo/justificacdo

Formulamos esta recomendacado porque a sensibilizacdo para o atual desperdicio alimentar constitui
a base para a aplicacdo de outras abordagens, como incentivos, acordos voluntarios inovadores e
mecanismos de correcao para evitar o desperdicio alimentar.

Notas complementares

A titulo de exemplo de incentivos, pode ser utilizada uma técnica de rotulagem a escala da UE para
beneficiar das estratégias de comercializacdo. Outro exemplo pode ser uma compensacao financeira
adequada para a redu¢ao do desperdicio alimentar.

RECOMENDACAO 15
Inovagdao na embalagem e na utilizagdo das embalagens, quando necessario

Recomendamos um maior investimento na investigacdo cientifica sobre métodos alternativos de
embalagem que sejam sustentaveis e inovadores. Tal ajudaria a aumentar o tempo de vida das
embalagens, melhorar o tamanho das embalagens para reduzir o desperdicio alimentar e garantir
uma maior seguranca dos alimentos durante o transporte. A UE deve prestar apoio a nivel politico e
financeiro através de programas adequados, como o financiamento de empresas em fase de arranque
e de a¢Oes inovadoras de menor dimensdo. Além disso, recomendamos o apoio aos retalhistas na
venda de alimentos ndo embalados, sempre que possivel, sem comprometer a seguranca dos
alimentos.

Fundamentac&o/justifica¢ido

Formulamos esta recomendacdo porque continuamos a depender fortemente das embalagens, em
especial para o transporte e para garantir a seguranga dos alimentos. Por conseguinte, consideramos
gue o apoio a inovagdo (investigacdo/empresas em fase de arranque) em matéria de embalagens
ecoldgicas pode prestar um contributo. Por um lado, ajustar a dimensdo das embalagens dos
alimentos pereciveis reduziria o desperdicio alimentar, evitando simultaneamente o risco de
aumento dos residuos das embalagens (que a referida investigagdo deve procurar evitar). Por outro
lado, devem ser disponibilizadas doses individuais sempre que o consumidor traga o seu proprio
recipiente (também para reduzir o desperdicio alimentar e outros tipos de residuos). Se
desenvolvermos uma estrutura de embalagem respeitadora do ambiente, e as respetivas
infraestruturas forem adaptadas, em ultima andlise, sera possivel obter a adesdo dos consumidores.
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Notas complementares
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Bloco tematico Il «Apoiar a mudanga comportamental dos consumidores»

RECOMENDAGAO 16
Alargamento da definicao de desperdicio alimentar, a fim de ndo desperdicar os alimentos nao
colhidos

Recomendamos que os alimentos nao colhidos sejam integrados na definicdo europeia de
desperdicio alimentar. Desejamos ainda que os agricultores tenham a possibilidade de comercializar
produtos que, ndo sendo perfeitos, sejam comestiveis. A fim de evitar a perda alimentar, os
agricultores devem poder utilizar sinais que informem que os alimentos ndo colhidos por si podem
ser colhidos por familias e ONG.

Esta ideia deve ser comunicada a dois grupos:
e ao0s cidaddos, através da campanha desenvolvida na recomendacao 20,
e 20s agricultores, através dos ministérios da agricultura dos Estados-Membros. Os ministérios
da agricultura devem aplicar esta recomendacdo em coordenagdo com 0s municipios e as
associacOes de produtores locais.

Fundamentacgdo/justificacdo

Formulamos esta recomendacdo porque ndao é razodvel desperdicar alimentos comestiveis. A
«colheita direta» ajuda a reconhecer o trabalho realizado pelos agricultores e a valorizar os alimentos
que produzem.

Notas complementares
Um dos desafios reside no facto de ndo pretendermos atribuir culpas aos agricultores.
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RECOMENDAGAO 17
Incentivar os adultos a considerarem prioritarias as medidas contra o desperdicio alimentar

Recomendamos que cada Estado-Membro implemente um programa destinado aos adultos, a fim de
aumentar a sensibilizacdo e os conhecimentos sobre o custo do desperdicio alimentar e os beneficios
da sua prevencdo aos niveis nacional, regional e local.

Esse programa deve basear-se nos melhores dados disponiveis (recomendacdo 5) para salientar a
urgéncia do problema. Deve incluir aplica¢bes (recomendacgdo 18), campanhas (recomendacgbes 4 e
20), programas de formacdo continua para as pessoas que trabalham na industria alimentar,
programas de formacdo interna para os profissionais, bem como documentdrios e programas
televisivos sobre este tema. Algumas iniciativas possiveis sdo a realizacdo de anuncios curtos que
mostrem o beneficio da reutilizagdo dos alimentos, a promog¢ao do domingo como «dia das sobras»
e a criacdo de jogos televisivos com concursos de culindria para jovens adultos de forma a envolver
as empresas radiodifusoras.

E importante informar as pessoas, através de mensagens ou sugestdes simples, sobre os beneficios
econdmicos e ambientais de ndo desperdigar alimentos.

Os meios de comunicacgdo social, especialmente estacdes publicas de radio e televisdo, a imprensa,
as redes sociais, as instituicGes publicas, os museus e os retalhistas podem contribuir de forma
decisiva para a divulgacdo da informacdo. As instituicdes da UE existentes podem desenvolver
recursos para apoiar os Estados-Membros (por exemplo, a Casa da Histéria Europeia).

Fundamentacdo/justificacdo

Formulamos esta recomendacdo porque, apesar de outras recomendacdes dizerem respeito a
educacdo das criancas, também precisamos de a¢Oes que tenham um efeito imediato a curto prazo
na geracao atual que faz compras e cozinha.

Notas complementares

Um dos beneficios reside no facto de os estimulos contra o desperdicio alimentar utilizados nos
supermercados poderem vir a compensar o marketing que incentiva as pessoas a comprarem em
demasia.
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RECOMENDAGAO 18
Sensibilizagdo nutricional e alimentagao sustentdvel nas escolas primarias e secundarias

Recomendamos a inclusdo dos temas da alimentacdo e da nutricdo sustentdveis nos programas
curriculares das escolas basicas e secundarias, seja através da criacdo de novas disciplinas
independentes e obrigatdrias, como ja acontece em alguns paises, ou através da sua inclusdo em
disciplinas obrigatdrias existentes. Esta recomendacgdo visa aumentar a sensibilizacdo dos alunos para
o desperdicio alimentar através de debates sobre os valores socioeconémicos, a producdo e o
consumo sustentdveis, os comportamentos de consumo e a economia doméstica, e experiéncias
praticas que aproximem as escolas das quintas. Para que esta recomendacgdo se concretize,
esperamos que a UE garanta duas condi¢cOes prévias. Em primeiro lugar, precisamos de uma
campanha de sensibilizagdo multilateral que permita criar e aumentar a dindmica em torno deste
tema (recomendacdo 20). Em segundo lugar, temos de apoiar os professores através de acbes de
formacdo, bem como intercambios pedagégicos e materiais, tirando partido das redes existentes e
boas praticas comprovadas. Apesar de reconhecermos que a implementacao destas mudancas pode
demorar, é importante comecar ja a organizar dias ou semanas de acao sobre o tema do desperdicio
alimentar nas escolas, mobilizando os diferentes agentes sociais (recomendagdo 21).

Fundamentacdo/justificacdo

O desperdicio alimentar é o sintoma de problemas sistémicos mais vastos relacionados com a forma
como atualmente produzimos, compramos e consumimos alimentos na Europa. Por esse motivo,
qualquer acdo pedagégica tem de ir além do desperdicio alimentar e considerar os valores e modelos
de futuro desejaveis para a producdo e o consumo na Europa. A educacdo continua a ser uma
competéncia nacional e cada Estado-Membro dispde de programas curriculares diferentes.
Reconhecemos estas diferencgas, mas incentivamos a UE a promover agdes ambiciosas, através de
disciplinas novas e/ou existentes, como a geografia ou a economia.

Notas complementares

RECOMENDACAO 19
Promover e apoiar aplica¢oes e plataformas de partilha de alimentos que liguem os consumidores
entre si

Recomendamos que a UE promova e apoie as aplica¢des e plataformas existentes, como a Olio ou a
FoodSharing.de. Os instrumentos a promover devem satisfazer alguns critérios bdsicos e ser avaliados
em conformidade: facilidade de utilizacdo, riqueza da base de dados, independéncia, adaptabilidade
a contextos locais e impacto real na reducdo do desperdicio alimentar. A UE e as autoridades
nacionais e regionais devem ser proativas na promoc¢ao dos instrumentos existentes mais
promissores e apoiar, nomeadamente, mas ndo so a nivel financeiro, o seu desenvolvimento e
manutenc¢do através dos seus diferentes programas de investigacdo, a¢do e financiamento. O
financiamento publico deve encorajar uma informacgdo neutra, de qualidade, sem publicidade.

Fundamentac&o/justifica¢ido

Existem muitas aplicagGes que pdem em contacto os diferentes agentes, das empresas aos
consumidores, ou os consumidores entre si. Alguns destes instrumentos conseguiram por em
contacto os consumidores, ajudando-os a ndo desperdicar alimentos. No entanto, parecem ter uma
cobertura geografica limitada ou ndo sdo pouco conhecidos pelos cidaddos europeus. Consideramos
importante que a UE e os Estados-Membros apoiem ativamente as inovacdes tecnoldgicas que tém
um elevado impacto, deixando a porta aberta ao surgimento de novas ideias e de inovagdes que se
tornem sustentdveis a longo prazo.
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Notas complementares

RECOMENDAGAO 20
Poupar alimentos, poupar dinheiro: uma campanha europeia contra o desperdicio alimentar, em
cooperacdo com os retalhistas do setor alimentar, quatro fins de semana por ano

Recomendamos que a UE coordene uma campanha centrada nos estabelecimentos que vendem
alimentos (retalhistas de produtos alimentares, supermercados, hipermercados e estabelecimentos
de menor dimensao), aimplementar nos Estados-Membros. Esta campanha teria lugar quatro fins de
semana por ano e centrar-se-ia no tema «poupe alimentos, poupe dinheiro». Cabe aos diferentes
Estados-Membros decidir quais os fins de semana a selecionar para estas acdes. A escolha da data
deve basear-se no objetivo de aumentar a sensibilizagcdo para os habitos de compra de alimentos (por
exemplo, por ocasido de celebragdes nacionais ou culturais) e para a sazonalidade (por exemplo, na
época das colheitas). A campanha seria uma iniciativa da Unido Europeia, que desenvolveria uma
concecao visual uniforme (mesmo logdtipo, cédigo de cores, etc.) para todos os Estados-Membros.
Depois seria executada a nivel nacional e adaptada com base nas especificidades de cada pais, no seu
calendario anual, nos habitos alimentares, etc.

Fundamentac&o/justifica¢ido

Recomendamos esta medida porque é importante sensibilizar os cidaddos para o desperdicio
alimentar. Existe apenas o Dia Internacional de Consciencializacdo sobre Perdas e Desperdicio
Alimentar, pouco conhecido dos cidadados e sem relevo entre a grande quantidade de outros dias
internacionais. O novo evento seria alargado a quatro fins de semana por ano, o que daria maior
visibilidade ao tema junto dos cidadaos europeus; também o formato de fins de semana repetidos ao
longo do ano seria mais Util do que um Unico dia. Esta seria igualmente uma forma de diferenciar o
evento europeu dos dias internacionais normais.

Notas complementares

e Um dos beneficios da nossa recomendacdo é a sensibilizacdo dos cidaddos europeus para a
compra, o consumo e a sazonalidade dos alimentos de forma a evitar o desperdicio alimentar.
A realizagdo de uma campanha organizada em quatro fins de semana por ano daria
regularidade as mensagens transmitidas aos cidad3os. Outro beneficio reside no facto de se
incentivar a cooperagdo com retalhistas do setor alimentar no ambito desta campanha e
incluir os retalhistas no combate ao desperdicio alimentar.

e Entre os desafios inclui-se a dificuldade em envolver os retalhistas/pontos de venda de
produtos alimentares no evento. Uma vez que o objetivo dos retalhistas do setor alimentar
consiste em vender tanto quanto possivel, alguns podem ter relutancia em incentivar as
pessoas a consumir menos alimentos ou a adotar habitos de consumo diferentes. Em
contrapartida, o objetivo de qualquer estabelecimento comercial, incluindo os que vendem
alimentos, é gerar lucros, pelo que poderao considerar o evento como uma estratégia para
promoverem a sua imagem enquanto agentes no combate ao desperdicio alimentar. Outro
desafio diz respeito as caracteristicas especificas e ao calenddrio anual de cada Estado-
Membro da UE: alguns paises ndo celebram o Natal, ou celebram-no em datas diferentes, e
as épocas festivas podem diferir consoante o pais.

e Qutros pormenores relacionados com a aplicacdo da recomendacdo:

* Utilizar fontes diversificadas para a campanha contra o desperdicio alimentar, em
cooperacao com os retalhistas do setor alimentar: meios de comunicacao social tradicionais
(televisdo, jornais), redes sociais, influenciadores locais, publicidade. Aproveitar a
oportunidade dos quatro fins de semana para difundir uma campanha forte a favor de «zero
desperdicio alimentar».

* Nestes fins de semana, a UE deve divulgar os retalhistas do setor alimentar que ja organizam
e desenvolvem iniciativas contra o desperdicio alimentar. A UE deve apoiar as iniciativas que
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ja existem e divulgar as boas praticas, partilhando exemplos positivos. Nao devemos procurar
transmitir mensagens chocantes, mas centrarmo-nos nas experiéncias positivas.

* Organizar um seguimento e uma avalia¢gdo dos quatro fins de semana, com o intuito de
melhorar da campanha e atrair mais pessoas todos os anos.

RECOMENDAGAO 21
«Acabar com o desperdicio alimentar»: semana de sensibilizacdo nas escolas para o desperdicio
alimentar

Recomendamos a organizacdao de uma semana tematica nas escolas sobre o desperdicio alimentar, a
fim de aumentar a sensibilizacdo das criancas e dos adolescentes para o tema. A semana adotaria o
seu formato e contelddo em funcado da idade dos alunos. Nas escolas bdsicas e para as criangas mais
pequenas, a semana deve focar-se na sensibilizacdo através de jogos. A Comissdao Europeia criaria e
distribuiria um conjunto de ferramentas para escolas e professores em todas as linguas da UE sobre
como aumentar a sensibilizacdo para o desperdicio alimentar nas escolas e como debater e organizar
atividades sobre este tema relacionadas com as suas disciplinas. Essas ferramentas incluiriam
orientagdes com propostas de atividades, para ndo sobrecarregar os professores, e deveriam estar
facilmente acessiveis em linha. Os alunos mais jovens seriam recompensados atribuindo-lhes um
certificado (com o logdtipo da UE). Cada Estado implementaria a semana de acordo com o
funcionamento dos respetivos sistemas educativos e calendarios escolares. Ficaria ao critério das
escolas decidir que atividades pretenderiam organizar durante a semana, com a ajuda das
ferramentas disponibilizadas aos professores.

Fundamentac&o/justifica¢ido

As criangas devem aprender a valorizar os alimentos, a forma como os alimentos sdo produzidos e o
tempo necessario para a sua produgdo. E importante que esta sensibilizagio ocorra numa idade
precoce. Este tipo de eventos também pode chegar aos pais através das criangas e dos adolescentes,
uma vez que, quando chegam a casa, os alunos informam os pais sobre as suas experiéncias na escola.

Notas complementares

e Um dos beneficios reside no facto de as criangas aprenderem a valorizar os alimentos, como
sdo produzidos os alimentos e qual o tempo necessario para a sua producdo. E importante
iniciar cedo esta sensibilizacdo. Outro dos beneficios reside no facto de este tipo de eventos
permitir chegar aos pais através das criangas e dos adolescentes, uma vez que, quando
chegam a casa, os alunos informam os pais sobre as suas experiéncias na escola.

e Um dos desafios é ndo sobrecarregar os professores, evitando que tenham de organizar
sozinhos todas as atividades e ideias. Por este motivo, é muito importante dispor de um
enquadramento ou orientagdes com propostas de atividades, para que todos os alunos de
todas as escolas beneficiem desta iniciativa.
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RECOMENDAGAO 22

Fornecer aos consumidores informagdes para os sensibilizar e para lhes permitir atuar de forma
independente no que respeita ao seu impacto no desperdicio alimentar e para saberem como
proceder, como preservar e reutilizar um produto antes e depois de ultrapassado o respetivo prazo
de validade («data-limite de consumo» é uma data de seguranga apoés a qual um produto ndo deve
ser consumido; «consumir de preferéncia antes de» indica a data até a qual um produto mantém a
sua qualidade 6tima)

Recomendamos o desenvolvimento de ferramentas informativas que esclarecam e (re)ensinem os
consumidores avaliar se um produto estd efetivamente caducado. A fim de sensibilizar os
consumidores para a utilizacdo dos seus produtos alimentares, recomendamos uma melhor
identificacdo da rotulagem «consumir de preferéncia antes de»: aposta no mesmo local em cada
produto e com um tipo de letra maior. Além disso, pretendemos apor um cddigo QR diretamente no
rotulo do produto (com a possibilidade de utilizar também o cédigo de barras). Qual é a finalidade?
Transmitir informagdes sobre a melhor forma de preservar o produto e de reconhecer (pelo sabor e
pelo odor) se ainda estd préprio para consumo, bem como fornecer sugestées culindrias para
transformar o produto (com exemplos de receitas adaptadas). Na nossa opinido, os produtores sdo
os intervenientes mais bem posicionados para formalizar as informacgdes disponibilizadas através do
codigo QR. No que diz respeito aos produtos sem rétulo, como os frutos e produtos horticolas, o
cédigo QR deve ser aposto no local de venda dos produtos, a fim de evitar embalagens
desnecessarias. Para que esta fonte de informacdo esteja acessivel a todos, ndo apostamos apenas
em tecnologias digitais. Recomendamos igualmente que sejam disponibilizadas informagdes em
papel (guias nos supermercados, por exemplo).

Fundamentacdo/justificacdo

Recomendamos estas medidas porque, na nossa opinido, sdo um desafio para responsabilizar os
consumidores pela sua gestdo alimentar. Completar as informagdes disponiveis sobre um produto é
uma forma de os consumidores compreenderem as questdes relacionadas com a data validade. E
também uma oportunidade para vencer «mitos» ou o «receio de ficar doente», no caso do consumo
apods a data de validade. Com efeito, sabemos que os produtores sdo cautelosos no que se refere a
data «consumir de preferéncia antes de», a fim de se protegerem. Na realidade, o produto pode ser
consumido depois dessa data. Ndo questionamos a importancia da indicagdo de uma data-limite de
consumo. Com efeito, continua a ser um indicador-chave da frescura do produto.

Notas complementares

Um dos beneficios reside no facto de nos centrarmos na rotulagem para informar os consumidores,
da melhor forma possivel, sobre as vantagens para a sua carteira e para o ambiente. O nosso lema
resume perfeitamente a nossa ideia: «compre razoavelmente e coma mais barato». Para dar a
conhecer e promover estas novas informacgGes aos consumidores, propomos a realizacdo de uma
vasta campanha de comunicagdo que explique o objetivo da nova ferramenta.
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RECOMENDAGAO 23
Aplicacdo de praticas normalizadas a nivel retalhista aquando da promogdo junto dos
consumidores de produtos cujo prazo de validade esta prestes a caducar

Recomendamos que seja revalorizada a aquisicdao de produtos cuja validade esteja prestes a expirar,
solicitando as empresas que adotem uma estratégia de gestao e de valorizagdo destes produtos junto
dos consumidores. Com efeito, trata-se de melhorar a percecao das familias sobre estes produtos,
para que ndo se destinem apenas a uma parte da populacdo. Esta estratégia esta dividida em varias
partes:

e uma aplicagdo regulamentar a nivel europeu, através da criagao de uma seccao dedicada a
estes produtos, fazendo com que estejam facilmente acessiveis e sejam facilmente
identificdveis ao entrar no estabelecimento, a fim de promover melhores praticas de
consumo por todos os consumidores, independentemente dos seus rendimentos,

e 0 desenvolvimento de uma politica de comunicacdo que destaque o «bom senso» e a
atratividade dos produtos, bem como uma abordagem de compra responsavel (os aspetos
promocionais do consumo excessivo ndo devem estar na linha da frente da comunicacdo),

e incentivar os retalhistas a adaptarem a sua politica de colocar novos produtos préximos da
data de validade nas prateleiras em horas de ponta (adaptada as prdticas dos consumidores
nos diferentes paises europeus).

Fundamentacio/justifica¢ido

Recomendamos estas medidas porque reforcam uma politica existente em muitas lojas e normalizam
as «boas praticas» a escala europeia. O grupo presta especial atencdo ao efeito benéfico da
generalizagdo destas medidas, que alteraria a imagem dos produtos de baixo prego (disponiveis ndo
s6 para familias, mas para toda a populagao).

Notas complementares
Esta recomendagdo é uma forma de promover o envolvimento das empresas na promog¢ao de
praticas sustentaveis. Com efeito, as medidas podem reforgar a fidelizagdo dos consumidores. No
entanto, a concretizagao desta recomendacgao apresenta alguns desafios:
e para as familias: tém que ser mais flexiveis e adaptarem a sua ementa semanal aos produtos
disponiveis,
e para os profissionais: tém de formar o seu pessoal e por em pratica esta nova politica
e para a populagdao em geral: é preciso vencer os mitos e alterar a perce¢do dos destinatarios
destes produtos, certamente com pregos baixos, mas que muitas vezes ficam por vender.
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