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STRESZCZENIE 
Aby jeszcze bardziej zwiększyć udział obywateli w kształtowaniu przyszłości 
Europy, Komisja Europejska przeprowadziła w okresie od 12 lutego do 16 czerwca 
2025 r. wielojęzyczne konsultacje internetowe na Portalu Aktywności 
Obywatelskiej poświęcone nowemu budżetowi europejskiemu. Konsultacje 
przeprowadzone równolegle z pracami europejskiego panelu obywatelskiego 
pozwoliły zgromadzić różnorodne wypowiedzi z całej UE, odzwierciedlające 
poglądy, priorytety i pomysły obywateli na nadchodzące lata. 

W sprawozdaniu tym podsumowano dyskusję internetową w sześciu szerokich 
obszarach tematycznych i w kwestii dwunastu tematów szczegółowych. 
Uczestnicy konsekwentnie podkreślali znaczenie sprawiedliwości, integracji 
i zrównoważonego rozwoju, apelując o wsparcie dla europejskich 
przedsiębiorstw, wprowadzenie środków, które przeciwdziałają wzrostowi 
kosztów utrzymania, oraz inwestowanie w rozwój obszarów wiejskich i rozwój 
regionalny. Jako niezwykle ważne wskazano edukację, mobilność młodzieży 
i dostęp do życia kulturalnego. Uczestnicy apelowali również o większe 
inwestycje w działania na rzecz klimatu i w zrównoważone technologie, a także 
o wsparcie sprawiedliwej zielonej transformacji. 

Równolegle obywatele podkreślali potrzebę wzmocnienia bezpieczeństwa 
i odporności demokracji UE, w tym edukacji obywatelskiej i walki 
z dezinformacją. Opowiadali się za poprawą opieki zdrowotnej, usług w zakresie 
zdrowia psychicznego i włączających systemów wsparcia w Unii Europejskiej. 
Ponadto obywatele apelowali o uczynienie budżetu europejskiego bardziej 
efektywnym i elastycznym oraz aby budżet ten odzwierciedlał wspólne priorytety 
i angażował ludzi bezpośrednio.  
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1. WPROWADZENIE 
Aby zwiększyć zaangażowanie obywateli na szczeblu europejskim, Komisja 
Europejska zapewniła im nowe metody, za pomocą których mogą zabrać głos. 
Na Portalu Aktywności Obywatelskiej uruchomiono debatę na temat nowego 
budżetu europejskiego, aby umożliwić dyskusję w internecie. W dyskusji na 
portalu można było wziąć udział we wszystkich językach urzędowych UE i trwała 
ona od 12 lutego do 16 czerwca 2025 r. Równolegle zwołano panel obywatelski 
w celu omówienia tej samej kwestii. Wyniki dyskusji online przedstawiono 
uczestnikom panelu dwukrotnie, aby połączyć formy uczestnictwa w internecie 
i poza nim: po raz pierwszy podczas drugiej sesji panelu 25 kwietnia 2025 r., 
a następnie podczas sesji zamykającej 16 maja 2025 r. 

Na portalu konsultacyjnym poświęconym nowemu budżetowi europejskiemu 
zgromadzono łącznie 286 wypowiedzi obywateli i 256 uczestników, a także 162 
komentarze i 633 wyrazy poparcia.  

W tym sprawozdaniu przedstawiono końcową analizę zebranych wypowiedzi, 
podzieloną na sześć głównych obszarów tematycznych określonych w wyniku 
pogrupowania najczęściej poruszanych tematów: 1) gospodarka i koszty 
utrzymania, 2) edukacja i kultura, 3) klimat i środowisko, 4) bezpieczeństwo 
i demokracja, 5) zdrowie i dobrostan oraz 6) zarządzanie budżetem.  

W sprawozdaniu przedstawiono zarys metodyki, a następnie ogólny przegląd 
tendencji w zakresie uczestnictwa oraz przegląd wyników. Dalsza część 
sprawozdania zawiera szczegółową analizę każdego obszaru tematycznego, 
polegającą na omówieniu każdego tematu poruszanego przez uczestników, 
wraz z cytatami wypowiedzi zamieszczonych w Portalu Aktywności 
Obywatelskiej. Rozdział końcowy zawiera podsumowanie i krótkie refleksje na 
temat wyników konsultacji.  
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2. METODYKA 
Aby przeanalizować treści opublikowane na Portalu Aktywności Obywatelskiej 
w ramach debaty na temat nowego budżetu europejskiego1, zastosowano 
metodykę trzyetapową. Podejście to zapewnia zarówno dokładną interpretację 
wypowiedzi obywateli, jak i konstruktywne zebranie i pogrupowanie pomysłów, 
zapewniając równowagę między spójnością tematyczną a dogłębnością 
analityczną. 

ETAP 1. ANALIZA ILOŚCIOWA wypowiedzi i komentarzy: określenie głównych 
obszarów tematycznych debaty. W tym celu zespół analityczny zastosował 
indukcyjne podejście tematyczne, przydzielając każdej wypowiedzi oznaczenia 
tematyczne. Umożliwiło to identyfikację najważniejszych tematów poruszanych 
przez uczestników i ustalenie priorytetów w tym zakresie. 

ETAP 2. ANALIZA WYPOWIEDZI w ramach obszarów tematycznych: ręczne 
przeprowadzenie analizy jakościowej. W ramach każdego obszaru tematycznego 
przeprowadzono, ręcznie, analizę jakościową w celu zidentyfikowania pomysłów, 
które się powtarzają. Wypowiedzi pogrupowano tematycznie w „tematy 
poruszane przez uczestników” w oparciu o częstotliwość i znaczenie 
powtarzających się kwestii w ramach każdego obszaru tematycznego. 

ETAP 3. Uwzględnienie KOMENTARZY I WYRAZÓW POPARCIA: 
przeprowadzenie analizy każdej wypowiedzi i każdego komentarza (jeżeli było to 
zasadne), ze szczególnym uwzględnieniem tych wypowiedzi, które miały istotne 
znaczenie dla zilustrowania danego tematu i przedstawienia punktów widzenia 
obywateli.

  

 
1 Wszystkie wypowiedzi są dostępne online i można je pobrać z portalu jako część plików udostępnianych 
na zasadzie otwartych danych, co umożliwia dalszą analizę tych wyników wszystkim zainteresowanym. 
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GLOSARIUSZ 

Uczestnik. Obywatel, który zamieścił w portalu co najmniej jedną wypowiedź, 
komentarz lub wyraz poparcia. 

Wypowiedź. Pojedynczy pomysł przedstawiony przez uczestnika w portalu. 

Komentarz. Pisemna reakcja uczestnika na opublikowaną wcześniej wypowiedź. 
Komentarze otwierają debatę rozpoczynającą się od pierwotnego tematu 
i umożliwiają uczestnikom komunikowanie się ze sobą. 

Wyraz poparcia. Głos uczestnika wyrażający poparcie dla konkretnej 
wypowiedzi. Niektóre wypowiedzi nie uzyskują wyrazów poparcia.  

Obszar tematyczny. Kategoria główna, która łączy w sobie treści zawarte 
w dużej liczbie wypowiedzi. 

Temat poruszany przez uczestników. Podkategoria obszaru tematycznego 
obejmująca co najmniej jedną wypowiedź.  
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3. OGÓLNY PRZEGLĄD 
 

LICZBY 

Łączna aktywność w okresie od 12 lutego do 16 czerwca 2025 r. 

● 576 257 odsłon stron* 
● 256 uczestników 
● 286 wypowiedzi 
● 162 komentarze 
● 633 wyrazy poparcia 

* Z powodu utraty zdolności analizowania ruchu na Portalu Aktywności Obywatelskiej liczba ta nie obejmuje okresu od 15 
do 29 kwietnia 2025 r. 

Od czasu opublikowania pierwszego sprawozdania okresowego 22 kwietnia 
2025 r. na portalu odnotowano wzrost poziomów uczestnictwa. W szczególności 
odnotowano 91 nowych wypowiedzi (195 w kwietniu 2025 r.) i 76 nowych 
komentarzy (86 w kwietniu 2025 r.). Ponadto dzięki analizie zebrano nowe 
spostrzeżenia i odnotowano zmiany w debacie, takie jak przesunięcie 
tematyczne jednego obszaru tematycznego (zdrowie stało się zdrowiem 
i dobrostanem), a także jednego tematu poruszanego przez uczestników 
(zachowanie dziedzictwa kulturowego stało się zachowaniem i promowaniem 
kultury). Jednocześnie we wcześniej zidentyfikowanych tematach poruszanych 
przez uczestników zaszły zmiany i uzupełniono je o nowe wypowiedzi. 

 

  



 Debata na temat nowego budżetu europejskiego na Portalu Aktywności Obywatelskiej – sprawozdanie końcowe z 
konsultacji   Czerwiec 2025 r. 

8 

SKRÓCONY OPIS WSZYSTKICH OBSZARÓW TEMATYCZNYCH I TEMATÓW 
PORUSZANYCH PRZEZ UCZESTNIKÓW 

W poniższej tabeli przedstawiono przegląd wszystkich zidentyfikowanych 
obszarów tematycznych i tematów poruszanych przez uczestników. Rozdział 
5. (Analiza szczegółowa) zawiera dokładną analizę wszystkich tematów. W tabeli 
przedstawiono również całkowitą liczbę wypowiedzi (∑) należących do 
poszczególnych obszarów tematycznych. 

OBSZARY TEMATYCZNE ∑ TEMATY PORUSZANE PRZEZ UCZESTNIKÓW 

1. GOSPODARKA I 
KOSZTY UTRZYMANIA  
 

63 1.1 Zwiększenie wsparcia dla europejskich przedsiębiorstw 

1.2 Przeciwdziałanie wzrostowi kosztów utrzymania 

1.3 Wspieranie spójności regionalnej i rozwoju obszarów 
wiejskich 

2. EDUKACJA I KULTURA 62 2.1 Poprawa edukacji i integracji na rynku pracy 

2.2 Zwiększanie możliwości w zakresie mobilności 

2.3 Zachowanie i promowanie kultury 

3. KLIMAT I ŚRODOWISKO 47 3.1 Inwestowanie w zrównoważony transport, energię 
i technologie 

3.2 Wspieranie zrównoważonych modeli biznesowych 

4. BEZPIECZEŃSTWO I 
DEMOKRACJA 

40 4.1 Wzmacnianie obronności i bezpieczeństwa 

4.2 Zwiększanie odporności demokratycznej 

5. ZDROWIE I 
DOBROSTAN 

38 5.1 Poprawa systemów opieki zdrowotnej i wsparcia 

6. ZARZĄDZANIE 
BUDŻETEM 
 

28 6.1 Uczynienie budżetu bardziej efektywnym i elastycznym 
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4. WYPOWIEDZI Z NAJWIĘKSZĄ LICZBĄ 
WYRAZÓW POPARCIA 
 

Radu, 54 wyrazy poparcia  
Tytuł: Lasy w centrum przyszłości zielonych inwestycji Europy  
Obszar tematyczny: KLIMAT I ŚRODOWISKO 

„Należy wspierać lasy jako główny filar przyszłych zielonych inwestycji w Europie. Kluczowe 
znaczenie ma uwzględnienie sprawiedliwej alokacji finansowej przeznaczonej na lasy jako 
sektor strategiczny dla osiągnięcia europejskich celów w zakresie odporności na zmianę 
klimatu, konkurencyjności i transformacji ekologicznej. Wsparcie to należy planować już na 
etapie opracowywania budżetu, musi być ono powiązane z poczynionymi wysiłkami 
i osiągniętymi wynikami oraz musi mieć na celu: sprawiedliwą rekompensatę wprowadzenia 
ograniczeń, odpowiednie mechanizmy finansowania sprawiedliwej transformacji społeczności 
lokalnych, przystosowanie się do zmiany klimatu, odbudowę ekosystemów, ochronę 
różnorodności biologicznej, a także inwestycje w rozwiązania oparte na przyrodzie, które 
bezpośrednio przyczyniają się do dywersyfikacji lokalnej gospodarki i rozwoju biogospodarki 
leśnej o obiegu zamkniętym zdolnej do generowania zrównoważonego wzrostu gospodarczego. 
Wsparcie budżetowe UE musi odzwierciedlać różnorodność warunków i wyzwań 
w poszczególnych regionach, w zależności od – często nierównomiernie rozłożonych – zadań 
i wyzwań, przed którymi stoją, w odniesieniu do wskaźników skuteczności działania. Tylko 
działając w sposób sprawiedliwy i dostosowany do konkretnych potrzeb i wysiłków, można 
osiągnąć cele zjednoczonej i odpornej Europy”. 

Nicon-Georgian, 34 wyrazy poparcia  
Tytuł: Jednolity system transportu dla międzynarodowych podróży drogą 
lądową  
Obszar tematyczny: KLIMAT I ŚRODOWISKO 

„Unia Europejska ma bardzo rozbudowaną sieć transportu publicznego, która niestety 
pozostaje silnie rozdrobniona w poszczególnych państwach członkowskich. W nawiązaniu do 
propozycji Timmermansa¹ z ubiegłego roku UE powinna dążyć do zwiększenia 
transgranicznego dostępu do lądowych środków transportu przez dalsze finansowanie 
modernizacji infrastruktury, poprawę łączności transgranicznej⁵ i dostosowanie przepisów, 
a także przez stworzenie nowego, zharmonizowanego systemu transferu bagażu, rezerwacji 
biletów międzynarodowych oraz współpracy międzyrządowej na rzecz zmniejszenia barier 
w podróżowaniu. Jeżeli chodzi o modernizację infrastruktury, UE powinna nadal finansować 
inicjatywy na rzecz modernizacji, ujednolicenia rozstawu torów³ i zapewnienia transportu 
lokalnego na „ostatnim kilometrze”⁴, aby ułatwić interoperacyjność i dostęp w transporcie 
między krajami oraz poprawić komfort podróżnych. Ponadto należy wdrożyć systemy transferu 
bagażu i rezerwacji biletów międzynarodowych w celu dalszej poprawy komfortu 
podróżowania oraz zwiększenia konkurencyjności kolei i autobusów w sektorze transportowym, 
ponieważ mają one zasadnicze znaczenie dla osiągnięcia celów UE w zakresie zielonej 
transformacji. Należy ponadto utworzyć mechanizm współpracy międzyrządowej, aby ułatwić 



 Debata na temat nowego budżetu europejskiego na Portalu Aktywności Obywatelskiej – sprawozdanie końcowe z 
konsultacji   Czerwiec 2025 r. 

10 

dostosowanie cen, udogodnień i środków bezpieczeństwa między obszarami regulacyjnymi, 
a tym samym zmniejszyć bariery w tworzeniu międzynarodowych szlaków transportowych”. 

 

Kosta Marco, 23 wyrazy poparcia  
Tytuł: Utrzymanie europejskich przedsiębiorstw w posiadaniu lokalnych 
właścicieli za pomocą akcjonariatu pracowniczego   
Obszar tematyczny: GOSPODARKA I KOSZTY UTRZYMANIA 

„W UE zachodzi istotna zmiana w strukturze własności przedsiębiorstw prywatnych ze względu 
na starzenie się społeczeństwa − co roku 450 tys. przedsiębiorstw zmienia właściciela, a w jednej 
trzeciej przypadków zagraża to ciągłości działalności. Bez jasnych strategii sukcesji wiele 
przedsiębiorstw rodzinnych stoi przed ryzykiem zamknięcia. Nabywcy z sektora finansowego, 
tacy jak spółki prowadzące inwestycje na niepublicznym rynku kapitałowym, często 
przedkładają zyski krótkoterminowe nad długoterminową stabilność, co prowadzi do 
nadmiernej eksploatacji aktywów, osłabienia przedsiębiorstw i uszczuplenia lokalnych podstaw 
podatkowych. Agresywne przejęcia mogą skutkować przenoszeniem produkcji do regionów 
o niskich płacach, natomiast zagraniczne wykupy mogą powodować odpływ własności 
intelektualnej i talentów poza UE. Aby przeciwdziałać tym zjawiskom, część właścicieli decyduje 
się na model akcjonariatu pracowniczego, który wbudowuje odpowiedzialność społeczną 
w struktury przedsiębiorstw. Badania pokazują, że przedsiębiorstwa będące własnością 
pracowników charakteryzują się wyższą wydajnością, większą odpornością i mniejszymi 
obrotami. Jednak w UE brakuje przepisów i instytucji wspierających takie przekształcenia. 
Państwa takie jak Stany Zjednoczone, Zjednoczone Królestwo i Kanada przyjęły programy 
akcjonariatu pracowniczego (koncepcja ESOP), które umożliwiają pracownikom zbiorowy 
zakup akcji bez inwestycji osobistych, wspierany mechanizmami finansowymi 
gwarantowanymi przez rząd. W Stanach Zjednoczonych 10% pracowników sektora prywatnego 
jest zatrudnionych przez przedsiębiorstwa posiadające programy akcjonariatu pracowniczego, 
przy czym wiele z nich powstało w celu poradzenia sobie z wyzwaniami związanymi z sukcesją. 
W Zjednoczonym Królestwie wykupy pracownicze stały się drugim najpopularniejszym 
rozwiązaniem kwestii sukcesji. Słowenia wprowadza model akcjonariatu pracowniczego do UE, 
ale zwiększenie skali tego zjawiska będzie możliwe jedynie dzięki odpowiednim instrumentom 
finansowym i wsparciu na szczeblu unijnym”. 

Laura, 17 wyrazów poparcia  
Tytuł: Zlikwidowanie niedoboru umiejętności i nierówności płci w dziedzinie 
cyberbezpieczeństwa ze szczególnym uwzględnieniem kobiet  
Obszar tematyczny: BEZPIECZEŃSTWO I DEMOKRACJA 

„Aby budować odporną, bezpieczną i sprzyjającą włączeniu społecznemu przyszłość cyfrową, 
Unia Europejska musi przeznaczyć ukierunkowane środki budżetowe na rozwiązanie 
narastającego problemu niedoboru umiejętności i nierówności płci w dziedzinie 
cyberbezpieczeństwa, kładąc silny nacisk na wspieranie kobiet i propagowanie różnorodności. 
Cyberbezpieczeństwo to szybko rozwijająca się dziedzina, która wymaga szerokiej gamy 
perspektyw, aby skutecznie przewidywać pojawiające się zagrożenia, identyfikować je 
i reagować na nie. Większa różnorodność − w tym płciowa, kulturowa i społeczno-ekonomiczna 
− ma zasadnicze znaczenie dla wspierania innowacji, lepszego rozwiązywania problemów 
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i zapewnienia sprawiedliwych rozwiązań w zakresie bezpieczeństwa cyfrowego w całej Europie. 
Współpracując z inicjatywami takimi jak Women4Cyber i inwestując w działania na rzecz 
włączenia społecznego, UE może zlikwidować niedobór umiejętności w dziedzinie 
cyberbezpieczeństwa, budując jednocześnie bardziej innowacyjną, bezpieczną 
i reprezentatywną przestrzeń cyfrową”. 

Stefania, 17 wyrazów poparcia   
Tytuł: Zróbmy kilka kroków naprzód   
Obszar tematyczny: EDUKACJA I KULTURA 

„Uważam, że powinniśmy stworzyć prawdziwą unię państw europejskich, w przeciwnym razie 
nigdzie nie dojdziemy. Należy znaleźć wspólny mianownik, który nie ma wyłącznie 
gospodarczego charakteru, celem edukowania obywateli w taki sposób, aby czuli się przede 
wszystkim Europejczykami. Budżet powinien więc obejmować pozycję dotyczącą edukacji, 
w ramach której włączano by szkoły w pokonywanie granic narodowych. Mamy wspólną bazę 
kulturową, która pozwala nam przezwyciężać różnice i odnajdywać to, co nas łączy. Niski 
współczynnik urodzeń musi motywować Unię Europejską do znalezienia rozwiązań, w tym 
poważnego zajęcia się problemem migracji oraz pomagania młodym rodzinom za pomocą 
projektów wsparcia zachęcających do posiadania dzieci. Należy podkreślać wartość kultury 
i nauczania szkolnego oraz zapewnić wszystkim – chłopcom, a zwłaszcza dziewczętom – równe 
szanse. Trzeba monitorować i nadzorować projekty, aby nie były jedynie prostackim 
i nieuczciwym sposobem ubiegania się o fundusze i ich pozyskiwania”. 
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5. ANALIZA SZCZEGÓŁOWA 
W następnym rozdziale przeanalizowano każdy z sześciu obszarów 
tematycznych bardziej szczegółowo. W każdym obszarze tematycznym 
przeanalizowano oddzielnie poszczególne tematy poruszane przez uczestników, 
łącząc różne aspekty wypowiedzi. 

 

OBSZAR TEMATYCZNY 1: GOSPODARKA I KOSZTY 
UTRZYMANIA  

 
Wypowiedzi w tym obszarze tematycznym dotyczą kwestii wspierania 
europejskich przedsiębiorstw i sposobów przeciwdziałania wzrostowi kosztów 
utrzymania. Jednocześnie uczestnicy wzywają do zwiększenia wsparcia na rzecz 
rozwoju obszarów wiejskich oraz spójności regionalnej. 

 

Temat poruszany przez uczestników 1.1: Zwiększenie wsparcia dla 
europejskich przedsiębiorstw 

ANALIZA tematu 

Uczestnicy w swoich wypowiedziach wzywają do zwiększenia wsparcia dla 
europejskich przedsiębiorstw, aby mogły zachować konkurencyjność 
i odporność w szybko zmieniającej się gospodarce światowej. Zdaniem 
uczestników można to osiągnąć poprzez poprawę dostępu do finansowania, 
ograniczenie biurokracji w Unii Europejskiej, a także wspieranie innowacji 
i cyfryzacji. Obok ogólnych apeli o wsparcie dla europejskich przedsiębiorstw 
w wypowiedziach pojawiają się również postulaty wprowadzenia bardziej 
ukierunkowanych środków, takich jak wspieranie kobiet prowadzących 
przedsiębiorstwa na obszarach wiejskich czy rozwój przemysłu mikroprocesorów 
o znaczeniu strategicznym. Ponadto uczestnicy wzywają również do 
wprowadzenia ukierunkowanych zachęt i programów szkoleniowych mających 
na celu zatrzymanie wykwalifikowanych pracowników w krajach europejskich 
i utrzymanie konkurencyjności Europy. 

Przykładowe WYPOWIEDZI 

Chiara, 1 wyraz poparcia 

„Aby zachować wiedzę fachową w kraju, w którym się ją przekazuje, UE i jej państwa 
członkowskie muszą przeciwdziałać drenażowi mózgów.” 
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José, 5 wyrazów poparcia 

„Europa musi podjąć decyzję, że weźmie udział w wyścigu technologicznym dzięki 
opracowywaniu własnych mikroprocesorów”.

 

Temat poruszany przez uczestników 1.2: Przeciwdziałanie wzrostowi 
kosztów utrzymania 

ANALIZA tematu 

Z wypowiedzi wynika, że rosnące koszty utrzymania w całej Unii Europejskiej 
uznaje się za kluczowy problem. Propozycje jego rozwiązania obejmują poprawę 
sytuacji finansowej Europejczyków, między innymi poprzez wsparcie finansowe 
dla grup szczególnie wrażliwych, a także zapewnienie wszystkim ludziom 
dostępnych i przystępnych cenowo mieszkań, w tym dzięki wprowadzeniu 
limitów czynszów i zwiększeniu liczby mieszkań socjalnych. 

Przykładowe WYPOWIEDZI 

Katharina, 1 wyraz poparcia 

„Koszty mieszkań są coraz wyższe. Jednocześnie młodzi ludzie nie mają szans na zrealizowanie 
marzenia o własnym mieszkaniu, a znalezienie mieszkania na wynajem staje się coraz 
trudniejsze. Dlatego dobrze byłoby, gdyby w tym roku położono na to większy nacisk”. 

Sergio, 3 wyrazy poparcia 

„Proponuję, aby Unia Europejska przyznawała każdemu nowo narodzonemu 
dziecku wsparcie w wysokości 3 tys. euro, które jego rodzice wpłacaliby na 
bezpieczny, stabilny i indeksowany fundusz o charakterze wzrostowym. (....) 
Środek ten zwiększyłby bezpieczeństwo finansowe w długim terminie (...)”.

 

Temat poruszany przez uczestników 1.3: Wspieranie spójności regionalnej 
i rozwoju obszarów wiejskich 

ANALIZA tematu 

Uczestnicy podkreślają, że w krajach europejskich i między tymi krajami 
utrzymują się różnice regionalne. W związku z tym wzywają do zmniejszenia 
dysproporcji gospodarczych i zwiększenia spójności regionalnej. Aby osiągnąć te 
cele, postulują nadanie priorytetu rozwojowi obszarów wiejskich poprzez 
poprawę infrastruktury, wspieranie rolnictwa i tworzenie możliwości 
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gospodarczych, co pozwoliłoby przeciwdziałać spadkowi liczby ludności 
i zamykaniu przedsiębiorstw na obszarach wiejskich Unii Europejskiej. 

Przykładowe WYPOWIEDZI 

Konstantinos, 3 wyrazy poparcia 

„W długoterminowym budżecie UE należy priorytetowo potraktować rewitalizację obszarów 
wiejskich poprzez wspieranie przedsiębiorstw społecznych zajmujących się produkcją 
podstawową, zapewnienie odporności gospodarczej, zrównoważonego rozwoju i tworzenia 
miejsc pracy. Obszary wiejskie zmagają się z problemem depopulacji, pogorszenia sytuacji 
gospodarczej i ograniczonych możliwości, mimo że mają kluczowe znaczenie dla 
bezpieczeństwa żywnościowego i zielonej transformacji. (...)”. 

María, 0 wyrazów poparcia 

„Rolnictwo, będące podstawą utrzymania kraju, jest marginalizowane. Coraz mniej obywateli 
decyduje się na karierę zawodową w rolnictwie, dlatego należy je promować, oferując większe 
wsparcie i ograniczając trudności w uzyskiwaniu pomocy”. 

 

OBSZAR TEMATYCZNY 2: EDUKACJA I KULTURA  
 
Ten obszar tematyczny obejmuje tematy dotyczące poprawy edukacji i integracji 
na rynku pracy, a także zachowania i promowania kultury w całej Unii 
Europejskiej. 

 

Temat poruszany przez uczestników 2.1: Poprawa edukacji i integracji na 
rynku pracy 

ANALIZA tematu 

Uczestnicy w swoich wypowiedziach apelują o zapewnienie sprawiedliwego, 
równego i lepszego dostępu do uczenia się oraz systemu edukacji 
dostosowanego do przyszłych potrzeb. Wymaga to unowocześnienia metod 
nauczania, inwestowania w narzędzia cyfrowe i doskonalenia szkolenia 
nauczycieli. Ponadto obywatele domagają się lepszego przygotowania młodych 
ludzi do wejścia na rynek pracy, w tym sprawiedliwego dostępu do płatnych staży 
i zachęt dla przedsiębiorstw do zatrudniania młodych pracowników. 

Przykładowe WYPOWIEDZI 

Daniel, 0 wyrazów poparcia 
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„Wyniki badania PISA stanowią wyraźny sygnał: musimy podjąć pilne działania, aby poprawić 
europejskie systemy edukacji. (...) Powinniśmy wziąć przykład z Estonii i przeanalizować, co 
sprawia, że odnosi tak duże sukcesy”. 

Diana, 5 wyrazów poparcia 

„Aby zapewnić studentom możliwość zdobywania doświadczenia zawodowego 
bez nakładania nieproporcjonalnego obciążenia finansowego na małe 
przedsiębiorstwa i samych studentów, proponujemy utworzenie programu 
stypendialnego Unii Europejskiej, którego celem byłoby częściowe lub 
całkowite pokrycie kosztów związanych z płatnymi stażami”.

 

Temat poruszany przez uczestników 2.2: Zwiększanie możliwości w zakresie 
mobilności 

ANALIZA tematu 

Żądania dotyczące poprawy i zwiększenia możliwości w zakresie mobilności 
często pojawiają się w wypowiedziach uczestników. Zdaniem uczestników 
zwiększenie budżetu programu Erasmus+, uproszczenie dostępu do 
finansowania i wspieranie uczestnictwa osób z różnych środowisk są niezbędne 
do zwiększenia możliwości w zakresie mobilności. Uczestnicy podkreślają, że 
przyczyniłoby się to nie tylko do wspierania spójności europejskiej i zwiększenia 
aktywności obywatelskiej, ale także do zaspokojenia potrzeb coraz bardziej 
umiędzynarodowionego rynku pracy. 

Przykładowe WYPOWIEDZI 

Claudia, 1 wyraz poparcia 

„Należy utworzyć europejski fundusz na rzecz wspierania mobilności młodzieży, czyli 
mechanizm finansowy mający na celu ułatwienie młodym Europejczykom studiowania, pracy 
lub odbywania staży w innych państwach członkowskich. Jego głównym celem byłoby 
usuwanie barier ekonomicznych, społecznych i kulturowych, które utrudniają uzyskanie takich 
doświadczeń. (...) Ten nowy fundusz miałby na celu zapewnienie szerszego dostępu młodym 
ludziom z różnym wykształceniem i doświadczeniem zawodowym, w tym uczniom 
odbywającym szkolenie zawodowe, młodym pracownikom i przedsiębiorcom”. 

Bartlomiej, 3 wyrazy poparcia 

„Uważam, że wprowadzenie programu wymiany dla uczniów szkół średnich 
podobnego do programu Erasmus dla studentów mogłoby pomóc w integracji 
UE i wzmocnieniu jej spójności. Uczniowie mogliby poznawać inne narody 
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i kultury UE, a także ich historię”.

 

Temat poruszany przez uczestników 2.3: Zachowanie i promowanie kultury 

ANALIZA tematu 

Uczestnicy debaty na Portalu Aktywności Obywatelskiej sugerują, że UE powinna 
chronić swoją różnorodność kulturową i językową oraz swoje dziedzictwo, 
przeznaczając finansowanie na zagrożone języki mniejszościowe i zapewniając 
włączającą komunikację w językach regionalnych. Według wypowiedzi 
uczestników potrzebne jest również większe wsparcie na utrzymanie 
i odbudowę obiektów historycznych w celu zachowania dziedzictwa 
kulturowego Europy. Uczestnicy w swoich wypowiedziach apelują również 
o zwiększenie finansowania UE na udział w projektach kulturalnych w całej UE, 
w tym na muzea, teatry, warsztaty i inne wydarzenia kulturalne, oraz na 
tworzenie takich projektów. 

Przykładowe WYPOWIEDZI 

Jana, 2 wyrazy poparcia 

„Unia Europejska charakteryzuje się wielką różnorodnością językową. Wiele z tych języków nie 
otrzymuje jednak niezbędnego wsparcia umożliwiającego właściwe używanie, ochronę 
i promocję tych języków. Dlatego chcielibyśmy zaproponować utworzenie specjalnego funduszu 
na rzecz zachowania i upowszechniania języków mniejszościowych, w tym tych, które nie są 
oficjalnie uznawane na szczeblu państwowym”. 

Laura, 2 wyrazy poparcia 

„Proponuję wprowadzenie unijnej karty kultury dla młodych ludzi w wieku od 16 
do 25 lat. Karta obejmowałaby roczną pulę punktów, dostępną za 
pośrednictwem aplikacji, umożliwiającą korzystanie z oferty kulturalnej w całej 
UE”.

 

OBSZAR TEMATYCZNY 3: KLIMAT I ŚRODOWISKO  
 
Ten obszar tematyczny obejmuje wypowiedzi dotyczące działań na rzecz 
przeciwdziałania zmianie klimatu i ochrony środowiska. Działania te koncentrują 
się na takich kwestiach budżetowych, jak potrzeba zwiększenia inwestycji 
w zrównoważone technologie i przedsiębiorstwa. 
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Temat poruszany przez uczestników 3.1: Inwestowanie w zrównoważony 
transport, energię i technologie 

ANALIZA tematu 

Uczestnicy debaty podzielają pogląd, że przeciwdziałanie zmianie klimatu 
wymaga inwestycji, przy czym w wypowiedziach pojawiają się propozycje 
przyspieszenia przechodzenia na zrównoważone możliwości transportu m.in. 
inwestowanie w rozwój sieci kolejowych oraz wspieranie korzystania z pojazdów 
elektrycznych dzięki rozbudowie infrastruktury i wprowadzeniu odpowiednich 
zachęt. Kluczowymi sugestiami w tym obszarze tematycznym jest ponadto 
wykorzystywanie zrównoważonych technologii i zdecydowane wspieranie 
rozwoju energii ze źródeł odnawialnych w celu zapewnienia sprzyjającej 
włączeniu społecznemu zielonej transformacji. 

Przykładowe WYPOWIEDZI 

Maria, 6 wyrazów poparcia 

„Zwiększenie inwestycji w połączenie państw UE za pomocą kolei dużych prędkości ułatwiłoby 
podróżowanie osobom mającym problemy z lataniem, a jednocześnie – z myślą o przyszłości – 
zmniejszyłoby ślad węglowy ruchu lotniczego”. 

Dayana, 1 wyraz poparcia 

„Należy promować produkty z zielonej energii i przyznawać ulgi finansowe 
osobom korzystającym z energii słonecznej”.

 

Temat poruszany przez uczestników 3.2: Wspieranie zrównoważonych 
modeli biznesowych 

ANALIZA tematu 

Oprócz inwestycji w wykorzystanie zrównoważonych technologii i źródeł energii 
uczestnicy debaty proponują inwestowanie w zrównoważone modele 
biznesowe. Obejmuje to na przykład zwiększenie wsparcia dla modeli opartych 
na recyklingu lub zrównoważonych praktyk rolniczych. Uczestnicy sugerują 
również udzielenie dodatkowego wsparcia, aby pomóc przedsiębiorstwom 
w przejściu na zdekarbonizowaną gospodarkę o obiegu zamkniętym. 

Przykładowe WYPOWIEDZI 

Ana, 1 wyraz poparcia 
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„Należy wspierać lokalne MŚP w przezwyciężaniu wyzwań (i czerpaniu korzyści z możliwości) 
związanych z przejściem na zdekarbonizowaną gospodarkę o obiegu zamkniętym”. 

Anna, 3 wyrazy poparcia 

„Budżet UE musi wspierać ekologiczne uprzemysłowienie sektorów 
spożywczego i rolnego − dla zdrowia obywateli i ochrony środowiska”.

 

OBSZAR TEMATYCZNY 4: BEZPIECZEŃSTWO I DEMOKRACJA 
Ten obszar tematyczny obejmuje wypowiedzi dotyczące wzmocnienia obrony 
i bezpieczeństwa na szczeblu międzynarodowym, krajowym i lokalnym, a także 
zwiększenia odporności demokratycznej w Unii Europejskiej. 

 

Temat poruszany przez uczestników 4.1: Wzmacnianie obronności 
i bezpieczeństwa 

ANALIZA tematu 

Uczestnicy debaty apelują o zwiększenie wydatków na obronność oraz 
o zacieśnienie współpracy w tym zakresie, aby UE stała się bardziej 
autonomiczna. Propozycje obejmują na przykład apele o utworzenie Europejskiej 
Wspólnoty Obronnej zakładającej wspólne planowanie, która byłaby również 
otwarta dla sojuszników spoza UE. Zapewnienie bezpieczeństwa Europejczyków 
rozumiane jest również szerzej – obejmuje wzmacnianie ochrony ludności, 
zwalczanie cyberprzestępczości, rozwijanie współpracy policyjnej oraz 
zapobieganie wykorzystaniu danych niezgodnie z przeznaczeniem. 

Przykładowe WYPOWIEDZI 

Helmut, 5 wyrazów poparcia 

„Wszyscy powinniśmy mieć świadomość, że UE i jej państwa członkowskie muszą inwestować 
w bezpieczeństwo znacznie więcej. Oznacza to nie tylko więcej pieniędzy na wojsko, ale również 
na ochronę ludności, niezależność energetyczną i produkcję żywności. Musimy stać się bardziej 
niezależni od Stanów Zjednoczonych, Rosji i Chin”.  

Thomas, 9 wyrazów poparcia 

„Budżet UE ukierunkowany na przyszłość musi również wzmacniać 
bezpieczeństwo lokalne w państwach członkowskich. Bezpieczeństwo 
wewnętrzne zaczyna się w terenie: od dobrze wyposażonych służb 
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bezpieczeństwa i skutecznej walki z przestępczością. Inwestowanie we 
współpracę policyjną między państwami UE ma kluczowe znaczenie dla 
skutecznego zwalczania przestępczości transgranicznej, terroryzmu 
i zorganizowanych grup przestępczych”.

 

Temat poruszany przez uczestników 4.2: Umacnianie odporności 
demokratycznej 

ANALIZA tematu 

Uczestnicy debaty wzywają UE do zwiększenia odporności demokratycznej 
poprzez zwalczanie dezinformacji i proponują wprowadzenie europejskiego 
programu weryfikacji informacji i edukacji obywatelskiej. W propozycjach 
pojawia się także postulat włączenia tematów dotyczących demokracji i UE do 
programów nauczania, organizowania regularnych warsztatów zachęcających 
do angażowania się oraz zaostrzenia kontroli nad platformami mediów 
społecznościowych. Demokrację należy ponadto umacniać poprzez zwiększenie 
udziału obywateli w funkcjonowaniu UE, w tym poprzez regularne konsultacje 
z obywatelami i finansowanie inicjatyw propagujących aktywne obywatelstwo 
oraz wartości demokratyczne. 

Przykładowe WYPOWIEDZI 

Matej, 0 wyrazów poparcia 

„Proponuję wprowadzenie regularnych konsultacji z obywatelami i ekspertami w formie debat 
publicznych, paneli obywatelskich i platform internetowych. Obywatele powinni mieć 
możliwość składania propozycji i głosowania nad priorytetami, co zwiększyłoby legitymizację 
i akceptację decyzji budżetowych”. 

Eneko, 6 wyrazów poparcia 

„Należy finansować programy, które przyczyniają się do rozwoju kultury 
demokracji i praworządności w państwach członkowskich. (...) Fundusz ten 
powinien być również wykorzystywany do wspierania niezależnego 
dziennikarstwa, organizacji pozarządowych i programów na rzecz 
zaangażowania młodzieży”.

 

OBSZAR TEMATYCZNY 5: ZDROWIE I DOBROSTAN 
Ten obszar tematyczny obejmuje wypowiedzi dotyczące poprawy dostępu do 
usług opieki zdrowotnej i struktur wsparcia w całej UE oraz poprawę ich jakości. 
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Temat poruszany przez uczestników 5.1: Poprawa systemów opieki 
zdrowotnej i wsparcia 

ANALIZA tematu 

Uczestnicy podzielają pogląd, że należy wzmocnić systemy opieki zdrowotnej w 
UE. Proponowane środki obejmują zwiększenie inwestycji w celu zapewnienia 
równego dostępu do opieki zdrowotnej wysokiej jakości oraz zacieśnienie 
współpracy i koordynacji w UE, w szczególności w stanach zagrożenia zdrowia. 
Ponadto uczestnicy proponują usprawnienie usług i systemów wsparcia 
w zakresie zdrowia psychicznego, a także wsparcie dla szczególnie narażonych 
grup ludności, takich jak osoby starsze, osoby z niepełnosprawnościami, ofiary 
nadużyć i osoby LGBTQI+. Postulują również zwalczanie dyskryminacji wobec 
tych grup. 

Przykładowe WYPOWIEDZI 

Winnie, 1 wyraz poparcia 

„Opieka zdrowotna jest prawem. Wszyscy starsi obywatele powinni mieć bezpłatną opiekę 
zdrowotną. Leki ratujące życie są bardzo drogie i czasami kosztują więcej, niż wynosi emerytura. 
Nikt w UE nie powinien być zmuszony do wyboru między jedzeniem a lekarstwami, by przeżyć”. 

Sara, 2 wyrazy poparcia 

„Zdrowie psychiczne nie powinno być przywilejem, lecz prawem podstawowym 
gwarantowanym przez publiczne systemy opieki zdrowotnej. Aby rozwiązać ten 
problem, proponujemy utworzenie europejskiego funduszu na rzecz dostępu 
do wsparcia w zakresie zdrowia psychicznego, który miałby na celu 
finansowanie leczenia psychologicznego dla osób o niskich dochodach, które 
nie są w stanie pokryć kosztów takiej opieki”.

 

OBSZAR TEMATYCZNY 6: ZARZĄDZANIE BUDŻETEM 

Ten obszar tematyczny obejmuje wypowiedzi związane z tworzeniem 
i funkcjonowaniem nowego budżetu europejskiego mające na celu uczynienie 
go bardziej efektywnym i elastycznym. 

 

Temat poruszany przez uczestników 6.1: Uczynienie budżetu bardziej 
efektywnym i elastycznym 
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ANALIZA tematu 

Na Portalu Aktywności Obywatelskiej uczestnicy debaty wyrazili potrzebę 
uczynienia budżetu możliwie najbardziej efektywnym i elastycznym, aby 
sprostać rosnącej liczbie dynamicznych wyzwań i kryzysów, które wymagają 
reakcji na szczeblu europejskim. Wymagałoby to przeglądu obecnych wydatków, 
rozważenia sposobów na zwiększenie budżetu, dostosowania wydatków do 
priorytetów oraz zwiększenia przejrzystości i uczestnictwa obywatelskiego. 
Zdaniem uczestników zreformowany budżet powinien także ograniczyć 
biurokrację i umożliwić skuteczniejszą realizację programów. 

Przykładowe WYPOWIEDZI 

Maria, 1 wyraz poparcia 

„Uważam, że konieczne jest dokonanie przeglądu obecnych programów oraz, w zależności od 
realizacji i wyników tych programów, zaplanowanie lub przekierowanie ich pod kątem nowych 
potrzeb, tak jakby był to budżet oparty na budżetowaniu od zera. (...) Jeśli chcemy, aby Europa 
była bardziej zjednoczona i silniejsza, musimy uprościć sposób przeznaczania środków 
europejskich podatników i lepiej o tym informować”. 

Paulo, 13 wyrazów poparcia 

„Należy przeznaczyć część budżetu UE na proces budżetowania 
partycypacyjnego umożliwiający obywatelom bezpośrednie głosowanie nad 
priorytetami finansowania. Podejście to zwiększyłoby przejrzystość, rozliczalność 
i zaangażowanie obywatelskie”.
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6.WNIOSKI 
Debata na Portalu Aktywności Obywatelskiej poświęcona nowemu budżetowi 
europejskiemu w znaczący sposób ułatwiła obywatelom wielojęzyczny udział 
w procesach unijnych za pośrednictwem internetu. Jak opisano w tym 
sprawozdaniu, w znacznym stopniu przyczyniła się do doprecyzowania wspólnej 
wizji nowego budżetu europejskiego w całej UE podczas konsultacji, które trwały 
od 12 lutego do 16 czerwca 2025 r. W dwóch odrębnych momentach 
przedstawiono wyniki konsultacji internetowych uczestnikom panelu 
obywatelskiego. To powiązanie wypowiedzi online z dyskusjami w ramach 
panelu obywatelskiego wzbogaciło debatę i pozwoliło uwzględnić 
w opracowywaniu końcowych zaleceń wiele różnych perspektyw. 

Na Portalu Aktywności Obywatelskiej uczestnicy debaty omówili szeroki zakres 
tematów związanych z nowym budżetem europejskim. Z tego procesu 
zaangażowania wynika, że uczestnicy znacząco skupili się na kilku głównych 
kwestiach. W obszarze tematycznym GOSPODARKA I KOSZTY UTRZYMANIA 
wyraźnie apelowano o zwiększenie wsparcia dla europejskich przedsiębiorstw 
i zwiększenia spójności regionalnej dzięki rozwojowi obszarów wiejskich. 
Uczestnicy debaty podkreślali, że jednym z najważniejszych priorytetów UE 
powinny stać się EDUKACJA I KULTURA, a szczególny nacisk należy położyć na 
przygotowanie młodszych pokoleń na przyszłość oraz ochronę i promowanie 
życia kulturalnego i dziedzictwa kulturowego Europy. W obszarze tematycznym 
KLIMAT I ŚRODOWISKO podkreślano pilną potrzebę zwiększenia inwestycji 
w zrównoważone praktyki zarówno po stronie obywateli, jak i przedsiębiorstw, 
aby skutecznie przeciwdziałać zmianie klimatu. W obszarze tematycznym 
BEZPIECZEŃSTWO I DEMOKRACJA uczestnicy w swoich wypowiedziach 
opowiadali się za rozwinięciem zdolności obronnych oraz zwiększeniem 
odporności demokratycznej dzięki większemu zaangażowaniu obywatelskiemu 
i przeciwdziałaniu dezinformacji. W ramach obszaru tematycznego ZDROWIE I 
DOBROSTAN podkreślano, że należy zapewnić równy dostępu do wysokiej 
jakości opieki zdrowotnej oraz poszerzyć systemy wsparcia dla grup szczególnie 
wrażliwych. W obszarze tematycznym ZARZĄDZANIE BUDŻETEM uczestnicy 
wzywają ponadto do stworzenia bardziej efektywnego, elastycznego 
i przejrzystego budżetu UE, który umożliwi skuteczne reagowanie na 
zmieniające się wyzwania. 

Ogólnie rzecz biorąc, w omawianych konsultacjach widoczna jest wspólna wizja 
obywateli na rzecz Europy, która jest odporna, sprzyja włączeniu 
społecznemu i jest dostosowana do przyszłych wyzwań, w ramach której to 
wizji uznaje się budżet europejski za kluczowe narzędzie umożliwiające radzenie 
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sobie ze zmianami społecznymi, środowiskowymi i geopolitycznymi. 
Wypowiedzi uczestników stanowią wezwanie o to, by następny długoterminowy 
budżet europejski wykorzystano do osiągnięcia społecznego postępu, 
solidarności i prawdziwych zmian. Zamiast zajmować się różnymi kwestiami 
osobno, uczestnicy dostrzegają powiązania między obszarami tematycznymi: 
konkurencyjność gospodarcza łączy się z innowacjami cyfrowymi i równym 
dostępem do edukacji, działania w dziedzinie klimatu są powiązane 
z rewitalizacją obszarów wiejskich i zrównoważonym przemysłem, a odporność 
demokratyczna postrzega się jako kluczową dla ochrony wartości europejskich. 
Uczestnicy debaty apelują o stworzenie budżetu, który odzwierciedla 
różnorodność Europy, a zarazem jednoczy wokół wspólnych celów. 

Warto zaznaczyć, że nie należy traktować powyższych wyników jako w pełni 
reprezentatywnych. Niemniej jednak są one źródłem nowych, wartościowych 
spostrzeżeń, jak również szerokiej wiedzy na temat priorytetów obywateli. 
Spostrzeżenia te mogą odegrać kluczową rolę w przygotowaniu budżetu UE, 
które będzie wywierał faktyczny wpływ i spotka się z powszechną akceptacją. 


