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IIVISTELM

Vahvistaakseen entisestaan kansalaisten osallistumista Euroopan tulevaisuuden
muovaamiseen Euroopan komissio jarjesti 12. helmikuuta — 16. kesakuuta 2025
kansalaisvaikuttamisfoorumissa monikielisen verkkokuulemisen, jonka aiheena
oli Euroopan unionin uusi talousarvio. Kuuleminen jarjestettiin samaan aikaan
aiheesta jarjestetyn eurooppalaisen kansalaispaneelin kanssa. Kuulemisessa
kerattiin  kaikkialta EU:sta kannanottoja, jotka kuvastavat kansalaisten
nakemyksia, prioriteetteja ja ideoita tuleville vuosille.

Tassa raportissa esitetaan yhteenveto verkossa kaydysta keskustelusta, joka
kattoi kuusi laajaa ulottuvuutta ja kaksitoista yksittaista aihetta. Verkko-
kuulemisen osallistujat korostivat johdonmukaisesti oikeudenmukaisuutta,
osallisuutta ja kestavyytta — he toivoivat tukea eurooppalaisille yrityksille, toimen-
piteita elinkustannusten nousun torjumiseksi seka investointeja maaseudun ja
alueiden kehitykseen. Koulutuksen, nuorten liikkuvuuden ja kulttuurielaman
saavutettavuuden merkitys korostui. Osallistujat toivoivat myos lisaa
investointeja  ilmastotoimiin  ja  kestaviin  teknologioihin  seka tukea
oikeudenmukaiselle vihrealle siirtymalle.

Lisaksi he korostivat tarvetta vahvistaa EU:n turvallisuutta ja demokratioiden
selviytymiskykya esimerkiksi kansalaiskasvatuksen ja disinformaation torjunnan
avulla. He kannattivat terveydenhuollon, mielenterveyspalvelujen ja osallistavien
tukijarjestelmien parantamista Euroopan unionissa. Lisaksi he toivoivat, etta EU:n
uudesta talousarviosta tehtadisiin aiempaa tehokkaampi ja joustavampi ja etta
siina otettaisiin huomioon yhteiset tavoitteet ja sitoutettaisiin ihmisia suoraan.



1. JOHDANTO

Jotta kansalaisten osallistumista voitaisiin vahvistaa entisestaan Euroopan
tasolla, Euroopan komissio on ottanut kayttéén uusia EU:n kansalaisille
tarkoitettuja vaikuttamismuotoja. Kansalaisvaikuttamisfoorumissa
kaynnistettiin verkkokeskustelu EU:n uudesta talousarviosta. Keskusteluun oli
mahdollista osallistua milla tahansa EU:n virallisella kielella 12. helmikuuta -
16. kesdakuuta 2025. Samanaikaisesti kutsuttiin  koolle eurooppalainen
kansalaispaneeli keskustelemaan samasta aiheesta. Jotta foorumissa ja
paneelissa tapahtuva osallistuminen voitiin yhdistaa, verkkokeskustelun tuloksia
esiteltiin paneelin osallistujille kahdesti: ensimmaisen kerran paneelin toisessa
istunnossa 25. huhtikuuta 2025 ja toisen kerran paatdsistunnossa 16. toukokuuta
2025.

EU:n uutta talousarviota kasittelevaan verkkokuulemiseen saatiin yhteensa
286 kansalaisten kannanottoa, 162 kommenttia ja 633 tuenosoitusta
Osallistujia oli kaikkiaan 256.

Tassa raportissa esitellaan keratyista kannanotoista tehty lopullinen analyysi.
Kannanotot on ryhmitelty kuuteen keskeiseen ulottuvuuteen, jotka maaritettiin
muodostamalla useimmin kasitellyistd aiheista temaattisia kokonaisuuksia: 1)
talous ja elinkustannukset, 2) koulutus ja kulttuuri, 3) ilmasto ja ymparisto, 4)
turvallisuus ja demokratia, 5) terveys ja hyvinvointi seka 6) talousarvion
ohjaaminen.

Raportissa esitelldadn ensin menetelmat ja sen jalkeen yleiskatsaus
osallistumisen kehityssuunnista seka yleiskatsaus tuloksista. Raportissa
analysoidaan yksityiskohtaisesti kutakin ulottuvuutta kasittelemalla jokaista
osallistujien esiin nostamaa aihetta, minka lisdksi raportissa on
havainnollistavia lainauksia kansalaisvaikuttamisfoorumista. Viimeinen luku
sisaltaa yhteenvedon ja lyhyen pohdinnan verkkokuulemisen tuloksista.



2. MENETELMA

Kansalaisvaikuttamisfoorumissa kaydyn EU:n uutta talousarviota koskevan
keskustelun' sisallon analysointiin kaytettiin kolmivaiheista menetelmaa. Nain
varmistettiin keskustelijoiden kannanottojen tarkka tulkinta ja ideoiden mielekas
ryhmittely seka pyrittiin I1dytamaan tasapaino temaattisen johdonmukaisuuden
ja analyysin syvyyden valilla.

VAIHE1. Kannanottojen ja kommenttien MAARALLINEN ANALYYSI:
keskustelun ensisijaiset ulottuvuudet maaritettiin. Analyysitiimi maaritteli ne
soveltamalla teemaperusteista ja induktiivista menetelmas, jossa kullekin
kannanotolle maaritettiin  temaattisia tunnisteita. Nain voitiin eritelld ja
priorisoida kansalaisten esiin tuomat keskeiset aiheet.

VAIHE 2. KANNANOTTOJEN ANALYYSI ulottuvuuksittain: manuaalisesti
suoritettu laadullinen analyysi. Jokaisen ulottuvuuden sisalla tehtiin
manuaalisesti laadullinen analyysi toistuvien ideoiden tunnistamiseksi.
Kannanotot ryhmiteltiin  temaattisesti kunkin ulottuvuuden teemojen
esiintymistiheyden ja merkityksellisyyden perusteella nk. kansalaisten aiheisiin.

VAIHE 3. KOMMENTTIEN JA TUENOSOITUSTEN arviointi: jokainen kannanotto
Ja kommentti analysoitiin (kun sita pidettiin aiheellisena) painottaen etenkin
sellaisia kannanottoja, jotka erityisesti havainnollistivat aihettaan ja ilmensivat
kansalaisten nakdkulmia.

T Kaikki kannanotot ovat saatavilla verkossa ja ladattavissa osana foorumin avointa dataa, jota asiasta
kiinnostuneet voivat kayttaa jatkoanalyysiin.



SANASTO

Osallistuja. Kansalainen, joka on esittanyt foorumissa vahintdaan yhden
kannanoton, kommentin tai tuenosoituksen.

Kannanotto. Yksittainen idea, jonka osallistuja jakaa foorumissa.

Kommentti. Osallistujien kirjallisia reaktioita alkuperdiseen kannanottoon.
Kommenteissa jatketaan keskustelua ensin esitetyn idean pohjalta. Niiden avulla
osallistujat voivat kommunikoida keskenaan.

Tuenosoitus. Aani, jonka osallistuja antaa kannattamalleen kannanotolle.
Joillekin kannanotoille ei osoiteta tukea.

Ulottuvuus. Ulottuvuus on ylaotsikko, jonka alle kootaan useassa kannanotossa
esitettyja ideoita.

Kansalaisten aihe. Ulottuvuuden alaluokka, joka koostuu yhdesta tai
useammasta kannanotosta.



. YLEISKATSAUS

LUVUT
Osallistujien kokonaismaara 12. helmikuuta - 16. kesakuuta 2025.

576 257 sivukayntia*
256 osallistujaa

286 kannanottoa
162 kommenttia
633 tuenosoitusta

* Kansalaisvaikuttamisfoorumin kavijaseurantatiedot menetettiin ajalta 15.-29.4.2025, minka vuoksi sivukayntien
lukumaarassa ei ole huomioitu tata jaksoa.

Sen jalkeen, kun ensimmainen valiraportti julkaistiin 22. huhtikuuta 2025,
foorumin osallistumisaste kasvoi. Sinne julkaistiin 91 uutta kannanottoa
(195 huhtikuussa 2025) ja 76 lisakommenttia (86 huhtikuussa 2025). Analyysi
paljasti, etta verkkokeskustelussa syntyi oivalluksia ja kehitysta: esimerkiksi eras
ulottuvuus kehittyi temaattisesti (terveydestd tuli terveys ja hyvinvointi), samoin
eras kansalaisten aihe (kulttuuriperinnén sdilyttdmisesta tuli  kulttuurin
sailyttdminen ja edistdminen). Samanaikaisesti aiemmin tunnistetut
kansalaisten aiheet kehittyivat edelleen ja niihin saatiin uusia kannanottoja.



KAIKKI ULOTTUVUUDET JA KANSALAISTEN AIHEET TIIVISTETTYNA

Seuraavassa taulukossa esitetdan yleiskatsaus tunnistetuista ulottuvuuksista ja
kansalaisten aiheista. Luvussa 5 (Perusteellinen analyysi) on yksityiskohtainen
analyysi kaikista aiheista. Taulukossa esitetaan myds kuhunkin ulottuvuuteen
ryhmiteltyjen kannanottojen kokonaismaara (3).

ULOTTUVUUDET 2 KANSALAISTEN AIHEET

TALOUS JA 63 | 1.1 Eurooppalaisille yrityksille annettavan tuen lisaaminen
ELINKUSTANNUKSE

1.2 Elinkustannusten nousun torjunta

1.3 Alueellisen yhteenkuuluvuuden ja maaseudun
kehittamisen tukeminen

62 | 21 Koulutuksen ja tyéelamaan integroitumisen
parantaminen

2.2 Lilkkkuvuusmahdollisuuksien laajentaminen

2.3 Kulttuurin sailyttaminen ja edistaminen

ILMASTO JA 47 [ 3.1 Investoinnit kestavaan liikenteeseen, energiaan ja
MPARISTO teknologioihin

3.2 Kestavien liiketoimintamallien tukeminen

4. TURVALLISUUS JA 40 | 4.1 Puolustuksen ja turvallisuuden vahvistaminen
DEMOKRATIA

4.2 Demokratioiden selviytymiskyvyn vahvistaminen

5. TERVEYS JA 38 | 51 Terveydenhuollon ja tukijarjestelmien parantaminen
HYVINVOINTI

6. TALOUSARVION 28 [ 6.1 Entista tehokkaamman ja joustavamman talousarvion
OHJAAMINEN laatiminen




ENITEN TUENOSOITUKSIA SAANEE

Radu - 54 tuenosoitusta

Otsikko: Metsdt Euroopan tulevaisuuden vihreiden investointien
syddmessd

]le]adOVO I LMASTO JA YMPARISTO

"Metsiad on tuettava Euroopan tulevien vihreiden investointien keskeisend pilarina. On
olennaisen tarkeda sisallyttad mukaan oikeudenmukaista rahoitusta metsille, jotka ovat EU:n
tavoitteiden eli ilmastokestdvyyden, kilpailukyvyn ja ekologisen siirtymdn saavuttamisen
kannalta strateginen alue. Tuki on suunniteltava jo talousarvion laatimisvaiheessa, se on
yhdistettava toteutettaviin toimiin ja saavutettuihin tuloksiin, ja silld on oltava seuraavat
tavoitteet: kohtuullinen hyvitys rajoituksista, riittavdt rahoitusmekanismit paikallisyhteisdjen
oikeudenmukaista siirtymad varten, ilmastonmuutokseen sopeutuminen, ekosysteemien
ennallistaminen, luonnon monimuotoisuuden sdilyttdminen sekd investoinnit luontopohjaisiin
ratkaisuihin, joilla edistetadan suoraan paikallistalouden monipuolistamista ja sellaisen kierto-
talouden mukaisen metsdbiotalouden kehittamistd, jolla voidaan luoda kestavad talous-
kasvua. EU:n talousarvioon sisdllytettdvdssd tuessa on otettava huomioon alueellisten
olosuhteiden ja haasteiden moninaisuus alueiden tulosindikaattoreihin liittyvien - usein
epdtasaisten - tehtdvien ja haasteiden mukaisesti. Yhtendisen ja selviytymiskykyisen Euroopan
tavoitteet voidaan saavuttaa vain erityistarpeisiin ja -toimiin radtaldidyn oikeudenmukaisen
Iahestymistavan avulla.”

Nicon-Georgian — 34 tuenosoitusta

Otsikko: Yhtendinen kansainvdlinen maaliikennejérjestelmd

W]le]adOVE I LMASTO JA YMPARISTO

"Euroopan unionissa on erittadin vahva julkisen liikenteen verkosto, joka karsii valitettavasti
vakavasta sirpaloitumisesta eri  jasenvaltioiden valilla. Timmermansin viimevuotisen
ehdotuksen! mukaisesti EU:n olisi pyrittava parantamaan maaliikenteen eri muotojen rajat
ylittdvad saatavuutta infrastruktuurin nykyaikaistamisen jatkuvalla rahoittamisella, rajat
ylittavilla  yhteyksilla®, sdadnnosten yhteensovittamisella sekd Iluomalla uuden, yhden-
mukaistetun jdrjestelmdn matkatavaroiden kuljettamiseen, matkalippujen kansainvdliseen
varaamiseen seka hallitusten valiseen yhteistydhon matkustamisen esteiden vahentdmiseksi.
Infrastruktuurin nykyaikaistamisen osalta EU:.n olisi jatkossakin rahoitettava aloitteita, jotka
liittyvat nykyaikaistamiseen, raideleveyksien yhdenmukaistamiseen? ja "viimeisen kilometrin"
yhteyksiin eli paikallislikenteeseen* jotta voidaan helpottaa yhteentoimivuutta ja liikkumista
maiden valilla seka parantaa matkustajien kokemusta. Lisaksi olisi otettava kayttéon matka-
tavaroiden kuljettamiseen ja matkalippujen kansainvdliseen varaamiseen tarkoitettuja



jarjestelmid matkustuskokemuksen parantamiseksi ja rautatie- ja linja-autoliikenteen kilpailu-
kyvyn lisaamiseksi, silla nama liikennemuodot ovat EU:n vihredn siirtymdn tavoitteiden
kannalta olennaisia. Lopuksi olisi luotava hallitustenvdlinen yhteistydjarjestelmdad, jolla
helpotettaisiin hintojen, palvelujen ja turvallisuuden yhdenmukaistamista sadantelyalueiden
valilla, mikéd madaltaisi kansainvdlisten kuljetusreittien perustamisen esteitd.”

Kosta Marco — 23 tuenosoitusta

Otsikko: Pidetddn eurooppalaiset yritykset paikallisessa omistuksessa
tyontekijdomistuksella

WllladB\S[SIHTALOUS JA ELINKUSTANNUKSET

"Yksityisten yritysten omistajuus on muuttumassa EU:ssa merkittavdasti vdeston ikddntymisen
vuoksi: 450 000 yritystd vaihtaa omistajaa vuosittain, ja kolmanneksessa tapauksista
toiminnan jatkuvuus on uhattuna. llIman selkeita sukupolvenvaihdosstrategioita monet perhe-
yritykset ovat vaarassa joutua lopettamaan toimintansa. Rahoitusalan ostajat, kuten padoma-
sijoitusyhtiot, asettavat usein lyhyen aikavdlin voitot etusijalle pitkan aikavadlin kestavyyteen
ndhden, mikd johtaa arvon realisointiin ja heikentdad liiketoimintaa ja paikallisia veropohjia.
Aggressiiviset hankinnat voivat johtaa tuotannon siirtamiseen matalapalkka-alueille, kun taas
ulkomaiset yritysostot voivat siirtad teollis- ja tekijgnoikeuksia ja osaaqjia EU:n ulkopuolelle.
Naiden ongelmien ratkaisemiseksi jotkut omistajat turvautuvat tyontekijGomistukseen, mika
sitoo yhteiskuntavastuun osaksi yritysta. Tutkimusten mukaan tyontekijoiden omistamilla
yrityksilléd on parempi tuottavuus, parempi selviytymiskyky ja pienempi liikevaihto. EU ei
kuitenkaan anna tallaisille siirtymille lainsaaddnndllista eikd institutionaalista tukea.
Esimerkiksi Yhdysvallat, Yhdistynyt kuningaskunta ja Kanada ovat ottaneet kdayttéon
tyontekijoiden omistussuunnitelmia (ESOP), joiden avulla tydntekijdt voivat ostaa yhdessd
osakkeita ilman henkilékohtaisia investointeja ja joita tuetaan valtion tukemilla rahoitus-
mekanismeilla. Yhdysvalloissa 10 prosenttia yksityisestd tyovoimasta tydskentelee ESOP-
yrityksissd, joista monet on luotu vastaamaan sukupolvenvaihdoshaasteisiin. Yhdistyneessd
kuningaskunnassa henkiléstbostoista on tullut toiseksi suosituin sukupolvenvaihdosratkaisu.
Slovenia on ottamassa kdyttéon ESOP-mallia EU:ssa, mutta mallin lagjentaminen on
mahdollista vain, jos se saa asianmukaisia rahoitusvalineitd ja kannatusta EU:n tasolla.”

Laura - 17 tuenosoitusta

Otsikko: Paikataan osaamisvaje ja tasoitetaan sukupuolten vdlinen kuilu
kyberturvallisuusalalla keskittyen naisiin

Wl TURVALLISUUS JA DEMOKRATIA

"Jotta Euroopan unioni voisi rakentaa hdirionsietokykyisen, turvallisen ja osallistavan
digitaalisen tulevaisuuden, sen on talousarvion varoja kohdentamalla puututtava kyber-
turvallisuusalan kasvavaan osaamisvajeeseen ja sukupuolten valiseen kuiluun ja painotettava
voimakkaasti naisten tukemista ja monimuotoisuuden edistadmistda. Kyberturvallisuus on
nopeasti kehittyva ala, jolla tarvitaan monenlaisia nadkoékulmia, jotta uusia haasteita voidaan
ennakoida ja tunnistaa ja jotta niihin voidaan vastata tehokkaasti. Laajempi monimuotoisuus,
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johon sisdltyy sukupuolten monimuotoisuus sekd kulttuurinen ja sosioekonominen moni-
muotoisuus, on olennaisen tarkedd innovoinnin edistdmiseksi, ongelmien ratkaisemisen
parantamiseksi ja tasapuolisten digitaalisten turvallisuusratkaisujen varmistamiseksi kaikkialla
Euroopassa. Ryhtymalla yhteistyohon esim. Women4Cyber-aloitteen kanssa ja investoimalla
osallisuuteen EU voi kuroa umpeen kyberturvallisuuden osaamisvajeen ja rakentaa samalla
entista innovatiivisemman, turvallisemman ja edustavamman digitaalisen tilan.”

Stefania — 17 tuenosoitusta

Otsikko: Otetaan muutama askel eteenpdin

W[OS KOULUTUS JA KULTTUURI

"Meiddn pitdisi mielestani luoda Euroopan valtioiden vadlille todellinen unioni, muuten emme
etene minnekaan. Nyt olisi I6ydettava yhteinen nimittdja, jokin muukin kuin taloudelliset syyt,
jotta kansalaisia voidaan opettaa tuntemaan olonsa ennen kaikkea eurooppalaiseksi. Ndin
ollen talousarvioon olisi sisdllytettava koulutusta koskeva kohta, jonka avulla koulut ylittavat
kansallisia rajoja. Meilld on peruskulttuuri, jonka avulla voimme erojemme sijaan 16ytdd meitd
yhdistavat tekijat. Alhaisen syntyvyyden on ohjattava EU:ta toimimaan ratkaisujen I6ytamiseksi,
puuttumaan tosissaan muuttoliikeongelmaan ja rohkaisemaan nuoria perheitd tukihankkeilla,
joilla pyritddn kannustamaan lastenhankintaan. Vaalikaa kulttuurin ja koulun arvoa ja
tarjotkaa kaikille pojille ja erityisesti tytdille samat mahdollisuudet. Tarkastakaa ja seuratkaa
hankkeita, jotta ne eivat ole pelkkd huolimaton ja salakavala tilaisuus pyytdad ja hankkia varoja.”

n



S. PERUSTEELLINEN ANALYYSI

Tassa luvussa tarkastellaan syvallisesti kaikkia kuutta ulottuvuutta. Kuhunkin
ulottuvuuteen kuuluvia kansalaisten aiheita analysoidaan erikseen ja eri
kannanottojen nakdkohtia kootaan yhteen.

ULOTTUVUUS 1: TALOUS JA ELINKUSTANNUKSET]

Taman ulottuvuuden kannanotoissa kasitelldan eurooppalaisten yritysten
tukemiseen liittyvia kysymyksia ja keinoja puuttua elinkustannusten nousuun.
Kannanotoissa vaaditaan myos lisaa tukea maaseudun kehittamiseen seka
alueellisen yhteenkuuluvuuden vahvistamista.

Kansalaisten aihe 1.1: Eurooppalaisille yrityksille annettavan tuen lisdiaminen

Aiheen ANALYYSI

Kannanotoissa pyydetaan lisaa tukea eurooppalaisille yrityksille, jotta ne pysyvat
kilpailukykyisina ja selviytymiskykyisina nopeasti muuttuvassa maailman-
taloudessa. Osallistujien mukaan tama voitaisiin saavuttaa parantamalla
rahoituksen saatavuutta, vahentamalla byrokratiaa Euroopan unionissa seka
edistamalla innovointia ja digitalisaatiota. Kannanotoissa peraankuulutetaan
eurooppalaisten yritysten tukemista yleisesti, minka lisaksi niissa pyydetaan
myos kohdennetumpia toimia, kuten tukea naisyrittajille Euroopan maaseudulla
ja strategisesti tarkean mikroprosessoriteollisuuden kehittamista. Lisaksi
osallistujat pyytavat kohdennettuja kannustimia ja koulutusohjelmia, joilla olisi
mahdollista pitaa koulutetut tyontekijat Euroopan maissa ja sailyttaa Euroopan
kilpailukyky.

Esimerkkeina esiteltavat KANNANOTOT

Chiara - yksi tuenosoitus

"Jotta taitotieto saadaan sailymaadan koulutusmaassa, EU:n ja sen jasenvaltioiden vastuulla on
toimia aivovuotoa vastaan.”

José - viisi tuenosoitusta
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"Euroopan on valittava osallistuminen teknologiseen kilpajuoksuun kehittamalla itse
mikroprosessoreita.”

Kansalaisten aihe 1.2: Elinkustannusten nousun torjunta

Aiheen ANALYYSI

Kannanotoissa ilmaistiin  huolta etenkin kaikkialla Euroopan unionissa
kohonneista  elinkustannuksista.  Ratkaisuiksi ongelmaan  ehdotetaan
eurooppalaisten taloudellisen tilanteen parantamista, esimerkiksi taloudellista
tukea heikossa asemassa oleville ryhmille, sekda asumisen kustannusten
madaltamista, asuntojen saattamista kaikkien ulottuville, vuokrakattoja ja
sosiaalisen asuntotuotannon lisaamista.

Esimerkkeina esiteltavat KANNANOTOT

Katharina - yksi tuenosoitus

"Asumisesta on tulossa yha kallimpaa. Nuorten ei ole realistista haaveilla oman asunnon
omistamisesta, ja myos vuokra-asuntojen [oytadmisestd on tulossa entistd vaikeampaa. Siksi olisi
mukavaa, jos tdnd vuonna keskityttdisiin tahan.”

Sergio - kolme tuenosoitusta
"Ehdotan, etta Euroopan unioni myontdd jokaiselle vastasyntyneelle 3 000 euroq, jonka lapsen

vanhemmoat tallettavat turvalliseen ja vakaaseen kasvuosuudelliseen indeksirahastoon. {....)
Nain edistettaisiin pitkdn aikavalin taloudellista turvallisuutta {(...)”

Kansalaisten aihe 1.3: Alueellisen yhteenkuuluvuuden ja maaseudun

kehittamisen tukeminen

Aiheen ANALYYSI

Osallistujat korostavat, etta Euroopan maiden sisalla ja valilla on edelleen
alueellisia eroja. He toivovat siksi taloudellisten erojen vahentamista ja alueellisen
yhteenkuuluvuuden vahvistamista. Heidan mukaansa naiden tavoitteiden
saavuttamiseksi olisi kehitettava ensisijaisesti maaseutua parantamalla
infrastruktuuria, tukemalla maataloutta ja luomalla taloudellisia mahdollisuuksia,
milla voitaisiin torjua vaeston vahenemista ja yritysten lopettamista Euroopan
unionin Maaseutualueilla.

Esimerkkeina esiteltavat KANNANOTOT
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Konstantinos — kolme tuenosoitusta

"EU:n pitkan aikavadlin talousarviossa on asetettava etusijalle maaseudun elvyttaminen
tukemalla alkutuotannossa toimivia yhteiskunnallisia yrityksid ja varmistamalla talouden
hairidnsietokyky, kestavyys ja tyopaikkojen luominen. Maaseutualueet kdarsivat vaestokadosta,
talouskasvun hidastumisesta ja rajallisista mahdollisuuksista, vaikka ne ovat ruokaturvan ja
vihredn siirtymdn avainalueita. (...)"

Maria - ei tuenosoituksia
"Maatalous, joka on maiden toimeentulon perusta, on ajautumassa marginaaliin. Yhd

harvemmat ihmiset luovat uran maataloudessa, minkd vuoksi sitd on valttdmatontda edistad
antamalla sille lisaa tukea ja keventamalla tukien mydntamisprosessia.”

ULOTTUVUUS 2: KOULUTUS JA KULTTUURI

Taman ulottuvuuden kannanotoissa ehdotettiin koulutuksen ja tyollistymisen
parantamista seka kulttuurin sailyttamista ja edistamista kaikkialla Euroopan
unionissa.

Kansalaisten aihe 2.1: Koulutuksen ja tyoelamaan integroitumisen

parantaminen

Aiheen ANALYYSI

Kannanotossa pyydetaan oikeudenmukaisia, tasapuolisia ja parempia
mahdollisuuksia oppimiseen seka tuleviin tarpeisiin mukautettua koulutus-
jarjestelmaa. Tama edellyttad opetusmenetelmien  nykyaikaistamista,
investointeja digitaalisiin tyokaluihin ja parannuksia opettajankoulutukseen.
Lisaksi osallistujat toivovat, etta nuoria valmistettaisiin tydoelamaan paremmin, ja
ehdottavat esimerkiksi oikeudenmukaista paasya palkallisiin  harjoittelu-
paikkoihin ja kannustimia yrityksille nuorten ammattilaisten palkkaamiseen.

Esimerkkeina esiteltavit KANNANOTOT

Daniel - ei tuenosoituksia

"PISA-tutkimuksen tulokset ovat selked signaali: meidan taalld Euroopassa on parannettava
kiireesti koulutusjdarjestelmiamme. (..) Meiddn pitdisi ottaa esimerkkid Virosta ja analysoida,

miksi se menestyy niin hyvin.”

Diana - viisi tuenosoitusta
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"Jotta opiskelijat saavat tyokokemusta ilman, etta pienyrityksille ja opiskelijjoille itselleen
aiheutuu kestamatonta taloudellista rasitetta, ehdotamme, ettd EU perustaa avustus-
ohjelman kattamaan palkalliseen harjoitteluun liittyvdt kustannukset osittain tai kokonaan.”

Kansalaisten aihe 2.2: Liikkuvuusmahdollisuuksien laajentaminen

Aiheen ANALYYSI

Monissa kannanotoissa pyydetaan liikkuvuusmahdollisuuksien parantamista ja
laajentamista. Osallistujien mukaan Erasmus+ -maararahoja on lisattava,
rahoituksen saamista on yksinkertaistettava ja eri taustoista tulevien henkildiden
osallistumista on edistettava liikkuvuusmahdollisuuksien parantamiseksi.
Osallistujat korostavat, etta tama paitsi edistaisi eurooppalaista yhteen-
kuuluvuutta ja  aktiivista  kansalaisuutta  myds  vastaisi  jatkuvasti
kansainvalistyvien tydmarkkinoiden vaatimuksiin.

Esimerkkeina esiteltavat KANNANOTOT

Claudia - yksi tuenosoitus

"Perustetaan Euroopan nuorisoliikkuvuusrahasto eli rahoitusmekanismi, jonka tarkoituksena
on helpottaa nuorten eurooppalaisten opintoja, toitd tai harjoitteluja muissa jasenvaltioissa.
Rahaston padtavoitteena on poistaa taloudellisia, sosiaalisia ja kulttuurisia esteitd, jotka
haittaavat naiden kokemusten saatavuutta. (...) Uuden rahaston tavoitteena olisi laajentaa eri
koulutustaustoista ja ammatillisista taustoista tulevien nuorten mahdollisuuksia saada
rahoitusta, ja tadhdn joukkoon kuuluvat myods ammatillisen koulutuksen opiskelijat, nuoret
tyontekijat seka yrittajat.”

Bartlomiej - kolme tuenosoitusta
"Uskon, ettd korkeakouluopiskelijoille suunnatun Erasmus-ohjelman kaltaisen vaihto-

ohjelman luominen ylakoulun oppilaille voisi edistad EU:n yhdentymistd ja eheyttd. Opiskelijat
voisivat tutustua EU:n muihin kansoihin ja kulttuureihin sekd niiden historiaan.”

Kansalaisten aihe 2.3: Kulttuurin sailyttaminen ja edistaminen

Aiheen ANALYYSI

Kansalaisvaikuttamisfoorumin osallistujat ehdottavat, etta EU:n olisi suojeltava
kulttuurista ja kielellista moninaisuuttaan seka kulttuuriperintéaan myontamalla
uhanalaisille vahemmistokielille rahallista tukea ja tarjoamalla osallistavaa
viestintaa alueellisilla kielilla. Kannanottojen mukaan myds historiallisten
kohteiden yllapitoon ja jalleenrakentamiseen tarvitaan lisaa tukea Euroopan
kulttuuriperinnon sailyttamiseksi. Lisaksi kannanotoissa toivotaan EU:lta lisaa
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rahoitusta kulttuurihankkeisiin osallistumiseen ja niiden luomiseen kaikkialla
EU:ssa, mika sisaltaa museot, teatterit, tydpajat ja muut kulttuuritapahtumat.

Esimerkkeina esiteltavat KANNANOTOT

Jana - kaksi tuenosoitusta

"Euroopan unionissa vallitsee suuri kielellinen monimuotoisuus. Monien kielten kdytto, suojelu
ja kayton edistaminen eivdat kuitenkaan saa tarvittavaa tukea. Tamdn vuoksi haluaisimme
ehdottaa erityisen rahaston perustamista vahemmistokielten sdilyttadmiseksi ja levittamiseksi,
myaos niiden, joilla ei ole virallista asemaa valtion tasolla.”

Laura - kaksi tuenosoitusta

"Ehdotan, etta EU:ssa otetaan kayttoon kulttuuripassi 16-25-vuotiaille nuorille. Passiin sisdltyisi
vuotuinen summa, jota voisi kdyttaad sovelluksella ja jonka avulla kayttdja voisi hyddyntaad
kulttuuritarjontaa kaikkialla EU:ssa.”

ULOTTUVUUS 3: ILMASTO JA YMPARISTO

Tama ulottuvuus sisaltaa kannanotot, joissa ehdotetaan keinoja ilmaston-
muutoksen torjuntaan ja ympariston suojelemiseen. Keinot liittyvat
talousarvioon, esimerkiksi  tarpeeseen lisata investointeja kestaviin
teknologioihin ja yrityksiin.

Kansalaisten aihe 3.1: Investoinnit kestavaan liikenteeseen, energiaan ja

eknologioihin

Aiheen ANALYYSI

Osallistujat ovat samaa mielta siita, etta ilmastonmuutoksen torjumiseksi
tarvitaan investointeja, ja kannanotoissa ehdotetaankin kestaviin liikkenne-
vaihtoehtoihin siirtymisen vauhdittamista, esimerkiksi investointeja rautatie-
verkkoihin seka sahkoajoneuvojen kaytdn edistamista infrastruktuuriin ja
kannustimiin tehtavien investointien avulla. Aihealueen keskeisia ehdotuksia
ovat myos kestavien teknologioiden kayton edistaminen seka vahva tuki
uusiutuvan energian kehittamiseen, jotta voidaan varmistaa osallistava vihrea
siirtyma.

Esimerkkeina esiteltavat KANNANOTOT

Maria - kuusi tuenosoitusta
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Kansalaisvaikuttamisfoorumi — Euroopan unionin uusi talousarvio — kuulemisen loppuraportti Kesdkuu 2025

“Lisainvestoinnit EU-maiden yhdistamiseen suurnopeusjunilla helpottaisivat lento-ongelmista
karsivien matkustamista ja pienentdisivat lentoliikenteen hiilijalanjalked tulevaisuutta
ajatellen.”

Dayana - yksi tuenosoitus

"Edistetadn vihreitd energiatuotteita ja annetaan taloudellisia etuja ihmisille, jotka kayttavat
aurinkoenergiaaq.”

Kansalaisten aihe 3.2: Kestavien liiketoimintamallien tukeminen

Aiheen ANALYYSI

Osallistujat ehdottavat investointeja kestavan teknologian ja kestavan energian
kayttdéon seka kestaviin liiketoimintamalleihin. He ehdottavat esimerkiksi
kierratysmalleille ja kestavalle maataloudelle annettavan tuen lisaamista. Lisaksi
he ehdottavat lisatukea yrityksille kiertotalouteen ja vahahiiliseen talouteen
siirtymista varten.

Esimerkkeina esiteltavat KANNANOTOT

Ana - yksi tuenosoitus

"Antakaa paikallisille pk-yrityksille tukea kiertotalouteen ja vahdhiiliseen talouteen siirtymiseen
liittyvien haasteiden voittamiseen (ja niiden mahdollisuuksista hyétymiseen).”

Anna - kolme tuenosoitusta

"EU:n talousarviossa on tuettava elintarvike- ja maatalousalojen vihredd teollistumista
kansalaisten terveyden ja ympdristonsuojelun edistamiseksi.”

ULOTTUVUUS 4: TURVALLISUUS JA DEMOKRATIA

Tahan ulottuvuuteen on koottu kannanotot, jotka liittyvat kansainvalisen,
kansallisen ja paikallisen puolustuksen ja turvallisuuden vahvistamiseen seka
demokratioiden selviytymiskyvyn vahvistamiseen Euroopan unionissa.

Kansalaisten aihe 4.1: Puolustuksen ja turvallisuuden vahvistaminen

Aiheen ANALYYSI

Osallistujat  kehottavat EU:ita lisaamaan puolustusmenoja ja puolustus-
yhteistyéta EU:n autonomian vahvistamiseksi. He ehdottavat esimerkiksi
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Euroopan puolustusyhteisdn perustamista ja yhteista suunnittelua, joka olisi
avoin myos EU:n ulkopuolisille liittolaisille. Osallistujat hahmottelevat
eurooppalaisten turvallisuuden varmistamista laajemminkin ja muillakin
toimenpiteilla, joita ovat esimerkiksi pelastuspalvelun vahvistaminen,
kyberrikollisuuden torjunta, poliisiyhteistydon vahvistaminen ja tietojen
vaarinkayton ehkaiseminen.

Esimerkkeina esiteltavat KANNANOTOT

Helmut - viisi tuenosoitusta

"Meiddn kaikkien pitdisi olla tietoisia siitd, ettd EU:n ja sen jdsenvaltioiden on investoitava
turvallisuuteen paljon nykyistd enemman. Tama merkitsee lisda rahaa paitsi armeijalle myds
pelastuspalveluille, omavaraiselle energiahuollolle ja elintarviketuotannolle. Meiddn on tultava
aiempaa riippumattomammiksi Yhdysvalloista, Vendjdstd ja Kiinasta.”

Thomas - yhdeksan tuenosoitusta

"Tulevaisuusldhtoisen EU:n talousarvion on myds vahvistettava paikallista turvallisuutta
jadsenmaissa. Sisdinen turvallisuus alkaa ruohonjuuritasolta: turvallisuusvirastoilla on oltava
hyvat resurssit, ja rikollisuutta on torjuttava tehokkaasti. EU-maiden vdliseen
poliisiyhteistychén on ratkaisevan tarkedd investoida, jotta rajat ylittavaad rikollisuutta,
terrorismia ja jarjestaytyneitd rikollisryhmid voidaan torjua tehokkaasti.”

Kansalaisten aihe 4.2: Demokratioiden selviytymiskyvyn vahvistaminen

Aiheen ANALYYSI

Osallistujat kehottavat EU:ta vahvistamaan demokratioiden selviytymiskykya
torjumalla disinformaatiota ja ehdottavat eurooppalaista faktantarkistus-
ohjelmaa ja kansalaiskasvatusta. He ehdottavat myos demokratia- ja EU-
aiheiden sisallyttamista koulujen opetussuunnitelmiin, saanndllisia tydpajoja
osallisuuden edistamiseksi seka sosiaalisen median alustojen valvonnan
tiukentamista. Lisaksi demokratiaa olisi vahvistettava lisaamalla kansalais-
osallistumista EU:ssa esimerkiksi saanndllisilla kansalaiskuulemisilla seka
aktiivista kansalaisuutta ja demokraattisia arvoja edistavilla rahoitusaloitteilla.

Esimerkkeina esiteltavat KANNANOTOT

Matej - ei tuenosoituksia

"Ehdotan kansalaisten ja asiantuntijoiden saanndllista kuulemista julkisten keskustelujen,
kansalaispaneelien ja verkkoalustojen kautta. Kansalaisten olisi voitava tehdda ehdotuksia ja

dadnestad prioriteeteista, silld se lisdisi taloutta koskevien pddtosten legitimiteettia ja
hyvaksymista.”
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Eneko - kuusi tuenosoitusta

"Rahoitetaan ohjelmia, jotka edistdvadt demokraattisen kulttuurin ja oikeusvaltiokulttuurin
kehittymistd jasenvaltioissa. (...) Rahastoa olisi kaytettava myaos riippumattoman journalismin,
kansalaisjdrjestojen ja nuorten osallistamisohjelmien tukemiseen.”

ULOTTUVUUS 5: TERVEYS JA HYVINVOINTI

Tahan ulottuvuuteen on koottu kannanotot, joka liittyvat terveydenhuolto-
palvelujen ja tukirakenteiden saatavuuden ja laadun parantamiseen kaikkialla
EU:ssa.

Kansalaisten aihe 5.1: Terveydenhuollon ja tukijarjestelmien parantaminen

Aiheen ANALYYSI

Osallistujat ovat samaa mielta siita, etta terveydenhuoltojarjestelmia on
vahvistettava EU:ssa. He ehdottavat muun muassa investointien lisaamista
yhdenvertaisen saatavuuden ja laadukkaan hoidon varmistamiseksi seka
unionin sisaisen yhteistydn ja koordinoinnin tehostamista erityisesti terveys-
hatatilanteissa. Lisaksi osallistujat ehdottavat parannuksia mielenterveys-
palveluihin ja tukijarjestelmiin seka tukea haavoittuvassa asemassa oleville
vaestdryhmille, kuten ikaantyneille ja vammaisille ihmisille, hyvaksikayton
uhreille ja HLBTIQ+-henkilbille. He ehdottavat myds naihin ryhmiin kohdistuvan
syrjinnan torjumista.

Esimerkkeina esiteltavat KANNANOTOT

Winnie - yksi tuenosoitus

"Terveydenhuolto on oikeus. Kaikkien ikddntyneiden pitdisi saada maksutonta terveydenhoitoa.
Ihmishenkia pelastavat ladkkeet ovat hyvin kalliita, ja gjoittain niiden hinnat ovat suurempia
kuin elakkeet. Kenenkdadn EU:ssa ei pitdisi joutua valitsemaan elintarvikkeiden ja elintdrkeiden
laakkeidensa valilta.”

Sara - kaksi tuenosoitusta
"Mielenterveyden ei pitdisi olla etuoikeus vaan perusoikeus, jonka julkiset terveydenhuolto-
jarjestelmat takaavat. Tdman ongelman ratkaisemiseksi ehdotamme, ettd perustettaisiin

Euroopan mielenterveyden saatavuusrahasto, josta kustannettaisiin psykologista hoitoa
henkildille, joilla on vain vahan resursseja ja joilla ei ole varaa maksaa hoidosta itse.”

ULOTTUVUUS 6: TALOUSARVION OHJAAMINEN
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Tahan ulottuvuuteen on koottu EU:n uuden talousarvion laatimiseen ja
toimintaan liittyvat kannanotot, joiden tavoitteena on lisata talousarvion
tehokkuutta ja joustavuutta.

Kansalaisten aihe 6.1: Entista tehokkaamman ja joustavamman talousarvion

Aiheen ANALYYSI

Kansalaisvaikuttamisfoorumin keskustelijoiden mukaan EU:n talousarvion on
oltava mahdollisimman tehokas ja joustava, jotta EU voi reagoida unionin tasoisia
toimia edellyttaviin dynaamisiin haasteisiin ja kriiseihin, joiden maara on
kasvamassa. Siksi on tarpeen tarkistaa nykyisia menoja, tutkia keinoja kasvattaa
EU:n talousarviota, mukauttaa menoja prioriteetteihin ja parantaa avoimuutta ja
kansalaisten osallistumista. Osallistujien mukaan uudistetun talousarvion olisi
myos vahennettava byrokratiaa ja mahdollistettava ohjelmien tehokkaampi
taytantdéonpano.

Esimerkkeina esiteltavat KANNANOTOT

Maria - yksi tuenosoitus

"Olen sitd mieltg, ettd nykyiset ohjelmat on tarkistettava ja niiden tdytantédnpanosta ja
tuloksista riippuen on joko tehtdava suunnitelmia tai ohjattava rahat uusiin tarpeisiin, ikadan kuin
kyseessd olisi nollapohjainen budjetointi. (..) Meiddn on yksinkertaistettava sitd, mihin Euroopan
veronmaksajien resurssit ovat menossa, sekd kommunikoitava niiden kdytdsta paremmin, jos
haluamme yhtendisemman ja vahvemman Euroopan.”

Paulo - 13 tuenosoitusta
"Ehdotan, etta EU:n talousarviosta osoitetaan prosenttiosuus osallistavaan talousarvion

laatimisprosessiin, jotta kansalaiset voivat danestdad rahoituksen painopisteistd suoraan.
Tama lisdisi avoimuutta, vastuuvelvollisuutta ja kansalaisosallistumista.”
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6. JOHTOPAATOKSE

EU:n uutta talousarviota kasitteleva kansalaisvaikuttamisfoorumi helpotti
merkittavasti kansalaisten monikielista verkko-osallistumista Euroopan tasolla.
Kuten tassa raportissa kuvataan, foorumi auttoi merkittavasti selkeyttamaan
yhteista nakemysta EU.n uudesta talousarviosta koko EU:n alueella
kuulemisjaksolla 12. helmikuuta - 16. kesakuuta 2025. Verkkokuulemisen
tuloksia esiteltiin samaa aihetta kasittelevan eurooppalaisen kansalaispaneelin
osallistujille kahdessa eri tilaisuudessa. Verkossa esitettyjen kannanottojen
ottaminen osaksi kansalaispaneelin keskusteluja rikastutti vuoropuhelua ja
varmisti, etta paneelin suosituksia muotoiltaessa otettiin huomioon useita eri
nakokulmia.

Kansalaisvaikuttamisfoorumin osallistujat keskustelivat monenlaisista aiheista,
jotka liittyvat EU:n uuteen talousarvioon. Vaikuttamisprosessi paljasti, etta
osallistujat ovat vahvasti samanmielisia useiden keskeisten kysymysten osalta:
Ulottuvuuden kannanotoissa pyydettiin
selvasanaisesti lisaa tukea eurooppalaisille yrityksille seka alueellisen
yhteenkuuluvuuden vahvistamista maaseudun kehittamisen avulla. Osallistujat
korostivat sita, etta on oltava EU:n keskeinen
prioriteetti ja ettd unionin on keskityttava valmistelemaan nuoria sukupolvia
tulevaisuuteen seka turvattava ja edistettava Euroopan kulttuurielamaa ja
kulttuuriperintéa. Kannanotoissa korostettiin
sita, ettd kansalaisten ja yritysten on lisattava kiireesti investointeja kestaviin
kaytantoihin, jotta ilmastonmuutosta voidaan torjua tehokkaasti. Ulottuvuuteen
kuuluvissa kannanotoissa kannatettiin
puolustusvalmiuksien parantamista seka demokratioiden selviytymiskyvyn
vahvistamista kansalaisosallistumisen ja disinformaation vastatoimien avulla.
Joissain  kannanotoissa pyydettiin lisada huomiota TERVEYDELLE 3JA
HYVINVOINNILLE ja korostettiin sita, miten tarkeaa on edistaa laadukkaan
terveydenhuollon yhdenvertaista saatavuutta ja laajentaa haavoittuvassa
asemassa olevien ryhmien tukijarjestelmia. Lopuksi
ulottuvuudessa osallistujat kehottivat EU:ta luomaan aiempaa
tehokkaamman, joustavamman ja avoimemman talousarvion, jolla voidaan
vastata tehokkaasti muuttuviin haasteisiin.

Kuulemisen  tuloksissa korostuu kansalaisten yhteinen nakemys
selviytymiskykyisestd, osallistavasta ja tulevaisuuden vaatimukset
huomioon ottavasta Euroopasta, ja EU:n talousarvio tunnistettiin keskusteluissa
yvhteiskunnallisten, ymparistéon liittyvien ja geopoliittisten muutosten
suuntaamisen keskeiseksi valineeksi. Kansalaiset kehottivat kannanotoissaan
EU:ta tekemaan seuraavasta pitkan aikavalin talousarviostaan tydkalun, jolla
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luodaan kollektiivista edistysta, solidaarisuutta ja merkityksellista muutosta.
Osallistujat eivat kasitelleet ongelmia yksittdin vaan yhdistelivat eri
ulottuvuuksia: taloudellinen kilpailukyky liittyy digitaaliseen innovointiin ja tasa-
arvoiseen koulutukseen, ilmastotoimet liittyvat maaseudun elvyttamiseen ja
kestavaan teollisuuteen, demokratioiden selviytymiskykya puolestaan pidetaan
eurooppalaisten arvojen turvaamisen kannalta olennaisen tarkeana. Kansalaiset
pyysivat talousarviota, joka kuvastaa EU:n monimuotoisuutta mutta yhdistaa
eurooppalaiset yhteisten tavoitteiden ymparille.

On syyta huomata, etta edella esitettyja tuloksia ei tulisi pitaa taysin edustavina.
Ne esittelevat kuitenkin uusia, arvokkaita ideoita ja antavat yleisen kasityksen
kansalaisten prioriteeteista. Raportin tiedot voivatkin olla keskeisessa asemassa,
kun suunnitellaan vaikuttavaa ja laajasti hyvaksyttya EU:n talousarviota.
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