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1. Resumen 

El panel europeo de ciudadanos sobre el desperdicio de alimentos, compuesto por ciento cincuenta 

ciudadanos elegidos de manera aleatoria, se reunió en tres sesiones. Durante la primera sesión, que 

tuvo lugar del 16 al 18 de diciembre de 2022 en Bruselas, los ciudadanos desarrollaron posibles 

enfoques para prevenir y reducir el desperdicio de alimentos que consideraron que serían más 

fructíferos para los debates previstos en las sesiones posteriores. Después de la sesión, el comité de 

conocimientos del panel agrupó estos enfoques en tres bloques temáticos:  

1. «Cooperación en la cadena de valor alimentaria: de la granja a la mesa» 

2. «Iniciativas de empresas alimentarias» 

3. «Apoyar el cambio de comportamiento de los consumidores» 

La segunda sesión del panel se celebró en línea del 20 al 22 de enero de 2023 y estuvo dedicada a la 

redacción de las primeras ideas concretas que constituirían la base de las recomendaciones de los 

ciudadanos para reducir el desperdicio de alimentos. Tras un proceso iterativo y de «revisión 

interpares», los ciudadanos de los mismos doce grupos de trabajo de las sesiones 1 y 2 revisaron e 

integraron el trabajo de los demás, y presentaron ideas para la reducción del desperdicio de alimentos.  

Durante la tercera sesión, celebrada los días 10 a 12 de febrero de 2023, los ciudadanos finalizaron sus 

recomendaciones. Reunidos en persona en Bruselas, debatieron en grupos de trabajo las 

observaciones y aportaciones de expertos y personas de referencia de diferentes procedencias antes 

de finalizar las recomendaciones de los doce grupos de trabajo. En un procedimiento de votación final, 

todos los ciudadanos expresaron su acuerdo o desacuerdo con cada recomendación. 

A lo largo de todo el panel, el comité de conocimientos estuvo compuesto por las siguientes personas 

expertas: 

 Anne-Laure Gassin, jefa de equipo de la Unidad de la Estrategia «De la Granja a la Mesa», 

Dirección General de Salud y Seguridad Alimentaria, Comisión Europea 

 Toine Timmermans, director del programa Cadenas alimentarias sostenibles en la 

Universidad de Wageningen 

 Gyula Kasza, coordinador del Maradék Nélkül (Proyecto cero desperdicio), el programa 

nacional de prevención del desperdicio de alimentos de Hungría; profesor asociado de la 

Universidad de Medicina Veterinaria de Hungría  

 Laura Fernández Celemín, directora general del Consejo Europeo de Información sobre la 

Alimentación 

 Maïwenn L´Hoir, directora de proyectos para la lucha contra el desperdicio de alimentos y la 

inseguridad alimentaria – 

 alimentación sostenible, Ministerio de Agricultura y Soberanía Alimentaria, Francia 

 Betty Chang, directora – desperdicio de alimentos, Consejo Europeo de Información sobre la 

Alimentación 

 

Día 1 (viernes) 

El primer día de esta última sesión estuvo centrado en recibir y debatir comentarios sobre las ideas de 

recomendaciones formuladas en la sesión 2. En una sesión plenaria, oradores expertos de diversas 

procedencias (véase la lista a continuación) presentaron sus observaciones generales y su visión de las 

ideas propuestas por los ciudadanos.  Desde su perspectiva específica, destacaron dónde percibían 

lagunas u oportunidades para mejorar las ideas de los ciudadanos en términos de su posible impacto 



 
en la prevención del desperdicio de alimentos.  Posteriormente, los ciudadanos tuvieron la 

oportunidad de debatir con expertos cómo seguir desarrollando sus ideas en tres sesiones plenarias 

paralelas, cada una de las cuales abordó un bloque temático específico.  Cuatro grupos de trabajo, 

formados por un número de hasta cincuenta ciudadanos, se reunieron con tres expertos cada uno 

(véanse las listas a continuación) e intercambiaron información sobre cómo seguir desarrollando sus 

ideas. 

 

Día 2 (sábado) 

Sobre la base de sus ideas originales, las aportaciones y los comentarios recibidos durante las sesiones 

plenarias, así como en los debates siguientes, los ciudadanos regresaron a los doce grupos de trabajo 

para redactar, elaborar, especificar y finalizar sus recomendaciones. Durante este proceso específico, 

identificaron las cuestiones clave y la falta de información que dificultaba la formulación de 

recomendaciones exhaustivas pero precisas. Para responder a estas preguntas y superar posibles 

estancamientos, varios expertos se sumaron brevemente a los debates mediante pequeños 

intercambios, antes de que los ciudadanos concluyeran sus recomendaciones, ayudados por 

facilitadores experimentados para lograr un consenso. 

 

Día 3 (domingo) 

En el pleno final, los ponentes de los doce grupos de trabajo presentaron sus respectivas 

recomendaciones al grupo en su conjunto. Tras la presentación de todas las recomendaciones por 

bloque temático, los moderadores leen los títulos de cada recomendación, uno a uno, durante el cual 

se pide a los ciudadanos que voten «a favor» o «en contra» en un proceso confidencial de votación 

por escrito. Los títulos de las recomendaciones y los resultados de la votación pueden consultarse en 

la sección de resultados que figura a continuación. Tras una presentación de los resultados de las 

votaciones a cargo de los principales moderadores, los ciudadanos compartieron entre sí y con los 

funcionarios de la Comisión Europea sus opiniones sobre su experiencia en el panel de ciudadanos. Por 

último, el panel concluyó con las palabras de agradecimiento de Colin Scicluna, jefe de Gabinete de la 

vicepresidenta de Democracia y Demografía de la Comisión Europea, Sandra Gallina, directora general 

de la DG SANTE, y Pia Ahrenkilde Hansen, directora general de la DG COMM. 

 

Los oradores de la tercera sesión fueron los siguientes:  

Temas transversales 

 Toine Timmermans, director del programa Cadenas alimentarias sostenibles en la 

Universidad de Wageningen 

 Anja De Cunto, jefa de equipo para la alimentación en EUROCITIES 

 Maïwenn L´Hoir, directora del proyecto de lucha contra el desperdicio de alimentos y la 

inseguridad alimentaria - alimentación sostenible, Ministerio de Agricultura y Soberanía 

Alimentaria (Francia) 

 

Bloque temático 1: «Cooperación en la cadena de valor alimentaria: de la granja a la mesa» 

 Angela Frigo, secretaria general de la Federación Europea de Bancos de Alimentos 

 Eva Sali, asesora política, seguridad alimentaria, Copa Cogeca 

 Luc Lignon, director del Departamento de Política Alimentaria, Ciudad de Montpellier, Francia 



 
 

Bloque temático 2: «Iniciativas de empresas alimentarias» 

 Els Bedert, directora, Política de Productos Sostenibilidad, EuroCommerce 

 Timothy John Hobley, profesor asociado, Universidad Técnica de Dinamarca, Instituto 

Nacional de Alimentación 

 Minna Huttunen, consejera ministerial del Ministerio de Agricultura y Silvicultura, Finlandia 

 

Bloque temático 3: «Apoyar el cambio de comportamiento de los consumidores» 

 Gyula Kasza, coordinador del Maradék Nélkül (Proyecto cero desperdicio), el programa 

nacional de prevención del desperdicio de alimentos de Hungría; profesor asociado de la 

Universidad de Medicina Veterinaria de Hungría 

 Camille Perrin, responsable principal de política alimentaria, Oficina Europea de Uniones de 

Consumidores (BEUC) 

 Marjolijn Schrijnen, directora principal de proyectos, Centro de Nutrición de los Países Bajos 

2. Resumen del orden del día 
Viernes (10.2) Sesión plenaria 

12.30-13.45 Llegada y almuerzo 

14.00-14.30 Bienvenida y presentación del orden del día 

14.30-15.30 Aportaciones sobre temas transversales y objetivos de las recomendaciones 

15.30-16.00 Descanso 

 
 
 

16.00-18.00 

Tres subplenos 

Grupos de 
Trabajo 1 a 4: 
Bloque temático 
II «Iniciativas de 
las empresas 
alimentarias» 

Grupos de Trabajo 5 
a 8: Bloque temático 
III «Apoyar el cambio 
de comportamiento 
de los 
consumidores» 

Grupos de Trabajo 9 a 12: 
Bloque temático I 
«Cooperación en la 
cadena de valor 
alimentaria: de la granja a 
la mesa» 

Sábado (11.2) Grupos de trabajo 

09.00-10.30 Deliberación sobre la idea 1 y redacción de la recomendación 1 

10.30-11.00 Descanso 

11.00-12.30 Deliberación sobre la idea 2 y redacción de la recomendación 2 

12.30-14.00 Almuerzo 

14.00-15.30 Aportaciones de los expertos sobre los proyectos de recomendaciones 1 y 2 

15.30-16.00 Descanso 

16.00-17.30 Finalización de las recomendaciones 1 y 2 

Domingo (12.2) Sesión plenaria 

09.00-09.15 Bienvenida 

09.15-09.50 Presentación de recomendaciones sobre el bloque temático 1 y votación 

09.50-10.25 Presentación de recomendaciones sobre el bloque temático 2 y votación 

10.25-11.00 Presentación de recomendaciones sobre el bloque temático 3 y votación 

11.00-11.30 Descanso 

11.30-11.45 Foto de familia 

11.45-12.15 Presentación de los resultados 

12.15-12.45 Momentos ceremoniales y discursos oficiales de las instituciones de la UE 

12.45-13.00 Despedida 

 



 

3. Grabaciones de las sesiones plenarias 
 10.2.2023 / Sesión plenaria y sesión plenaria del bloque temático II: 

https://webcast.ec.europa.eu/european-citizens-panel-on-food-waste-session-3-20230210-

gasp  

 10.2.2023 / Sesión plenaria del bloque temático III: 

https://webcast.ec.europa.eu/european-citizens-panel-on-food-waste-session-3-20230210-

jenk  

 10.2.2023: Sesión plenaria del bloque temático I: https://webcast.ec.europa.eu/european-

citizens-panel-on-food-waste-session-3-20230210-mans  

 12.2.2023 / Sesión plenaria: https://webcast.ec.europa.eu/european-citizens-panel-on-

food-waste-session-3-20230212   

https://webcast.ec.europa.eu/european-citizens-panel-on-food-waste-session-3-20230210-gasp
https://webcast.ec.europa.eu/european-citizens-panel-on-food-waste-session-3-20230210-gasp
https://webcast.ec.europa.eu/european-citizens-panel-on-food-waste-session-3-20230210-jenk
https://webcast.ec.europa.eu/european-citizens-panel-on-food-waste-session-3-20230210-jenk
https://webcast.ec.europa.eu/european-citizens-panel-on-food-waste-session-3-20230210-mans
https://webcast.ec.europa.eu/european-citizens-panel-on-food-waste-session-3-20230210-mans
https://webcast.ec.europa.eu/european-citizens-panel-on-food-waste-session-3-20230212
https://webcast.ec.europa.eu/european-citizens-panel-on-food-waste-session-3-20230212


 

4. Resultados de la votación de las recomendaciones finales 

N.º Título A favor En contra 
Abstencio

nes 

1 
Cuanto más cerca esté el agricultor, más contento estará el 
consumidor: menos residuos, más sostenibilidad 

120 15 5 

2 
Gustos locales: apoyo público y privado a la agricultura local para 
reducir el desperdicio de alimentos 

119 9 12 

3 No tires, ¡comparte! 93 31 16 

4 Intercambio de datos y mejores prácticas en toda Europa 97 27 16 

5 
Recopilación de datos durante toda la cadena de suministro 
alimentario 

101 28 11 

6 
Las voces de los ciudadanos son importantes: participación 
ciudadana en la política alimentaria europea 

91 37 12 

7 Recién cosechados: el valor de los alimentos de temporada 103 26 11 

8 Red de intercambio de alimentos a escala de la UE 84 41 14 

9 Planificación de las compras y la redistribución 85 38 16 

10 Ir a un restaurante significa «disfrutar sin desperdiciar» 113 17 9 

11 Todos los residuos tienen un peso 73 48 18 

12 
Un sistema obligatorio de presentación de informes en aras de la 
transparencia, combinado con sanciones y recompensas 

68 56 15 

13 
Legislación a escala de la UE sobre la destrucción de productos 
alimenticios no vendidos: un enfoque de aprendizaje entre iguales en 
todos los Estados miembros 

109 20 10 

14 
Transparencia sobre el desperdicio de alimentos en aras de la 
visibilidad y la adopción de medidas 

102 22 15 

15 Innovación en el envasado y uso de envases cuando sea necesario 116 18 5 

16 
Ampliación de la definición de desperdicio de alimentos para ahorrar 
alimentos no cosechados 

110 19 10 

17 
Animar a los adultos a tomar medidas sobre el desperdicio de 
alimentos con carácter prioritario 

113 20 6 

18 
Sensibilización nutricional y alimentación sostenible en los centros de 
enseñanza primaria y secundaria 

123 9 7 

19 
Promover y apoyar aplicaciones y plataformas de intercambio de 
alimentos que conecten a los consumidores entre sí 

97 25 17 

20 
Ahorrar alimentos, ahorrar dinero: campaña europea contra el 
desperdicio de alimentos en cooperación con los minoristas del 
sector alimentario cuatro fines de semana al año 

98 31 10 

21 
«Detener el desperdicio de alimentos»: Una semana de 
sensibilización sobre el desperdicio de alimentos en la escuela 

116 16 7 

22 

Proporcionar a los consumidores claves para ser independientes y 
conscientes de su impacto en el desperdicio de alimentos y saber 
cómo procesar, conservar y reutilizar un producto antes y después de 
que haya caducado. 
(«fecha de caducidad» es una fecha de seguridad después de la cual 
un producto no debe consumirse; «consumir preferentemente antes 
de» indica la fecha hasta la cual el producto mantiene su calidad 
óptima) 

108 26 5 



 

23 
La aplicación de prácticas normalizadas en el sector minorista a la 
hora de promocionar a los consumidores productos próximos a la 
fecha de caducidad. 

109 18 12 
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