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Europeiska kommissionen anordnade tre europeiska
medborgarpaneler 2023, varav en handlade om
matsvinn. Varje panel bestod av upp till 150
slumpmassigt utvalda deltagare fran samtliga 27 EU-
lander. Syftet med panelerna var att diskutera och ta
fram rekommendationer infér viktiga forslag fran
kommissionen. Panelerna fullgér det atagande som
uttrycktes i kommissionens meddelande av den 17 juni
2022, Konferensen om Europas framtid — Frdn vision
till konkreta Gtgdrder (1), och i ordférande Ursula von
der Leyens tal om tillstandet i unionen 2022. Den
europeiska medborgarpanelen fér matsvinn var den
forsta panelen som hélls, med tre moten: den 16-18
december 2022, den 20-22 januari 2023 och den
10-12 februari 2023.

Minskningen av matsvinnet maste ske i stérre skala
och i snabbare takt om EU och dess medlemsléander
ska kunna uppfylla sina ataganden nar det galler FN:s
mal for hallbar utveckling (%). Detta &r avgorande inte
bara infor en véxande vérldsbefolkning och de
utmaningar som detta innebér for livsmedelssakerheten,
utan ocksa for att mildra miljé- och klimateffekterna
av vart livsmedelssystem. Med tanke pa hur viktigt det
ar att minska matsvinnet i Europa har EU integrerat
detta mal i 2020 ars fran jord till bord-strategi for ett
rattvist, hdlsosamt och miljovanligt livsmedelssystem.
I linje med denna strategi antog kommissionen den 5
juli 2023 ett lagstiftningsforslag (°) om faststallande
av rattsligt bindande mal for minskningen av
matsvinnet, vilka EU-landerna ska uppfylla senast i
slutet av 2030. Dessa mal kommer att uppmana alla
EU-lander att vidta ambitiosa atgarder for att minska
matsvinnet pa sina respektive territorier.

Eftersom hushallen star for over halften av det
matsvinn som genereras i EU kan EU-invanarna vara

viktiga aktorer for att tackla fragan. Att vidta atgarder
for att minska matsvinnet ar nodvandigt pa alla nivaer
i livsmedelskedjan - fran primér produktion och
livsmedelsframstadllning till detaljhandel,
livsmedelstjanster och konsumtion. Men de stora
mangder som genereras pa konsumtionsniva visar hur
viktigt det ar att EU-invanarna kommer till insikt och
tar del av rekommendationerna. | detta sammanhang
uppmanades deltagarna i denna forsta europeiska
medborgarpanel att utarbeta en férteckning dver
rekommendationer for hur man kan intensifiera
atgarderna for att minska matsvinnet i EU. Dessa
rekommendationer skulle sedan inga i kommissionens
overgripande arbetsprogram for forebyggande av
matsvinn och beaktas vid utarbetandet av det
kommande lagstiftningsforslaget. Panelens
rekommendationer forvantas ocksa fungera som
végledning for att hjdlpa EU-lander att uppna de mal
for minskning av matsvinn som anges i det reviderade
ramdirektivet om avfall senast 2030.

Panelen gav uttryck for invanarnas asikter om atgarder
som bor vidtas av EU-lander, aktorer i livsmedelskedjan,
EU-invanare och andra privata och offentliga berérda
parter for att paskynda minskningen av matsvinnet och
uppna de mal som kommer att faststéllas pa EU-niva.
Utifran informationsmaterial, expertsynpunkter och
diskussioner i arbetsgrupper och pa plenarmoten,
faststdllde och rangordnade deltagarna i
medborgarpanelen fragor som var relevanta foér
kommissionens nya politiska férslag. Panelens
synpunkter och resultat sammanfattas i denna rapport,
inklusive dess bilaga. | denna rapport sammanfattas
huvuddragen i den europeiska medborgarpanelen om
matsvinn. Den innehaller ocksa en beskrivning av
metodramen, hur debatterna genomfordes, resultaten
av de tre métena samt vad som ska ske harnast.

(*) Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, Europeiska radet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och
Regionkommittén — Konferensen om Europas framtid — Fran vision till konkreta atgarder, COM(2022) 404 final (https://eur-lex.europa.eu/
legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A52022DC0404&qid=1695203854991).

(3) Mal 12.3 for hallbar utveckling kréver en halvering av det globala matsvinnet per capita pa detaljhandels- och konsumentniva senast
2030 och en minskning av livsmedelsforlusterna langs livsmedelskedjan.

(%) Proposal for a Directive of the European Parliament and of the Council amending Directive 2008/98/EC on waste, COM(2023) 420 final
(https://environment.ec.europa.eu/system/files/2023-07/Proposal%20for%20a%20DIRECTIVE%200F%20THE%20EUROPEAN%20

PARLIAMENT9%20AND%200F%20THE%20COUNCIL%20amending%20Directive%20200898E(C%200n%20waste%20C0M 2023 420.pdf).
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2.1. SLUMPMASSIGT URVAL OCH
PANELENS DEMOGRAFISKA SAMMANSATTNING

For att valet av deltagare for dessa deltagarinriktade
processer skulle vara rattvist, enhetligt och tillforlitligt
rekryterades medborgarpanelens deltagare genom
slumpmassigt urval. Korrekt tillampat kan slumpmassigt
urval 6ka mangfalden och representativiteten.
Rekryteringen utférdes av Kantar Public med stod av 27
nationella rekryteringsbyrder. | de flesta lander
rekryterades deltagarna per telefon (Computer-Assisted
Telephone Interviewing, CATI) genom slumpmaéssig
sifferuppringning. | vissa andra lander anvandes dock
personliga metoder (CAPI) eller slumpmassigt urval fran
en sannolikhetsbaserad onlinepanel (endast Luxemburg).
Antalet som tackade ja varierade mellan landerna men
var i EU-genomsnitt 4,5 %.

| tabell 1 ges en dversikt dver det dnskade antalet
medborgarpanelmedlemmar i EU-landerna
(landskvoter) samt det faktiska antalet deltagare per
mote fran respektive land. Syftet var att uppna en niva
av representation fér EU:s medlemsldander som star i
proportion till dess folkméngd, vilket balanserades
genom att minst tva EU-invanare per land
medverkade (*). Med andra ord faststalldes héga mal
for lander med stor befolkning, t.ex. Tyskland (19 EU-
invanare), medan tva EU-invanare fran Malta
respektive Luxemburg bjods in. Narvaron var i
allmanhet god, vilket pa det stora hela aterspeglade
de faststallda malen. Malen for deltagande uppnaddes
for 23 av EU:s 27 medlemslander. Av de 150 utvalda
deltagarna deltog 148 invanare i minst ett av motena.

(%) Landskvoterna genererades med hjdlp av systemet for degressiv proportionalitet, som ocksa anvands for att berdkna antalet platser

per EU-land i Europaparlamentet.



Tabell 1: Panelens deltagare per medlemsland

FAKTISKA DELTAGARE

LAND MALPARTER
Forsta motet Andra motet
4 5

Tredje motet

Belgien 5 4
Bulgarien 4 4 4 4
Tjeckien 5 5 5 5
Danmark 3 3 3 3
Tyskland 19 17 18 16
Estland 2
Irland
Grekland
Spanien 12 12 13 13
Frankrike 15 16 16 16
Kroatien 2 2 2 2
Italien 15 13 13 12
Cypern 2 2 2 2
Lettland 2 2 2 2
Litauen 2 2 2 2
Luxemburg 2 2 2 2
Ungern 5 2 2 2
Malta 2 2 2 2
Nederléanderna 6 6 6 6
Osterrike 4 4 4 4
Polen 10 10 12 11
Portugal 5 5 5 5
Rumanien 7 7 7 7
Slovenien 2 2 2 2
Slovakien 3 3 3 3
Finland 3 3 3 3
Sverige 5 4 4 4

TOTAL 150 142 147 142
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For att sdkerstalla att panelen i stérsta mdjliga
utstrackning speglade mangfalden hos EU:s befolkning
faststalldes malkvoter for deltagandet i enlighet med
de sociodemografiska kdannetecken som anges i figur 1
(den faktiska andelen deltagare avser de 148 invanare
som deltog i minst ett av métena). Ett undantag var

beslutet att ungdomar skulle vara 6verrepresenterade,
vilket innebar att en tredjedel av panelen rekryterades
fran aldersgruppen 16-25, dven om denna kategori
utgér mindre an 33 % av den europeiska
befolkningen (°).

Figur 1: Fordelning av deltagarna efter kén, alder, hemvist och utbildningsniva
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(°) Denna aldersgrupp utgdr i genomsnitt 10,6 % av EU:s befolkning enligt statistik fran Eurostat (https://ec.europa.eu/eurostat/
databrowser/view/TPS00010/default/table?lang=en&category=demo.demo _ind).



https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/TPS00010/default/table?lang=en&category=demo.demo_ind
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/TPS00010/default/table?lang=en&category=demo.demo_ind
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2.2. STYRKOMMITTEN

Styrkommittén utformade, anordnade och genomférde
den europeiska medborgarpanelen om matsvinn. Den
sammantradde en gang i veckan for att besluta om
begreppsmassiga och organisatoriska fragor,
inbegripet metod, logistik och budget. Kommittén
bestod av representanter fran EU-kommissionen samt
uppdragstagare. Fran EU-kommissionens sida bidrog
tva generaldirektorat till styrkommitténs arbete:
generaldirektoratet for halsa och livsmedelssakerhet
(GD Halsa och livsmedelssakerhet), som ansvarar for
initiativ som rér matsvinn, inbegripet utarbetandet av
lagstiftningsforslaget om faststallande av de mal som
medlemslénderna ska uppna for att minska matsvinnet,
och generaldirektoratet for kommunikation (GD
Kommunikation), som ansvarar fér den nya fasen av
EU-invanarnas engagemang och mer specifikt for de
europeiska medborgarpanelernas metoder och
organisation.

Uppdragstagarna samarbetade fér att utforma och
genomfdra denna nya generation europeiska
medborgarpaneler. Rekryteringen av EU-invanare
genomfoérdes av Kantar Public. VO Europe och MCI
ansvarade for medborgarkommunikation och stdéd

samt for alla organisatoriska delar av de tre motena.
Dessutom sammanforde en internationell samtalsgrupp
bestdende av ifok (Tyskland), Missions Publiques
(Frankrike), Danmarks teknologirad (Danmark) och
deliberativa (Spanien) experter for att utforma och leda
samtalsprocessen. Dessa samlade sina kunskaper for
att tillsammans med GD Kommunikation utforma den
overgripande deltagandeprocessen och metoden for
varje session. Tillsammans med GD Halsa och
livsmedelssakerhet och GD Kommunikation ansvarade
gruppen for att utarbeta en projektbeskrivning dar
panelens ansvarsomraden lades fram. Gruppen
ansvarade ocksa for att inrdtta en radgivande
kunskapskommitté. Med stdod av GD Halsa och
livsmedelssdkerhet och kunskapskommittén
rekryterade och informerade samtalsgruppen de
foreldsare som hjdlpte EU-invanarna att forsta fragan
i all dess komplexitet och svarade pa deras fragor
under de tre métena. Dessutom samordnade gruppen
kommunikationen med EU-invanarna och med
stodgruppen pa plats, stod fér den huvudsakliga
modereringen och hjdlpen i arbetsgruppen, samt
overvakade resultatrapporteringen.
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2.3. KUNSKAPSKOMMITTEN

Att en kunskapskommitté bestaende av experter pa
omradet matsvinn deltog starkte samtalsprocessen
genom att garantera kvaliteten pa samt objektiviteten,
mangfalden och begripligheten i den information som
EU-invanarna fick. Kunskapskommitténs roll var att ta
fram och tillhandahalla kunskap och expertis for att
skapa lika villkor for alla deltagare, samt underlatta
diskussioner dem emellan. Detta skedde bland annat
genom utarbetandet av ett informationspaket som
delades ut till EU-invanarna fore det férsta motet.
Faktaunderlaget utarbetades i ndra samarbete med
styrkommittén.

Kunskapskommittén hjalpte ocksa samtalsgruppen att
identifiera tecken pa svaghet (t.ex. avsaknad av
diskussion) och blinda flackar i medborgardiskussionerna
(t.ex. eventuella overlappningar mellan idéer och
befintliga EU-initiativ och/eller omraden dar foreslagna
atgdrder inte nddvandigtvis underbyggs av bevis).
Kommittén dgnade sig ocksa at faktagranskning och
besvarade EU-invanarnas fragor under och efter
motena med stdd av ett kunskaps- och
informationscentrum (KIC) med andra experter fran
kommissionen. Dessutom stodde den samtalsgruppen
i dess arbete med att dela upp EU-invanarnas resultat
i de viktigaste atgardskategorierna utifran deras
kunskaper om och erfarenheter av matsvinn.

: Hurcpasn Chizers Pars
Ul food waste 0

Kunskapskommittén bestod av fem ledamoter som
valts ut av styrkommittén pa grundval av féljande
kriterier: expertis omfattande ett stort antal
kunskapsomraden; brett erkdnnande av individens
kunnande och erfarenhet pa omradet, bade fran
berorda parter och fran kollegor; formaga att forsta,
tillmotesga och formedla olika asikter i fragan,
inbegripet eventuella kompromisser; mangfald i fraga
om kon, nationalitet och tillhérighet. En foretradare for
GD Halsa och livsmedelssékerhet bidrog dessutom
med kunskaper om EU-policy.

Kunskapskommittén bestod av féljande medlemmar:

- Laura Fernandez Celemin, generaldirektor,
Europeiska livsmedelsradet.

> Betty Chang, Europeiska livsmedelsradet.

- Anne-Laure Gassin, GD Halsa och
livsmedelssakerhet.

> Gyula Kasza, universitetet for veterindrmedicin,
Budapest, Ungern.

> Maiwenn L’Hoir, jordbruksministeriet, Frankrike.

- Toine Timmermans, universitetet i Wageningen,
Nederlanderna.

NNIASLVIW WO 73INVdYVDY0EdAINW MSITd0dN3
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2.4. KUNSKAPS- OCH INFORMATIONSCENTRUM

Ett kunskaps- och informationscentrum inrattades for
att besvara fragor och 6nskemal om klargéranden som
EU-invanarna skickat in under samtalen. Kunskaps-
och informationscentrumet bestod av experter fran GD
Kommunikation, GD Halsa och livsmedelssakerhet och
experter fran andra generaldirektorat inom
kommissionen som ombads att lamna svar inom sina
respektive policyomraden, samt medlemmar av

2.5. FORELASARE

Utdver medlemmarna i kunskapskommittén bjods
berdrda parter och experter in for att presentera olika
standpunkter och erfarenheter nar det galler
minskningen av matsvinn, och for att svara pa EU-
invanarnas fragor. Talarna presenterade exempel pa
effektiva atgarder for att minska matsvinnet och
beskrev vilka aktdrer som maste involveras. De
informerade om vilka effekter atgéarder for att minska
matsvinn har pa miljon, ekonomin och samhallet. De
diskuterade ocksa vikten av att engagera flera aktorer

N

kunskapskommittén. Under medborgarpanelen fér
matsvinns tre méten gav centrumet skriftliga svar pa
over 100 fragor som EU-invanarna tagit upp. Vid det
tredje motet gjorde centrumets medlemmar korta
besok i de tolv arbetsgrupperna for att klargdra
eventuella kvarstaende fragor innan EU-invanarna
formulerade sina slutliga rekommendationer.

for att astadkomma forandringar, och vilka
forsiktighetsatgarder som kan vidtas for att minimera
eventuella negativa effekter (forebyggande av
matsvinn bdér t.ex. inte wundergrava
livsmedelssakerheten). Kunskapskommittén sag till att
den information som presenterades for deltagarna var
balanserad, fullgod och i tillracklig utstrackning
representerade de huvudsakliga standpunkter som
beslutsfattare och berérda parter i EU har. Tabell 2
innehaller en forteckning éver talare under motena.

European Citizens Panel

R



Tabell 2: Talare

FORSTA MOTET

Vidlkomsthdlsning Dubravka Suica, vice ordférande fér demokrati och demografi, EU-kommissionen

Stella Kyriakides, kommissiondr fér hélsa och livsmedelssckerhet, EU-
kommissionen

Pia Ahrenkilde Hansen, generaldirektér, GD Kommunikation, EU-kommissionen

Europeiska Gaétane Ricard-Nihoul, bitrddande enhetschef, enheten for medborgardialoger,
kommissionens GD Kommunikation, EU-kommissionen
experter

Anne-Laure Gassin, gruppledare, fran jord till bord-strategin, GD Hélsa och
livsmedelsséikerhet, EU-kommissionen

Externa experter Toine Timmermans, programansvarig foér héllbara livsmedelskedjor vid
och yrkesutdvare universitetet i Wageningen, Nederlénderna

Victor De Meester, miljékoordinator vid livsmedelskedjan Colruyt Group
Betty Chang, chef for forskningssektorn vid Europeiska livsmedelsrddet
Thomas Candéal, projektledare vid International Food Waste Coalition

Maiwenn L’Hoir, projektledare fér kampen mot matsvinn och oséiker
livsmedelsférsérjning — hdllbara livsmedel, franska jordbruks- och
livsmedelsministeriet

Gyula Kasza, samordnare for projektet Maradék Nélkdil (Fritt fran avfall), Ungerns
nationella program fér férebyggande av matsvinn, bitrédande professor vid
universitet for veterindrmedicin i Ungern

Bruno Menne, politisk rddgivare fér livsmedelsscikerhet, konsumentinformation,
djurndring och foder, kvalitetsséikring vid Copa Cogeca

Angela Frigo, generalsekreterare fér den europeiska sammanslutningen av
matbanker (FEBA)

Avslutningsord Richard Kiihnel, direktér, representation och kommunikation i medlemsstaterna,
GD Kommunikation, EU-kommissionen

ANDRA MOTET

Valkomsthélsning Anne-Laure Gassin, gruppledare, frén jord till bord-strategin, GD Héilsa och
livsmedelssékerhet, EU-kommissionen

Amnesomrade 1: Toine Timmermans, programansvarig fér héllbara livsmedelskedjor vid
"Samarbete i universitetet i Wageningen, Nederldnderna

vérdekedjan for Dorothée Briaumont, verkstdllande direktér, SOLAAL

livsmedel: fran jord . L. i » -

till bord” Francisca Feiteira, Livsmedelspolitisk handléggare, Slow Food

Fabien Santini, bitrddande enhetschef — Styrning av jordbruks- och
livsmedelsmarknaderna, generaldirektoratet fér jordbruk och landsbygdsutveckling,
EU-kommissionen

Amnesomrade 2: Ahmed Soliman, Designchef, Danone
"Initiativ inom

Marine Thizon, Ansvarig for utdtriktad verksamhet, HOTREC
livsmedelssektorn”

Fabrizio Fabbri, Livsmedels- och hdllbarhetsansvarig, Euro Coop

Eduardo Montero Mansilla, Livsmedelsansvarig, La Federacion de Consumidores
y Usuarios CECU

Amnesomrade 3: Erica van Herpen, bitréidande professor vid gruppen fér marknadsféring och
"Andrade konsumentbeteende, universitetet i Wageningen, Nederlénderna

konsumtionsvanor” Odile Le Bolloch, miljévetare vid den irldndska miliéskyddsmyndigheten, Irland

Jodo Toledo, nationell expert pé livsmedelsproduktionens organisation,
Jjordbruksministeriet, Portugal
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TREDJE MOTET

Overgripande
dmnen

Toine Timmermans, programansvarig fér hdllbara livsmedelskedjor vid
universitetet i Wageningen, Nederléinderna

Anja De Cunto, gruppledare fér livsmedel vid Eurocities

Maiwenn L’Hoir, projektledare fér kampen mot matsvinn och oscker
livsmedelsférsérjning — hdllbara livsmedel, franska jordbruks- och

livsmedelsministeriet

Amnesomrade 1:
"Samarbete i
vardekedjan for
livsmedel: fran jord
till bord”

matbanker (Feba)

Frankrike
Amnesomrade 2:
"Initiativ inom
livsmedelssektorn”

Angela Frigo, generalsekreterare for den europeiska sammanslutningen av

Eva Sali, policyrddgivare for livsmedelsférsérjning, Copa Cogeca
Luc Lignon, direktér vid avdelningen for livsmedelsférsérining, Montpellier,

Els Bedert, direktér, produktpolicy och hdllbarhet, EuroCommerce

Timothy John Hobley, bitréidande professor vid Danmarks tekniska universitet,
Nationella livsmedelsinstitutet

Minna Huttunen, rddgivare vid finska jord- och skogsbruksministeriet

Amnesomrade 3:
’Andrade
konsumtionsvanor”

Gyula Kasza, samordnare for projektet Maradék Nélkdil (Fritt fran avfall), Ungerns
nationella program fér férebyggande av matsvinn, bitrédande professor vid
universitet for veterindrmedicin i Ungern

Camiille Perrin, senior policyansvarig fér livsmedelsfrdgor, Europeiska
konsumentorganisationen (BEUC)

Marjolijn Schrijnen, senior projektledare, Nederltindernas ndringscentrum

Avslutningsord

Colin Scicluna, kanslichef hos vice ordférande med ansvar fér demokrati och
demografi, EU-kommissionen

Sandra Gallina, generaldirektér, GD Hélsa och livsmedelsscikerhet, EU-

kommissionen

Pia Ahrenkilde Hansen, generaldirektér, GD Kommunikation, EU-kommissionen

2.6. HUVUDMODERATORER

Tva huvudmoderatorer vagledde deltagarna genom
alla tre moten och ledde diskussionerna under
plenarmotet. De informerade om det allménna syftet
med panelen och metoden for de enskilda métena
samt om organisatoriska aspekter. Huvudmoderatorerna
ledde ocksa debatterna mellan expertforeldsarna, sag
till att informationen formedlades pa ett rattvist och
opartiskt satt under diskussionerna samt ledde
fragestunden mellan foreldsare och deltagare. De

2.7. DISKUSSIONSLEDARE

Deltagarna arbetade i tolv arbetsgrupper, som var och
en bistods av tva medlemmar fran samtalsgruppen:
en erfaren diskussionsledare och en assistent.
Diskussionsledarnas uppgift var att leda diskussionerna
i arbetsgrupperna och se till att arbetet flot smidigt
genom att

> skapa en vanskaplig och 6msesidigt respektfull
atmosfar sa att alla deltagare kande att de kunde
bidra,

ledde dessutom samtalen om innehall och process
mellan moderatorer och deltagare. Dessutom samlade
huvudmoderatorerna ihop resultaten fran varje session
under de sista plenarsessionerna. Féljande personer
var huvudmoderatorer:

- Jacob Birkenhager (ifok).

- Kathrine Collin Hagan (Danmarks teknologirad).

> se till att alla deltagare informerades om den
overgripande processen och vagleda dem i
gruppens arbete,

> se till att malen for arbetsgruppernas méten
uppnaddes, dvs. att underlatta identifiering av
konflikter och meningsskiljaktigheter mellan
deltagarna och bidra till att fa igang en
diskussion och samforstand mellan deltagarna,



- ha koll pa tiden, féra anteckningar och
sammanstélla resultaten fran samtalen i
flersprakiga och sammanléankade
arbetsdokument,

> foérmedla de 6nskemal som deltagarna tagit upp i
arbetsgrupperna till stédgruppen eller experterna,
t.ex. genom att samla in kommentarer eller
fragor som annu inte avklarats,

> delta i avstdmningsmoten med samtalsgruppen.

2.8. OBSERVATORER

Ett begransat antal observatorer fick folja
medborgarpanelens arbete. Syftet var att skapa
oppenhet och synlighet for detta innovativa
demokratiska format och samtidigt se till att miljon for
deltagarna kandes trygg, vilket ar avgérande for en
sdker diskussionsmiljo. Observatérer fick narvara vid
och félja diskussionerna pa plenarméten och i
arbetsgrupper. Hogst tre observatorer tillats i varje
arbetsgrupp.

De erfarna och professionella diskussionsledarna
anstalldes av ifok, Missions Publiques eller Danmarks
teknologirad. Under diskussionerna i arbetsgrupperna
bistods de av assistenter, som framst var studenter
och praktikanter baserade i Bryssel. Samtliga
diskussionsledare och assistenter féljde samma
instruktioner, vilka fanns att tillga i en vagledning och
ett genomfoérandedokument (ett per mote). De deltog
i tva sdrskilda informations- och utbildningsméten
infor varje mote.

Interna observatérer kom ocksa fran de partner och
institutioner som anordnade moétena (bl.a. intern
personal fran GD Kommunikation, GD Halsa och
livsmedelssakerhet samt fran andra generaldirektorat
och EU-institutioner). Externa observatérer omfattade
forskare (fran universitet eller tankesmedjor), aktorer
i det civila samhallet och andra berérda parter. Med de
berérda EU-invanarnas samtycke kunde externa
observatorer genomfdra intervjuer med dem,
uteslutande i forskningssyfte, savida det inte hindrade
panelernas arbete.
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3. Metod och

- enskilda moten




3.1. METOD

Den europeiska medborgarpanelen om matsvinn
bestod av tre m&ten med féljande olika mal:

> Vid ett forsta mote (pa plats i Bryssel)
presenterades den aktuella fragan for deltagarna.
De fick ocksa tillfalle att lara kdnna varandra och
bygga en kansla av gemenskap och tillit. De
lyssnade pa inledande anféranden av experter
och ombads sedan att faststélla och prioritera
strategier som de ansag lovande for att ta itu
med problemet med matsvinn.

- Det andra métet holls online och syftade till att
ge en djupare forstaelse av amnet. Motets
huvudsakliga syfte var att uppmuntra deltagarna

att utbyta idéer och perspektiv, hitta omraden dar
det radde samforstand respektive oenighet, samt
formulera de forsta idéerna om

rekommendationer inom tre olika @mnesomraden.

> Det tredje och sista motet (pa plats i Bryssel)
dgnades at att formulera rekommendationer
utifran idéerna och insikterna fran de tva forsta
motena. Dessutom fick deltagarna ytterligare
bidrag fran experter. Genom det tredje motet
sakerstalldes att medborgarpanelen tog fram
konkreta rekommendationer som kan éverlamnas
till kommissionen och delas med berdrda parter.

Figur 2: Panelens dvergripande metodflode

Forsta motet
Faststdllande av

dagordning och

Andra motet
Insamling av
idéer for
rekommendationer

Tredje motet
Ta fram

medborgar-
rekommendationer

prioriteringar

Under panelens gang fanns det gott om tid for att 6ka
gruppkanslan samt for utbyte av idéer, bade under
plenarmoétena och under gruppernas arbete. Métena
utformades for att uppmuntra till interaktion mellan
deltagare och for att alla skulle fa gora sina roster
horda. Eftersom medborgarpanelen dgde rum i en
flersprakig miljé kunde deltagarna alltid tala pa sitt

modersmal, som darefter tolkades. Arbetsgrupperna
var sammansatta pa ett satt som mdjliggjorde god
geografisk mangfald, med en kombination av storre
och mindre lander och hogst fem olika sprak i samma
grupp. Diskussionsledarna kunde leda diskussionen pa
sitt modersmal eller pa engelska.
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3.2. FORSTA MOTET:
PROCESS OCH RESULTAT

Det forsta motet holls i Bryssel den 16-18 december
2022. Malet var att skapa idéer och gruppera de

strategier som deltagarna fann mest lovande fér
ytterligare diskussioner under kommande méten.

Dag 1 (fredagen den 16 december 2022)

Figur 3: EU-kommissionens vice ordférande Dubravka Suica vilkomnar deltagarna

Forsta dagen vdlkomnades deltagarna av
huvudmoderatorerna och féretradare fér EU-
kommissionen: EU-kommissionens vice ordférande
Dubravka Suica, kommissionsledamot med ansvar
for halsa och livsmedelssdkerhet Stella Kyriakides
och generaldirektor Pia Ahrenkilde Hansen. De
framholl medborgarpanelens betydelse och EU:s roll i
hanteringen av matsvinn. Huvudmoderatorerna gick
igenom dagordningen fér det forsta motet och de
kommande motena. Efter ett par lekar for att bryta isen

ordnades en kort webbenkat for att hjdlpa deltagarna
att satta sig in i problematiken kring matsvinn. Fér att
ytterligare forbereda deltagarna infor de féljande
diskussionerna presenterades EU:s organ samt besluts-
och lagstiftningsprocessen kort av Gaétane Ricard-
Nihoul, bitradande enhetschef for enheten for
medborgardialoger vid EU-kommissionens GD
Kommunikation. Darefter presenterades amnet
matsvinn i detalj av Anne-Laure Gassin, gruppledare,
fran jord till bord-strategin, GD Hadlsa och



livsmedelssakerhet, EU-kommissionen. Ytterligare
fordjupning av amnet presenterades av Gyula Kasza,
samordnare for Ungerns nationella program for
férebyggande av matsvinn, och Toine Timmermans,
programansvarig for hallbara livsmedelskedjor vid
universitetet i Wageningen, Nederlanderna, med fokus
pa fragorna "vad ar utmaningen?” och "vad kan vi
gora?”. Dessutom presenterade en panel av olika
experter och yrkesverksamma fran den offentliga och
privata sektorn (omfattande livsmedelskedjan,

Under andra dagen delades paneldeltagarna in i tolv
parallella arbetsgrupper, med simultantolkning och
erfarna diskussionsledare. Grupperna producerade sitt
material i flersprakiga kalkylblad kopplade till de 6vriga
grupperna. Under den forsta delen av dagen férdes
gruppdiskussioner om EU:s varden, livsmedel och
matsvinn i allmanhet. Darefter inriktades diskussionerna
pa potentiella l6sningar, idéer fér att minska matsvinnet
och hur prioriteringarna ska rangordnas. Varje grupp
valde sina fem viktigaste idéer och strategier for att
minska matsvinnet. Deltagarna uppmanades sedan att
koppla samman andra gruppers strategier med sina

forskarsamhadllet och icke-statliga organisationer)
olika perspektiv pa fragan om férebyggande av
matsvinn. Via en webbenkédt lamnade deltagarna
kontinuerligt in fragor som besvarades under helgen
av experter inom kunskaps- och informationscentrumet.
Under det forsta motet i panelen tog deltagarna upp
over 80 fragor, varav manga gick utéver amnet
matsvinn och fokuserade mer allmant pa hur
livsmedelssystemen fungerar.

egna idéer och pa sa satt bidra till ett kluster av alla
de 60 idéer och strategier som prioriterats tidigare.
Varje grupp tilldelades sedan ett av de kluster som
tidigare identifierats och ombads att rubricera och
diskutera klustret. Deltagare kompletterade klustren
med vytterligare idéer och motiverade varje klusters
betydelse. Malet var att ge deltagarna en delad kansla
av engagemang och géra det mdojligt for alla att
komma med sitt personliga bidrag i fragorna. | slutet
av dagen oOversattes de fardigstallda klustren
automatiskt till alla officiella EU-sprak, sa att varje
deltagare fick en version pa det egna spraket.
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Dag 3 (sondagen den 18 december 2022)

Figur 4: Deltagarna fick prioritera kluster i ett "6ppet forum”

| bérjan av plenarmotet den tredje dagen mottog
deltagarna klustren pa sina respektive sprak. Talare
fran varje arbetsgrupp redogjorde for klustren och
motiveringarna. Deltagarna uppmanades sedan att
rangordna klustren vid ett dppet forum med tio
affischer som visade klustren och de namn de hade
fatt av arbetsgrupperna. Deltagarna fick fem poang var
som de anvande for att podngsatta klustren pa
affischerna. Efter en kaffepaus hélls en fragestund i

syfte att besvara oavslutade och aterkommande fragor
som kommit upp under helgen samt spontana fragor.
Déarefter presenterades den rangordning som klustren
fatt tillsammans med information for ndasta mote.
Richard Kithnel, GD Kommunikation vid EU-
kommissionen, kom med en slutkommentar och tog
farval



Tabell 3: Dagordning for det forsta motet

Fredag m
(16 december 2022) L

EU-kommissionen halsar valkommen (kommissionsledamot for halsa och
livsmedelssakerhet, Stella Kyriakides, generaldirektdr Pia Ahrenkilde Hansen) och

14:00-14:15 ett meddelande fran vice ordféranden med ansvar fér demokrati och demografi,

Dubravka Suica.

Varfor ar vi har? Deltagarna introduceras for varandra, information om EU-
14:15-15:30 o o .

institutionerna och EU-lagstiftningen, paneldeltagarnas roll i processen.
15:30-16:00 Kaffepaus

Vad handlar det om? Introduktion i matsvinn och vardekedjan for livsmedel,
16:00-18:00 modererad paneldiskussion med olika berérda parter om atgarder foér att minska

matsvinnet, organisatoriska fragor.

Lordag
(17 december 2022) ARBETSGRUPPER

Vem &r du och vad dr viktigt fér dig? Presentation av deltagarna, diskussioner om

09:00-10:30 personliga varderingar och vanor nar det galler mat(svinn).
10:30-11:00 Kaffepaus

Hur kan vi minska matsvinnet och vilka l6sningar verkar viktigast? Diskussion om
11:00-13:00 - . oy = . 3 o

olika strategier och atgéarder, formulering av idéer, prioriteringar.
13:00-14:30 Lunch

Vilka av de andra gruppernas idéer paminner om var idé? Koppla samman
14:30-16:00 strategier med andra arbetsgruppers strategier (sammankoppling och

klusterbildning).
16:00-16:30 Kaffepaus

Hur kan vi etikettera liknande idéer och varfor ar de viktiga for att minska
16:30-18:00 matsvinnet? Arbete med de olika strategiska klustren och etikettering av dem

under olika rubriker.

Sondag )
(18 december 2022) PLENARMOTE

Arbetsgruppernas resultat. Presentation av de olika klustren, 6ppet forum,
rangordning av kluster.

10:45-11:15 Kaffepaus
Vad har vi lart oss under den har helgen och vad hander nu? Svar pa centrala
fragor, presentation av prioriterade kluster, évergang till andra métet,

aterkoppling, slutkommentarer och avsked av Richard Kiihnel, generaldirektoratet
for kommunikation.

09:00-10:45

11:15-13:00
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DE TIO KLUSTREN

Samtalsgruppen delade upp

resultatet av

arbetsgruppernai tio kluster, med EU-invanarnas egna
ord och idéer. Under det dppna forumet prioriterades
klustren i foljande ordning:

1

Lokala jordbrukare och sma producenter — en
hallbar l6sning for matsvinn?

Utbildning och 6kad medvetenhet.

3. "Smaka pa svinnet”: en kampanj mot matsvinn.

Dela, kasta inte!/Genom att dela med sig, sparar
man/En solidaritetsunion for rattvis tillgang till
mat for att undvika matsvinn.

Markning: informera for att minska matsvinnet.

Menyanpassning och konsumtion av matrester.

7. Initiativ av butiker och grossister for att

9.

rapportera matsvinn och minska svinnet.

Hogklassig och tillrackligt omfattande information
om matsvinn langs vardekedjan.

Incitament fér att minska foretagens matsvinn.

10.Alla berérda deltagares formaga att paverka EU:s

livsmedelspolitik.




3.3. ANDRA MOTET:
PROCESS OCH RESULTAT

Panelens andra moéte hélls som webbmote den 20-
22 januari 2023. Syftena med motet var att bygga
vidare pa strategierna fran det forsta motet och
lagga fram de forsta konkreta forslagen till
medborgarrekommendationer fér minskat matsvinn.
Deltagarna i de tolv arbetsgrupperna granskade och
kompletterade varandras arbete och utarbetade 24
forslag om hur matsvinnet kan minska. Férslagen
kommer att ligga till grund for panelens slutliga
rekommendationer som ska utarbetas under det
tredje och sista motet.

Dag ett vdlkomnades deltagarna av moderatorer som
uppmuntrade dem att dela med sig av sina erfarenheter
om egna attityder och beteenden nar det galler
matsvinn sedan det forsta motet (med stéd av
interaktiva opinionsundersdkningar). Sedan gick
moderatorerna kortfattat igenom dagordningen for det
andra motet innan experterna fick ordet for en allman
presentation av EU:s och medlemsléndernas atgarder
for att férebygga och minska matsvinn. Anne-Laure

For att strukturera arbetet under motet grupperade
kunskapskommittén de strategier som samlats in
under det forsta métet i tre "amnesomraden” (se dven
figur 5):

> Amnesomréade |: "Samarbete i vardekedjan for
livsmedel: fran jord till bord”

> Amnesomrade Il: ’Initiativ inom
livsmedelssektorn”

> Amnesomrade Ill: "Andrade konsumtionsvanor”

Gassin (GD Halsa och livsmedelssakerhet) uppdaterade
EU-invanarna om statusen for EU:s handlingsplan fér
matsvinn. Toine Timmermans presenterade strategier
for att hantera matsvinn pa nationell niva och vikten
av partnerskap mellan det offentliga och det privata.
Sedan holl en rad experter och yrkesverksamma en
presentation i tre modererade paneldiskussioner, en
per dmnesomrade.
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Dag 2 (lérdagen den 21 januari 2023)

Under dag tva arbetade deltagarna i tolv parallella
arbetsgrupper, med stéd av erfarna diskussionsledare
och simultantolkning. Under den forsta delen av dagen
fick fyra arbetsgrupper arbeta med varje amnesomrade.
Grupperna ombads att formulera en idé baserad pa
innehallet i sitt amnesomrade. Diskussionsledarna
skrev ner forslagen i flersprakiga kalkylblad kopplade
till de fran de 6vriga grupperna. | den andra omgangen
tilldelades grupperna ett annat @mnesomrade. De
ombads att lamna synpunkter pa den idé som lagts

fram av en annan grupp och komma med egna idéer
rorande dmnena i blocket. Under dagens tredje omgang
flyttade grupperna till det sista dmnesomradet, dar de
fick kommentera pa tva tidigare idéer. De kunde
dessutom vélja mellan att komma med en ny idé eller
ge ytterligare aterkoppling till redan framlagda idéer
fran den andra omgangen. Under dagen kunde
deltagarna kontinuerligt [@mna in fragor som under
helgen besvarades av experter i kunskaps- och
informationscentrumet.

Figur 6: De tolv arbetsgrupperna behandlade de tre &mnesomradena under

dag tva (endast tillgangligt pa engelska)

Saturday
09:30 to 17:30 (6 hrs. working time)

Block 1

Group work

I’ Round 1 (1.75h)

1. Introductions / catch-up
2. Overview of the block content

I 3. Decide an idea tow an (prioritise)
4. Develop the idea / write down

 or an old one)

3. Develop a or continue with

to work on (it could

€ or an old one)

3. Develop the idea or continue with
the feedback

[ T

Block 2 Block 3
Group work Group work
G1-4
G5-8
G9-12

Dag 3 (sondagen den 22 januari 2023)

Under dag tre traffades deltagarna pa nytt i sina
arbetsgrupper for den fjarde och sista diskussionsrundan.
Varje arbetsgrupp tog sig an tva eller tre idéer inom
ett amnesomrade, och inforlivade de andra tva
gruppernas aterkoppling om de idéerna. Med hjdlp av
det har underlaget skulle varje arbetsgrupp sedan ta
fram konkreta forslag till rekommendationer. Darefter
utsag varje arbetsgrupp en deltagare som presenterade
gruppens konkreta forslag till rekommendationer och
besvarade fragor fran moderatorerna under ett

plenarmote dar alla deltog. Till sist bad
huvudmoderatorerna deltagarna om aterkoppling om
panelens andra mdéte och gav en éversikt av det tredje
motet.

Resultatet blev att arbetsgrupperna utarbetande 24
olika idéer som sedan skulle omvandlas till slutliga
rekommendationer under panelens tredje och sista
mote.
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Tabell 4: Dagordning for det andra motet

Fredag )
(20 januari 2023) PLENARMOTE

14.30-15.00 Vdlkomsthalsning och genomgang av dagordningen
15.00-15.30 Presentation av 6vergripande amne
15.30-15.40 Paus

Modererad paneldiskussion om amnesomrade |: "Samarbete i vardekedjan for
livsmedel: fran jord till bord”

16.35-16.45 Paus

15.40-16.35

16.45-17.40 Modererad paneldiskussion om amnesomrade II: "Initiativ inom livsmedelssektorn”
17.40-17.50 Paus
17.50-18.45 Modererad paneldiskussion om damnesomrade II: "Andrade konsumtionsvanor”

18.45-19.00 Dagordningen for kommande dagar

Lordag
(21 januari 2023) ARBETSGRUPPER

Forsta diskussionsrundan: Utarbeta forslag till rekommendationer
09.30-11.15 Arbetsgrupperna 1-4: Arbetsgrupperna 5-8: Arbetsgrupperna 9-12:
Amnesomrade II Amnesomrade Il Amnesomrade |
11.15-11.30 Paus
Andra diskussionsrundan: Synpunkter pa forslagen och forslag till rekommendationer
11.30-13.15 Arbetsgrupperna 1-4: Arbetsgrupperna 5-8: Arbetsgrupperna 9-12:
Amnesomrade | Amnesomrade |l Amnesomrade Il
13.15-14.45 Lunch

Tredje diskussionsrundan, forsta delen: Synpunkter pa férslagen och forslag till

rekommendationer

14.45-16.00
Arbetsgrupperna 1-4: Arbetsgrupperna 5-8: Arbetsgrupperna 9-12:

Amnesomrade IlI Amnesomrade | Amnesomrade I
16.00-16.15 Paus

Tredje diskussionsrundan, andra delen: Synpunkter pa forslagen och forslag till
rekommendationer

16.15-17.30
Arbetsgrupperna 1-4: Arbetsgrupperna 5-8: Arbetsgrupperna 9-12:
Amnesomrade Il Amnesomrade | Amnesomrade Il

Sdndag . "
(22 januari 2023) sl el LIHE

Arbetsgrupper
Fjarde diskussionsrundan: Konkreta férslag till rekommendationer

09.30-11.30
Arbetsgrupperna 1-4: Arbetsgrupperna 5-8: Arbetsgrupperna 9-12:
Amnesomrade |l Amnesomrade IlI Amnesomrade |

11.30-12.00 Paus
12.00-14.00 Plenarméte
Presentation av forslagen och det kommande tredje motet



3.4. TREDJE MOTET:
PROCESS OCH RESULTAT

Under det tredje motet, den 10-12 februari 2023,
fardigstallde deltagarna sina rekommendationer. Nar
deltagarna traffades fysiskt i Bryssel diskuterade de, i
12 arbetsgrupper, synpunkter och bidrag fran experter

inom olika omraden innan de utarbetade sina
rekommendationer. Avslutningsvis rostade varje
deltagare for eller emot varje rekommendation.

Dag 1 (fredagen den 10 februari 2023)

Figur 7: Deltagare diskuterar under motet

Forsta motesdagen agnades at att sammanstélla och
diskutera aterkopplingen pa forslagen fran det andra
motet. Vid ett plenarmote deltog experter inom olika
omraden (se kapitel 2.5) och gav sin syn pa panelens
forslag. Utifran sitt perspektiv patalade experterna
vilka brister de sag med forslagen, och var det fanns
utrymme for forbéattringar. Sedan &gde tre parallella

moten rum som alla dgnades at ett specifikt
amnesomrade. Dar fick deltagarna mojlighet att
diskutera med experterna hur de skulle kunna forbéattra
sina forslag. Fyra arbetsgrupper med upp till 50
deltagare vardera fick traffa tre experter var (se
forteckningen i kapitel 2.5) och diskuterade hur idéerna
kunde utvecklas ytterligare.
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Med utgangspunkt i deltagarnas ursprungliga forslag,
bidrag och aterkoppling fran moétena, liksom de
efterfoljande diskussionerna, fortsatte de tolv
arbetsgrupperna arbetet med att skissera, utveckla och
utarbeta sina rekommendationer. Under arbetets gang
ringade deltagarna in nyckelfragor och bristfallig
information som gor det svart att ta fram heltackande

och samtidigt detaljerade rekommendationer. For att
besvara nyckelfragorna och hindra att deltagarna korde
fast anslot flera experter och medlemmar av kunskaps-
och informationscentrumet en stund till diskussionerna.
Sedan utarbetade deltagarna sina rekommendationer
med hjalp av erfarna diskussionsledare.

Figur 8: Deltagarna réstade om alla rekommendationer med hjalp av rostsedlar

Vid det sista plenarmotet presenterade representanter
for de tolv arbetsgrupperna sin grupps
rekommendationer for hela panelen. Efter
presentationen av rekommendationerna for varje
amnesomrade ombads deltagarna att rosta "for” eller
"emot” med hjdlp av réstsedlar i en sluten
omrostningsprocess. Det var ocksa mdjligt att lagga
ned sin rost. Syftet var att kontrollera hur samstammig

panelen var vad galler rekommendationerna och hur
starkt stod rekommendationerna fick
(omrostningsresultaten finns i tabell 6). Avslutningsvis
tackades deltagarna av Colin Scicluna, kanslichef hos
EU-kommissionens vice ordférande fér demokrati och
demografi, Sandra Gallina, generaldirektor for GD
Hélsa och livsmedelssakerhet och Pia Ahrenkilde
Hansen, generaldirektor for GD Kommunikation.



Tabell 5: Dagordning for det tredje motet

Fredag )
(10 februari 2023) PLENARMOTE

14.00-14.30 Valkomsthalsning och genomgang av dagordningen

14.30-15.30 Diskussion om dvergripande dmnen och malen med rekommendationerna

15.30-16.00 Kaffepaus

Tre mindre moten:

Arbetsgrupperna 1-4: Arbetsgrupperna 5-8: Arbetsgrupperna 9-12:
16.00-18.00 Amnesomrade II: Amnesomrade Ill: Amnesomrade I: "Samarbete

"Initiativ inom "Andrade i vardekedjan for livsmedel:

livsmedelssektorn” konsumtionsvanor” fran jord till bord”

Lordag
(11 februari 2023) ARBETSGRUPFER

09.00-10.30 Diskussion om forslag 1 och utkast till rekommendation 1
10.30-11.00 Kaffepaus

11.00-12.30 Diskussion om forslag 2 och utkast till rekommendation 2
12.30-14.00 Lunch

14.00-15.30 Experternas bidrag till rekommendationerna 1 och 2
15.30-16.00 Kaffepaus

16.00-17.30 Slutférande av rekommendationerna 1 och 2

Sondag )
(12 februari 2023) PLENARMOTE

09.00-09.15 Deltagarna halsas valkomna tillbaka

09.15-09.50 Presentation av rekommendationerna i amnesomrade | och omréstning
09.50-10.25 Presentation av rekommendationerna i &mnesomrade Il och omrostning
10.25-11.00 Presentation av rekommendationerna i amnesomrade Il och omrdstning

11.00-11.30 Kaffepaus

11.30-11.45 Gruppfoto

1145-12.15 Genomgang av resultaten

12.15-12.45 Avslutningsceremoni och anféranden av EU:s institutioner
12.45-13.00 Métet avslutas

Medborgarpanelen tog fram 23 rekommendationer vilka
fick varierande stod vid den slutliga omrostningen den
sista dagen. Féljande tabell visar rekommendationerna,
sorterade efter den ordning de lades fram i plenum. De

fullstandiga rekommendationerna, inklusive titel,
huvudtext, motivering och ytterligare detaljer aterfinns
i bilagan.
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Tabell 6: Rekommendationer

“ REKOMMENDATIONENS TITEL “m b lae
roster

10
11

12

13

14
15

16

17

18

19

20

21

22

23

Ju narmare garden desto ndjdare konsument: mindre svinn,
mer hallbarhet

Nérproducerat: offentligt och privat stod till lokalt jordbruk for
minskat matsvinn

Dela, kasta inte!
Utbyte av uppgifter och basta praxis i EU
Insamling av uppgifter i hela livsmedelskedjan

Allas asikt réknas: medborgardeltagande och europeisk
livsmedelspolitik

Nyplockad: férdelen med sdasongsbetonade livsmedel
EU-natverk for utbyte av livsmedel

Inkdpsplanering och omférdelning

At gott pa restaurang utan matsvinn

Matning av matsvinn

Ett obligatoriskt rapporteringssystem for 6ppenhet med
beloéningar och paféljder

EU-omfattande lagstiftning om kassering av osalda livsmedel
- en strategi for émsesidigt larande i EU-landerna

Oppenhet om matsvinn fér synlighet och handling

Innovativa férpackningar och forpackningar endast vid behov

En breddad definition av matsvinn for att radda oskdrdade
livsmedel

Insatser for att fa vuxna att bekdmpa matsvinn

Undervisning om naringslara och hallbara livsmedel i
grundskolan och gymnasiet

Spridning av och stdd till appar och plattformar for
livsmedelsdelning mellan konsumenter

Spara mat, spara pengar: en europeisk kampanj mot
matsvinn i samarbete med livsmedelshandlare fyra helger
per ar

"Stoppa matsvinnet”: matsvinnsvecka i skolorna
Konsumentupplysning fér minskat matsvinn: bearbetning,
férvaring och ateranvandning av livsmedel fore och efter
produktens utgangsdatum

Anm.: Sista férbrukningsdag ar den sista dag da en produkt
kan konsumeras pa ett sdkert satt; bdst fére anger fram till
vilken dag produktens kvalitet &r som bast

Standarder for detaljhandeln om forsaljning av produkter
med kort utgangsdatum

119

93
97
101

91

103
84
85
113
73

68

109

102
116

110

113

123

97

98

116

108

109

31
27
28

37

26
41
38
17
48

56

20

22
18

19

20

25

31

16

26

18

12

16
16
11

12

11
14
16

18

15

10

15

10

17

10

12



Deltagarna gav aterkoppling om sin erfarenhet av den
europeiska medborgarpanelen i en enkat. Endast 4 %
av deltagarna hade tidigare medverkat i en
deltagandeprocess. Ur deras synvinkel var panelen en
framgang. 83 % av deltagarna ansag att panelen
"helt” (34 %) eller "till viss del” (49 %) representerade
samhadllet i stort, dven om vissa papekade att vissa
mindre gynnade grupper saknades. Nar deltagarna

ombads att bedéma sin évergripande upplevelse, var
97 % "helt ndjda” (66 %) eller "ganska ndjda” (31 %)
med medborgarpanelen. Likaledes rapporterade en
stor majoritet av deltagarna att deras kunskap om
matsvinn hade ¢kat (96 %), att deras asikt om
matsvinn hade andrats (77 %) och att deras asikt om
Europeiska unionen hade blivit mer positiv (64 %).

"Det var fantastiskt att samarbeta med manniskor fran hela EU och se att de allra flesta ar
intresserade och forsoker hitta ratt satt att forbattra situationen med matsvinn.”

Lucie, 40, Tjeckien
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De 23 rekommendationer som deltagarna har lagt
fram &r en bred systemisk strategi och handlar mer
allmant om foérebyggande av matsvinn inom
livsmedelssystemen. | deltagarnas rekommendationer
férknippas minskningen av matsvinn mer allmant med
en rattvis och opartisk livsmedelskedja som sakerstaller
solidaritet (t.ex. med tanke pa maktbalansen mellan
aktorer i livsmedelskedjan och med hansyn till
otillbérliga handelsmetoder som kan leda till matsvinn,
stdd till lokala producenter osv.) Mot bakgrund av de
vaxande utmaningarna for livsmedelssdkerheten
rekommenderar medborgarna mekanismer for att
underlatta omfordelningen av 6verskottsvaror till
behévande och efterlyser en breddad definition av
matsvinn sd att den dven omfattar oskdrdade
livsmedel samt uppmuntrar till efterplockning. Redan
fran borjan fokuserade deltagarna pa behovet av att
involvera alla aktorer och starka samarbetet 6ver hela
livsmedelskedjan. Denna holistiska strategi
aterspeglas ocksa i de tre &mnen som tas upp i
deltagarnas rekommendationer: 1) Samarbete i
vardekedjan for livsmedel: fran jord till bord, 2) Initiativ
inom livsmedelssektorn och 3) Stod till andrade
konsumtionsvanor.

I rekommendationerna bekraftas behovet av ett
evidensbaserat tillvigagangssitt for att vagleda
alla aktorers effektiva forebyggande av matsvinn, och
vikten av dvervakning betonas. | rekommendationerna
erkdnns ocksa EU:s behov av att satta upp ett
évergripande mal om att minska matsvinnet, dar
EU-landerna vidtar atgarder for att se till att malet
uppnas. Utbildning om livsmedel, och i synnerhet om
matsvinn, har en framtradande roll och far storsta
mojliga stéd fran EU-invanarna. Detta sander ett starkt
budskap till EU-landerna om vikten av att integrera
livsmedelsutbildning i skolornas laroplaner for att bidra
till att skapa forstaelse och uppskattning av vardet av
livsmedel fran tidig alder.

Vissa rekommendationer aterspeglar EU-
kommissionens pagaende arbete med EU-léanderna
och berdrda parter for att bekdmpa matsvinn i hela EU.
Kommissionen samarbetar till exempel redan med
relevanta aktorer fér att utbyta basta praxis for
forebyggande av matsvinn genom EU-plattformen om
livsmedelsforluster och livsmedelssloseri (°]) som
inrattades 2016. Den uppmuntrar livsmedelsforetag
att géra ataganden genom EU:s uppforandekod om
ansvarsfulla affars- och marknadsféringsmetoder
inom livsmedelssektorn (), som antogs av berdrda
parter 2021. Att ta itu med matsvinnet ar en viktig del
av kommissionens arbete, vare sig det sker genom
sarskilda projekt (t.ex. publicerade Europeiskt
konsumentforum, for att motverka matsvinn, ett
kompendium for basta praxis (8), inklusive lésningar,
verktyg och rekommendationer for att minska
matsvinnet), forskning och innovation (°) eller bidrag (*°)
for att hjalpa berorda parter att vidta atgarder. EU:s
riktlinjer for att underlatta livsmedelsdonationer (*!)
kan stddja EU-landernas genomférande av
harmoniserade strategier, vilket EU-invanarna foreslar.

Samtidigt anger rekommendationerna punkter fér
ytterligare 6verviaganden, till exempel att gora det
forbjudet att forstéra ofarlig dverskottsmat. Aven om
denna princip redan aterspeglas i avfallshierarkin (som
ingar i EU:s avfallslagstiftning (*?)) skulle den kunna
overvagas ytterligare i kommissionens arbete for att
inrdtta hallbara livsmedelssystem for att se till att fler
livsmedel som produceras anvands for mansklig
konsumtion. Dessutom visar rekommendationerna pa
vissa omraden dar kommissionen, EU-ldnderna och
andra aktorer kan vidta eventuella framtida
atgérder. Bland dessa finns behovet av att forbéttra
kontakten och 6ka samverkan med invanarna i hela
EU. FN:s internationella dag fér kunskap om matsvinn
och matavfall (*3) ar till exempel inte sa vélkand och
vissa EU-invanare blev uppmaéarksammade pa
matsvinnsfragan forst nédr de uppmanades att delta i

(%) https://food.ec.europa.eu/safety/food-waste/eu-actions-against-food-waste/eu-platform-food-losses-and-food-waste_sv.

(7) https://food.ec.europa.eu/horizontal-topics/farm-fork-strategy/sustainable-food-processing/code-conduct_sv.

(%) Se till exempel "Changing practices and habits through open, responsible, and social innovation towards zero food waste”, projekt

)
)
(8) https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC133004.
)
H

CHORIZO.

(29) https://ec.europa.eu/food/safety/food _waste/eu-food-loss-waste-prevention-hub/new/show/4956.

(*1) Kommissionens tillkannagivande — EU:s riktlinjer for livsmedelsdonationer (EUT C 361, 25.10.2017, s. 1) (https://eur-lex.europa.eu/
legal-content/SV/TXT/?uri=uriserv9%3A0J.C_.2017.361.01.0001.01.SWE&toc=0J%3AC%3A2017%3A361%3ATOC).

(*2) Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/851 av den 30 maj 2018 om &andring av direktiv 2008/98/EG om avfall (EUT L 150,
14.6.2018, s. 109) (https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2018/851/oj?locale=sv).

(**) https://food.ec.europa.eu/safety/food-waste/international-day-awareness-food-loss-and-waste _sv.
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panelen. Dessutom finns en bristande medvetenhet om
det pagdende arbetet hos EU-invanarna respektive
EU-landerna. Kommissionen kommer att fortsatta att
samarbeta med EU-landerna och ber6rda parter for att
ytterligare ¢ka medvetenheten om matsvinn och
stodja beteendeférandringar.

Nar det galler EU-kommissionens beslutsfattande
kommer resultatet av medborgarpanelen att
stédja EU-kommissionens overgripande arbete
med matsvinn och fungera som en vagledning for
att hjidlpa EU-liéinderna att uppna de framtida
malen. Rekommendationerna kompletterar
kommissionens konsekvensbedémning och offentliga
samrad for att stodja faststdllandet av rattsligt
bindande mal for minskning av matsvinn, och de har
beaktats vid utarbetandet av detta lagstiftningsférslag,
som antogs av kommissionen den 5 juli 2023. Som en
del av en riktad oversyn av avfallsdirektivet (*4) har
EU-kommissionen foreslagit att EU-landerna ska

(*4) COM(2023) 420 final.

faststdlla mal for att minska matsvinnet vilka ska
uppnas senast 2030, i syfte att paskynda EU:s bidrag
till FN:s mal for hallbar utveckling. En kortare
"medborgarrapport” (**) om medborgarnas arbete har
ocksa offentliggjorts tillsammans med
lagstiftningsforslaget. Hur val medborgarpanelen
lyckas kommer att bero pa i vilken utstrackning EU-
landerna kommer att kunna 6vervdga och omvandla
medborgarnas rekommendationer till konkreta
politiska atgarder nar sa ar lampligt.

Medborgarpanelens rekommendationer kommer att
delas och diskuteras med EU-plattformen om
livsmedelsforluster och livsmedelssloseri som
sammanfor EU-lénder och berdrda parter, sa att de kan
beakta dessa i sina program for forebyggande av
matsvinn. EU-invanarna kommer att hallas informerade
om den viktigaste EU-utvecklingen nar det galler
forebyggande av matsvinn, t.ex. antagandet av
lagstiftningsforslaget.

(*°) https://food.ec.europa.eu/system/files/2023-07/fw_eu-actions_ia_report-2023 _annex-016.pdf.
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AMNESOMRADE | - SAMARBETE | VARDEKEDJAN FOR
LIVSMEDEL: FRAN JORD TILL BORD

REKOMMENDATION 1

Ju ndrmare garden desto néjdare konsument: mindre svinn, mer hallbarhet

Vi rekommenderar att EU fortsatter sitt arbete med politik och initiativ for att stodja smaskaliga producenters
handel med detaljhandlare och stormarknader. Stora detaljhandlare/féradlare har en tydlig maktfordel i detta
forhallande och styr ofta handeln till sin fordel, vilket ibland leder till matsvinn.

Foljande tre aspekter bor sarskilt uppmarksammas:

1. EU och dess medlemslander bér uppmuntra detaljhandlare och stormarknader att alltid valja sa
ndrproducerade varor som mojligt. Dessutom bér de underséka och ta fram incitament som motiverar
detaljhandlare att folja dessa rekommendationer.

2. EU maste dvervaka och félja upp 2019 ars férbud mot annulleringar i sista minuten och vara redo att
ingripa om det inte respekteras.

3. EU maste fortsatta sitt arbete kring fula/missformade livsmedel och ytterligare undersdka det matsvinn
som uppstar ndr sadana produkter férkastas.

Motivering

Att stodja smaskaliga producenter och deras forsadljning i naromradet kan minska matsvinnet betydligt pa flera
satt, bade i vardekedjan och i hushallen:

- Langa transporter av livsmedel och stormarknadernas forsok att halla nere kostnaderna genom att 6ka
volymerna riskerar att leda till matsvinn.

> Lokala producenter kan ha lattare att anpassa sig och reagera snabbare pa forandringar i efterfragan,
vilket kan minska svinnet.

- Livsmedel fran lokala producenter har ofta hégre kvalitet och léngre hallbarhet, vilket kan leda till mindre
svinn pa hushallsniva.

> Det gar att undvika den nuvarande kasseringen av livsmedel som anses ha fel form.

- Matsvinn till foljd av annulleringar i sista minuten kan undvikas genom mer heltdackande bestammelser
och regelverk som stéder sma producenter.

Ytterligare anmarkningar
Positiv inverkan pa livsmedelstryggheten och halsan.

Betoning pa vikten av att kombinera denna rekommendation med andra initiativ som rér konsumenternas
beteende, allménhetens medvetenhet och utbildning for att 6ka samarbetet mellan berérda parter och forbattra
den allmanna férstaelsen for matsvinn och hur det hanger ihop med lokal livsmedelsproduktion.

Utmaningar:

> Kompromiss med EU:s princip om frihandel och fria marknader som kan leda till att stora foretag/
detaljhandlare och lobbyistgrupper motsatter sig rekommendationen.

> Det ar viktigt att fundera 6ver och diskutera vad "lokalt” innebér och vad som ska rdaknas som en "kort
leveranskedja” i det fortsatta arbetet med denna rekommendation, eftersom det saknas gemensamma
definitioner av dessa begrepp pa EU-niva.

> Fokus pa korta livsmedelskedjor kan leda till ett begransat utbud av livsmedel, vilket kan vara
problematiskt om produkterna ar sésongsbetonade och konsumenternas efterfragan overstiger utbudet.



REKOMMENDATION 2

Narproducerat: offentligt och privat stod till lokalt jordbruk fér minskat matsvinn

Vi rekommenderar lokala och regionala myndigheter att stddja lokala jordbrukare med praktiska l6sningar och
initiativ som syftar till att minska matsvinnet. Malet ar att uppmuntra de berdrda parterna att samarbeta narmare
for att driva dessa initiativ och darigenom skapa ett hallbart livsmedelssystem som &r gynnsamt for bade
jordbrukare och konsumenter.

Flera initiativ som kan genomféras av lokala myndigheter féreslas:
1. Skattelattnader och subventioner for smaskaliga jordbrukare.

2. Hjdlp till lokala jordbrukare att hitta nya marknader dar de kan skyddas fran orattvisa maktrelationer med
detaljhandlare, t.ex. genom att tillata férsaljning pa offentliga platser.

3. Framjande av inkluderande processer och initiativ mot matsvinn for berérda parter i vardekedjan, t.ex.
anvandning av "matsvinnsappar” i stader.

4. Stod till organisationer och andra som hjalper lokala jordbrukare med fragor som roér matsvinn, t.ex.
matbanker.
Motivering

Att stodja smaskaliga producenter och deras forsaljning i naromradet kan minska matsvinnet betydligt pa flera
satt, bade i vardekedjan och i hushallen:

- Langa transporter av livsmedel och stormarknadernas forsok att hdlla nere kostnaderna genom att 6ka
volymerna riskerar att leda till matsvinn.

- Lokala producenter kan ha lattare att anpassa sig och reagera snabbare pa férandringar i efterfragan,
vilket kan minska svinnet.

> Livsmedel fran lokala producenter har ofta hogre kvalitet och langre hallbarhet, vilket betyder att en
forkortning av vardekedjan skulle minska svinnet bade vid transporter och pa hushallsniva.
Ytterligare anmarkningar

Betoning pa vikten av att kombinera denna rekommendation med andra initiativ som rér konsumenternas
beteende, allmanhetens medvetenhet och utbildning for att 6ka samarbetet mellan berérda parter och forbattra
den allmanna forstaelsen for matsvinn och hur detta hanger ihop med lokal livsmedelsproduktion.

Huvudsakliga utmaningar

- Rekommendationens betydande omfattning och komplexitet. Det kommer att ta tid att analysera och
genomfora manga av de foreslagna initiativen, och det kraver robusta évervakningssystem.

> Kompromiss med EU:s princip om frihandel och fria marknader som kan géra att vissa aktorer ar ovilliga
att godta detta initiativ.
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REKOMMENDATION 3

Dela, kasta inte!

Vi rekommenderar att matbanker och andra aktérer som omfordelar livsmedel far grundlaggande ekonomiskt
stod fran staten. Det bor géras genom ett EU-omfattande strukturellt system och inte ett system som framst
ar beroende av privata donationer. (Arbetet bér dock inte finansieras till 100 %, eftersom det kan leda till att
denna verksamhet bérjar bedrivas kommersiellt.) Vi rekommenderar ocksa en plattform som kopplar samman
de olika befintliga appar som for samman detaljhandlare och matbanker. Plattformen bér vara anvandarvanlig
och effektiv samt drivas centralt. Vi rekommenderar ocksa att den mat som detaljhandlare omférdelar (dvs.
donerar eller saljer billigt) till matbanker tillhandahalls i god tid och i gott skick, helst 3-5 dagar innan den blir
dalig (i stallet for den nuvarande riktlinjen om 48 timmar). Som incitament skulle detaljhandlare kunna erbjudas
ett skatteavdrag, som skulle minska ju ndarmare man kommer produkternas utgangsdatum. De skulle vara
tvungna att donera en viss minimimangd livsmedel for att ha ratt till avdraget.

Motivering

Eftersom matsvinn inte helt kan undvikas i det nuvarande systemet bor vi atminstone arbeta for att radda de
livsmedel som slangs bort. F6r detta bér vi anvéanda alla redan tillgangliga verktyg (matbanker, appar, relevanta
organisationer, initiativ osv.).

Ytterligare anmarkningar

En utmaning ar hur man kan 6ka matbankernas kapacitet utan att géra dem till kommersiella verksamheter
(eftersom vi hellre vill hantera matsvinn uppstréms).

REKOMMENDATION 4

Utbyte av uppgifter och basta praxis i EU

Vi rekommenderar att de nationella regeringarna delar med sig av sin information och sin badsta praxis for
atgarder i livsmedelskedjans samtliga steg — fran producenter till konsumenter - till EU-kommissionens plattform
om matsvinn ("EU-plattformen om livsmedelsforluster och livsmedelssloseri”). Denna information kommer sedan
att hanteras och analyseras av en sarskild kommitté bestaende av forskare fran EU som arbetar for att framja
god praxis och godra den lattillganglig. Uppgifterna om god praxis bor delas upp efter produktions- och
konsumtionstyp. Dessutom vill vi framja ett natverk av stader/regioner som far tillgang till uppgifterna och
anvander den praxis som fungerar bast for dem, baserat pa liknande konsumtions- och produktionsmonster.
Natverket skulle inrattas sa att dessa stader/regioner kan lara av varandra baserat pa dessa likheter. Konceptet
med "vanorter” skulle kunna anvandas for detta: stader med liknande matsvinnsproblem skulle kunna samarbeta
for att l0sa problemen.

Motivering

Basta praxis skulle kunna spridas mer effektivt och konsekvent. EU-plattformen om livsmedelsf6rluster och
livsmedelssloseri, Eurocities och vanortskonceptet skulle anvéndas. Vi vill stéarka samarbetet mellan stéder och
regioner i hela EU.

Ytterligare anmarkningar



REKOMMENDATION 5

Insamling av uppgifter i hela livsmedelskedjan

Vi rekommenderar att ett EU-organ eller andra byraer eller forskningsinstitut samlar in uppgifter om hur, var,
hos vem, varfér och nar matsvinn uppstar i livsmedelskedjan. Det kan ske genom

1) kartlaggning av enskilda konsumenters beteende genom appar,
2) insamling av uppgifter ansikte mot ansikte genom Eurobarometerundersékningen,

3) enkater som skickas ut till skolor och andra utbildningsorganisationer; detta skulle kunna goras fore/efter
en skolkampanj mot matsvinn,

4) anvandning av medborgarpanelens deltagare som en representativ grupp for forskningsandamal,

5) en interventionsstudie dar konsumenter ombes registrera sina inkop, i stil med de belgiska/nederléandska
hushallspanelerna dar konsumenter skannar sina inkop,

6) anvandning av vetenskapligt validerade atgarder fran universitet,

7) observationsstudier som specifikt studerar de faktiska svinnméngderna genom att utnyttja staders och
kommuners befintliga avfallshanteringsprocesser,

8) insamling och jamférelse av fakturor fran handel mellan stormarknader och jordbrukare,

9) standardisering av formuldr for rapportering av svinn.

Motivering

Vi rekommenderar detta eftersom kunskap om var, nar och varfor vi sléanger bort livsmedel kan méjliggéra mer
riktade medvetandehdjande kampanjer och ge fordjupad kunskap om var insatser mot matsvinn kan géra mest
nytta. Vi dr évertygade om att man genom att samla in mer detaljerade uppgifter om exakt var i livsmedelskedjan
livsmedel sldngs bort, kommer att kunna lésa problemen med matsvinn mer effektivt. Den nuvarande
gemensamma metoden for insamling av uppgifter om matsvinn i EU (som beskrivs i kommissionens delegerade
beslut (EU) 2019/1597) ar inriktad pa att mata mangden matsvinn, medan syftet med vart forslag ar att samla
in mer detaljerade uppgifter om hos vem, ndr och var matsvinn uppstar. Dessa ytterligare projekt/initiativ for
uppagiftsinsamling skulle kunna komplettera de kvantitativa uppgifter som samlas in genom EU-landernas nya
arliga rapportering. De skulle ge mer exakta uppgifter om matsvinnets "vad, hur, vem, nar och var”.

Ytterligare anmaérkningar

Uppgifter som vi anser bor samlas in: Vi bér samla in uppgifter om matsvinnets "vad, hur, vem, nar och var”.
Vad/nér: Vilken typ av livsmedel slénger vi och i vilka situationer? Exakt vad ar det som folk slanger — hur manga
gram finns kvar pa tallriken? Uppgifter om hur mycket vi kdper och hur stor del av detta som vi slanger. Hur: Hur
slésas livsmedlen bort - sléngs de i soptunnan? Tillagar vi livsmedel fér sent/blir de férstérda/blir de fér gamla?
Koper vi for mycket? Hansyn skulle ocksa kunna tas till kulturella skillnader. Vem: Vem i leveranskedjan slanger
livsmedel - distributdrer, konsumenter osv.? Slanger vissa konsumentgrupper mer &n andra - kan det t.ex. kopplas
till alder eller land? (Anmdrkning: Kommer folk att vilja ldmna dessa uppagifter?)

Nar det géller punkt 5: namnet pa det foretag vi hamtar inspiration fran ar Growth for Knowledge/GfK.

Vi anser att det ar mycket viktigt att respektera EU-medborgarnas integritet och personuppagifter. Alla studier
som gors pa grundval av var rekommendation bor respektera detta.
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REKOMMENDATION 6

Allas asikt riaknas: medborgardeltagande och europeisk livsmedelspolitik

Som en fortsattning pa konferensen om Europas framtid och den aktuella medborgarpanelen om matsvinn
rekommenderar vi att det inrattas lokala och nationella forum for medborgardeltagande. Dessa forum skulle ha
till uppgift att folja, dvervaka och ge rad om nationella strategier som genomfor EU-direktiv om minskat matsvinn
ur medborgarnas synvinkel. Vi rekommenderar dven att EU-plattformen om matsvinn ska inkludera forum for
medborgardeltagande som samordnar utbyten mellan de olika forumen. Forumen bor erbjuda en plattform for
informationsutbyte och dmsesidigt larande mellan medborgare/konsumenter, berérda parter och beslutsfattare,
pa bade nationell niva och EU-niva.

Motivering

Vi utfardar denna rekommendation eftersom det ar viktigt att medborgarna far goéra sina roster horda, att
garantera en rattvis och dppen process och gora det mojligt for medborgare och beslutsfattare att samordna
sitt arbete och ldra av varandra. Medborgarna &r experter pa sina egna liv, och deras perspektiv maste beaktas
pa lokal, nationell och EU-omfattande niva.

Ytterligare anmarkningar

Nyplockad: fordelen med sasongsbetonade livsmedel

Vi rekommenderar att forsok gors att forandra konsumenternas vanor genom att informera dem om vardet av
sasongsbetonade livsmedel. Det bér ske med hjélp av tydliga skyltar i butikerna, som gor det enkelt for
konsumenter att se vilka livsmedel som dr i sdsong. Information om sdsongsbetonade livsmedel bér ocksa
formedlas till en bred publik genom informationskampanjer riktade till allménheten. Att informera konsumenterna
med hjalp av skyltar pa hyllor och med kampanjer kan ge producenter incitament att odla sdsongsbetonade
livsmedel. Vi rekommenderar vidare att battre uppgifter tas fram om de effektivaste satten att stimulera
produktion av sdsongsbetonade livsmedel och begrdnsa importen av livsmedel av lag kvalitet som inte &r i
sdsong.

Motivering

Vi utfardar denna rekommendation eftersom livsmedel som inte &r i sdsong ofta importeras och/eller &r av sémre
kvalitet an livsmedel som dar i sdsong. Tillgangen till livsmedel av hogre kvalitet kan paverka konsumenternas
beteende, eftersom vi tenderar att satta storre varde pa kvalitetslivsmedel och darmed ta battre vara pa dem.

Ytterligare anmérkningar



AMNESOMRADE Il - INITIATIV INOM LIVSMEDELSSEKTORN

REKOMMENDATION 8

EU-nédtverk for utbyte av livsmedel

Vi rekommenderar att stora distributérer kopplas samman via ett register pa en EU-omfattande webbplats dar
det gar att byta livsmedel med kort utgangsdatum eller dverskottsvaror. Webbplatsen skulle férebygga matsvinn
genom att méjliggéra kommunikation inom de olika nivaerna (se nedan) och med ndsta niva i leveranskedjan.
Foretag skulle kunna registrera sig och erbjuda eller kdpa dverskottslivsmedel till ett lagre pris. Det skulle finnas
tre nivaer:

1. Niva ett skulle besta av producenter, jordbrukare och distributorer.

2. Niva tva skulle besta av stormarknader, matbanker och "gemenskapskok” (community kitchens).

3. Niva tre skulle besta av konsumenter och hushaill.
Motivering

Ytterligare anmarkningar

Inképsplanering och omfordelning

Vi rekommenderar att det utarbetas ett regelverk for att harmonisera EU-landernas lagstiftning om praxis for
hela leveranskedjan nar det géller omférdelning av dverskottslivsmedel och livsmedel med kort utgangsdatum.
Hansyn bor tas till sakerhetsbestdammelser och dataprognoser. Inkdpen bér anpassas till vad som kommer att
sdljas. Stormarknader och leverantorer skulle kunna ges incitament i form av olika formaner (t.ex. skatteldttnader)
for att salja dessa livsmedel till ett l&gre pris eller donera dem.

Motivering

Ytterligare anmarkningar

REKOMMENDATION 10

At gott pa restaurang utan matsvinn

Vi rekommenderar att EU-institutionerna tilldmpar féljande plan fér att minska matsvinn pa restauranger. Nar
vissa kvalitetskriterier (sasom de som beskrivs nedan och vissa andra) &r uppfyllda bor alla typer av restauranger
ha ratt att anvanda en logotyp (som ser likadan ut i hela EU). Denna logotyp skulle visa att det gar att ta med
sig rester hem, och servitérerna skulle erbjuda gasterna lador for matresterna. De restauranger som anvander
sig av logotypen skulle lagga till texten "Du kan ta med dina rester hem” pa sina menyer. Om det blir rester éver
av redan tillagad mat bér de anstdllda erbjudas dessa. Om det finns rester av icke tillagade livsmedel i kdket,
bér matbanker eller andra valgérenhetsorganisationer erbjudas att anvénda dessa.

Om livsmedel har blivit oatliga bor de anvandas for produktion av fornybar energi. For att uppmuntra restauranger
att uppfylla dessa kvalitetskriterier (eller ytterligare kvalitetskriterier) bér de fa ekonomiskt stod for att genomfora
planen. En skattelattnad skulle kunna fungera som ekonomiskt incitament, och ytterligare stéd skulle kunna
beviljas. Eftersom rester fran kok kan vagas och matas skulle det ga att 6vervaka mangden och ta hansyn till
den i samband med skattelattnaden.

Motivering

Vi rekommenderar denna atgard eftersom det skulle minska matsvinnet fran restauranger och géra det mindre
skamfyllt att be om rester. Om restauranger fungerar som forebilder kommer aven privata hushall att uppmuntras
att minska sitt matsvinn.

Ytterligare anmarkningar
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REKOMMENDATION 11

Matning av matsvinn

Vi rekommenderar att organisationer som ansvarar for avfallshantering blir skyldiga att vaga, berakna eller mata
organiskt avfall. Pa kort sikt bor planen inriktas pa offentliga institutioner (t.ex. skolor och sjukhus), hela stadsdelar
eller distrikt, och pa lang sikt bor den aven omfatta privata hushall. Féretradare for dessa institutioner/distrikt
och, i ett senare skede, privata hushall bor regelbundet fa rapporter och jamforelser med tidigare perioder samt
jamforelser med andra enheter. Det 6kar medvetenheten och ger incitament till att minska matsvinnet. Matningen
behover inte ga till pa samma sétt i alla [@nder, utan det racker om jamférelser kan géras inom varje land.

Motivering

Vi rekommenderar detta eftersom det skulle leda till 6kad medvetenhet hos konsumenterna. Det skulle ocksa
ge incitament till minskat matsvinn. Rekommendationens resultat kan matas pa kort och lang sikt, vilket
motiverar till att minska matsvinnet.

Ytterligare anmarkningar

REKOMMENDATION 12

Ett obligatoriskt rapporteringssystem for 6ppenhet med beléningar och paféljder

Vi rekommenderar att ett rapporteringssystem (som sarskilt liknar 1SO-certifiering) inrdttas for att faststalla
specifika standarder for hela vardekedjan, daribland producenter, tillverkare, detaljhandlare, stormarknader,
restauranger och hotell. En atskillnad boér géras mellan stora och sma eller medelstora foretag, baserat pa
befintliga klassificeringar av foretagsstorlek. Det bor utdomas paféljder om standarderna inte efterlevs och delas
ut beléningar om foretag 6vertraffar dem. Det bor finnas ett relativt system for béter som star i proportion till
overtradelsens allvar och foretagets storlek. Beloningarna bor i forsta hand baseras pa ett mérkningssystem,
tex. ABC-nivaer, eller eventuellt ekonomiska incitament, sarskilt for sma och medelstora foretag. Oberoende
externa revisorer maste ges i uppgift att utfora rapporteringen, i stéllet for foretagen sjalva. Offentliga myndigheter
pa landsniva (t.ex. ministerier eller tillsynsmyndigheter) ska ha ansvaret for att sakerstalla genomférandet och
overvakningen. Uppgifterna bor vara tillgangliga for allmanheten och mojliggéra 6msesidigt larande. EU-
kommissionen bor ha en dvervakande och samordnande roll.

Motivering

Av 6ppenhetsskal ar det viktigt att uppgifter om markningen é&r tillgangliga for dem som vill ha mer utférlig
information dn vad som presenteras pa markningen.

Ytterligare anmérkningar



REKOMMENDATION 13

EU-omfattande lagstiftning om kassering av osalda livsmedel — en strategi for

omsesidigt larande i EU-landerna

Det maste sakerstallas att livsmedelsprodukter anvands i olika faser innan de sléngs. Att undvika matsvinn bor
vara hogsta prioritet, men om sa inte ar méjligt bor foljande prioriteringsordning anvandas: mansklig konsumtion,
djurs konsumtion, biobrénsle och kompostering. EU-landerna ansvarar sjalva for att den infrastruktur som kravs
for att genomfora rekommendationen finns pa plats. EU satter upp ett dvergripande mal om att minska
matsvinnet med en viss procent. EU-lédnderna faststdller nationella standarder sa att EU-malet uppnas
gemensamt. EU-landerna kan genomfora frivilliga eller obligatoriska atgarder som foretagen ska efterleva.
Minskningen maste vara kvantifierbar. Efter en pilotfas inriktad pa stormarknader och anpassningar som gors
med utgdngspunkt i dmsesidigt larande bér basta praxis anvandas som en riktlinje for alla EU-lander.

Motivering

Det franska exemplet fungerar inte sa vi behéver en béttre l6sning, t.ex. en plattform som i Finland, dar féretag
kan ladda upp information om livsmedel som riskerar att ga till spillo. En lag som forbjuder matsvinn maste vara
allmant formulerad, for att ta hénsyn till EU-landernas olika kulturer.

Ytterligare anmarkningar

Oppenhet om matsvinn for synlighet och handling

Vi rekommenderar att alla aktorer i livsmedelskedjan, utom enskilda hushall, ska vara skyldiga att mata och
rapportera 6ppet hur de hanterar matsvinn. Behovet av nya alternativ for uppgiftsinsamling bor ocksa framhallas
ytterligare, och livsmedelsforluster i jordbrukssektorn bér inkluderas.

Dessutom bér det skapas differentierade incitament for att framja frivilliga avtal, for att hjalpa institutioner att
inta en ledande roll. Korrigerande atgarder ar ocksa viktiga och bér omfatta alla deltagare i livsmedelskedjan
(utom enskilda hushall).

EU bor utvardera medlemslandernas befintliga rapporteringsstrukturer, incitament och korrigerande atgarder,
for att identifiera basta praxis. Detta hjalper till att skapa en mer integrerad EU-ram som gér uppgifterna mer
jamférbara.

Motivering
Vi rekommenderar detta eftersom medvetenhet om det nuvarande matsvinnet ligger till grund for ytterligare
strategier, t.ex. incitament, innovativa frivilliga avtal och korrigerande mekanismer for att undvika matsvinn.

Ytterligare anmarkningar

Som incitament skulle man t.ex. kunna inféra en EU-omfattande markningsmetod som anvands inom ramen for
marknadsforingsstrategier. Ett annat exempel skulle kunna vara lamplig ekonomisk ersattning for minskning av
matsvinn.
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REKOMMENDATION 15

Innovativa forpackningar och forpackningar endast vid behov

Vi rekommenderar att det gors ytterligare investeringar i vetenskaplig forskning om innovativa och alternativa
hallbara forpackningsmetoder. Det hjdlper till att 6ka livslangden, forbattra paketstorleken fér att minska
matsvinnet och éka livsmedelssdkerheten vid transporter. EU bér stodja detta ekonomiskt och politiskt genom
lampliga program som bl.a. inbegriper finansiering av nystartade foretag och smaskaliga innovativa aktérer.
Dessutom rekommenderar vi att detaljhandlare som vill salja livsmedel utan forpackningar far stéd, nar det ar
mdojligt att gora detta utan att dventyra livsmedelssakerheten.

Motivering

Vi rekommenderar detta eftersom vi fortfarande &r starkt beroende av férpackningar, sarskilt for transporter och
for att garantera livsmedelssakerheten. Darfor tror vi att stod till innovation (forskning/nystartade foretag) inom
miljovanliga forpackningar kan vara fordelaktigt. A ena sidan skulle en anpassning av forpackningsstorleken for
farskvaror minska matsvinnet. Detta bor dock goras med hansyn till risken for okat férpackningsavfall (den
forskning som ndmns ovan bér syfta till att férhindra detta). A andra sidan bor det erbjudas enskilda portioner
som kunden kan kopa med sig i en egen, medhavd behallare (bade fér att minska matsvinn och andra typer av
avfall). Om vi inrattar en struktur fér miljévanliga forpackningar och infrastrukturen for detta anpassas kommer
det i slutandan att leda till acceptans hos konsumenterna.

Ytterligare anmarkningar



AMNESOMRADE 11l — STOD TILL ANDRADE
KONSUMTIONSVANOR

REKOMMENDATION 16

En breddad definition av matsvinn for att riadda oskdrdade livsmedel

Vi rekommenderar att oskdrdade livsmedel inkluderas i EU:s definition av matsvinn. Vi vill ocksa att jordbrukarna
ska ha mdjlighet att sélja produkter som inte ar perfekta men som anda gar att ata. For att undvika
livsmedelsforluster bor jordbrukarna fa skyltar som anger att oskérdade livsmedel far skordas av privata hushall
och icke-statliga organisationer.

Denna idé maste formedlas till foljande tva grupper:

- Till medborgarna via den kampanj som foéresprakas i rekommendation 20.

- Till jordbrukarna via EU-landernas jordbruksministerier. De sistndmnda bér genomféra denna
rekommendation i samordning med lokala kommuner och producentorganisationer.

Motivering

Vi rekommenderar detta eftersom det dr orimligt att slosa bort dtbara livsmedel. Direktskord bidrar till uppskattning

for det arbete som jordbrukarna gér och uppvarderar de livsmedel som de producerar.

Ytterligare anmarkningar

En utmaning ar att genomfora detta pa ett satt som inte skuldbelédgger jordbrukarna.

REKOMMENDATION 17
Insatser for att fa vuxna att bekdmpa matsvinn

Vi rekommenderar att varje EU-land genomfdr ett program riktat till vuxna, for att 6ka deras medvetenhet och
kunskap om kostnaderna med matsvinn och om fordelarna med att férebygga detta pa nationell, regional och
lokal niva.

Programmet bor baseras pa basta tillgangliga data (rekommendation 5) for att understryka hur bradskande
problemet ar. | programmet bor det ingd appar (rekommendation 18), kampanjer (rekommendationerna 4 och
20), fortbildning for anstallda i livsmedelsbranschen, interna utbildningar for yrkesverksamma samt dokumentérer
och tv-program i @mnet. Exempelvis kan man skapa korta reklamfilmer som visar férdelarna med att ateranvanda
livsmedel, sprida idén om att ata rester pa séndagarna eller involvera tv-stationer genom program dar unga
vuxna tavlar i matlagning.

Det ar viktigt att informera méanniskor om de ekonomiska och miljomadssiga fordelarna med att ta tillvara pa
livsmedel genom enkla meddelanden eller "nudging”.

Viktiga kanaler for informationsspridning skulle kunna vara medier, sarskilt public service-kanaler pa radio och
tv, tryckta medier, sociala medier, offentliga institutioner, museer och detaljhandlare. Befintliga EU-institutioner
skulle kunna ta fram resurser for att stodja EU-landerna (t.ex. Europeiska historiens hus).

Motivering

Vi rekommenderar detta eftersom de rekommendationer som ror utbildning av barn inte racker till: det behovs
dven atgarder med omedelbar kortsiktig effekt pa den generation som for narvarande hanterar inkép och
matlagning.

Ytterligare anmarkningar

En fordel ar att nudging i stormarknader for att férebygga matsvinn kan verka som en motvikt mot den
marknadsféring som far manniskor att képa for mycket.
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REKOMMENDATION 18

Undervisning om néringslédra och hallbara livsmedel i grundskolan och gymnasiet

Vi rekommenderar att hallbara livsmedel och néringslara inkluderas i laroplanerna for grundskolan och gymnasiet,
antingen genom att man skapar nya obligatoriska fristdende kurser - vilket redan finns i vissa lander — och/eller
genom att de gors till en del av befintliga obligatoriska amnen. Denna rekommendation syftar till att géra
eleverna mer medvetna om matsvinn genom diskussioner om socioekonomiska varden, hallbar produktion och
konsumtion, shoppingvanor, hushallsekonomi och praktiska erfarenheter som for skolor och lantgardar ndrmare
varandra. Fér att denna rekommendation ska kunna genomféras férvantar vi oss att EU gor tva saker: For det
forsta behdvs en medvetandehdjande kampanj med flera parter for att uppmarksamma denna fraga
(rekommendation 20). Fér det andra maste larare ges stod genom fortbildning och pedagogiskt utbyte och
material, med anvandning av befintliga natverk och beprévad béasta praxis. Vi & medvetna om att dessa
forandringar kan ta tid att genomféra, men det ar viktigt att redan nu anordna temadagar/temaveckor om
matsvinn i skolorna, med deltagande av olika samhaéllsaktorer (rekommendation 21).

Motivering

Matsvinn ar ett tecken pa bredare systemiska problem som rér EU-invanarnas nuvarande produktion, inkdp och
konsumtion av livsmedel. Darfér maste alla pedagogiska atgarder ga utéver matsvinn och aven ta hansyn till
varderingar och till hur vi vill att framtidens produktion och konsumtion ska se ut i Europa. Utbildning &r en
nationell behdrighet och varje EU-land har olika l&roplaner. Vi ar medvetna om dessa skillnader men vi uppmuntrar
trots detta EU att framja ambitidsa atgarder, med nya och/eller befintliga skoldmnen som geografi eller ekonomi.

Ytterligare anmarkningar

REKOMMENDATION 19

Spridning av och stdd till appar och plattformar for livsmedelsdelning mellan

konsumenter

Vi rekommenderar att EU framjar och stéder befintliga appar och plattformar, t.ex. Olio eller FoodSharing.de. De
verktyg som framjas maste uppfylla vissa grundldggande kriterier och bedémas utifran féljande faktorer:
anvandarvanlighet, databasens omfattning, oberoende, formaga att anpassas till lokala férhallanden och den
faktiska effekten pa matsvinn. Bade EU och nationella och regionala myndigheter maste aktivt framja de mest
lovande befintliga verktygen och stédja — framst ekonomiskt men dven pa andra satt - deras utveckling och
underhall genom sina olika forsknings-, atgards- och finansieringsprogram. Offentliga medel bor anvandas for
att framja kvalitativ och neutral information som ar fri fran reklam.

Motivering

Det finns manga appar som kopplar samman olika aktorer, sdsom foretag med konsumenter, eller konsumenter
med konsumenter. Nagra av dessa verktyg kan ha lyckats koppla samman konsumenter med varandra och hjalpa
dem att rédda livsmedel. De verkar dock ha en begrénsad geografisk tackning, eller sa &r de inte tillréckligt kénda
bland invanarna i EU. Vi anser att det ar viktigt att EU och medlemsldanderna aktivt stéder tekniska innovationer
med stor genomslagskraft och [@mnar dérren 6ppen fér nya idéer och innovationer att vaxa fram och bli hallbara
pa lang sikt.

Ytterligare anmérkningar



REKOMMENDATION 20

Spara mat, spara pengar: en europeisk kampanj mot matsvinn i samarbete med

livsmedelshandlare fyra helger per ar

Vi rekommenderar att EU samordnar en kampanj med fokus pa livsmedelsbutiker (livsmedelshandlare,
stormarknader, mindre butiker) i EU-landerna. Kampanjen skulle aga rum under fyra helger varje ar och ha temat
“spara mat, spara pengar”. Det skulle vara upp till de olika landerna att valja helger for genomférandet. Datum
bor véljas for att i mojligaste man éka medvetenheten om vanor kring matinkop (t.ex. vid tiden kring nationella
eller kulturella hogtider) och sdsongsvariationer (t.ex. vid skordetid). Kampanjen skulle vara ett initiativ fran EU,
som skulle ta fram en gemensam visuell design (samma logotyp, fargkod osv.) for alla EU-lander. Kampanjen
skulle sedan genomféras pa nationell niva och anpassas till varje lands sardrag, kalender, matvanor osv.

Motivering

Vi rekommenderar detta eftersom det &r viktigt att géra medborgarna mer medvetna om matsvinn. An s& lange
finns bara FN:s internationella matsvinnsdag, som &r okdnd bland allmanheten och férsvinner i mangden av
olika internationella dagar. Det nya evenemanget skulle paga under fyra helger per ar. Det skulle géra fragan
mer synlig bland EU-invanarna, och formen, med flera helger under aret, skulle vara mer effektiv dan en enda
dag. Det skulle ocksa vara ett satt att skilja det europeiska evenemanget fran andra internationella dagar.

Ytterligare anmarkningar

> En fordel med var rekommendation ar att det skulle géra EU-invanarna mer medvetna om inkdp och
konsumtion av livsmedel samt om val av sdsongsbetonade livsmedel som ett satt att undvika matsvinn.
En kampanj som genomfors fyra helger om aret skulle géra de budskap som formedlas till allmanheten
mer regelbundna. En annan fordel skulle vara mojligheten att samarbeta med livsmedelshandlare genom
kampanjen och engagera dem i kampen mot matsvinn.

- Bland utmaningarna finns fragan om hur man far livsmedelshandlare/livsmedelsbutiker att delta i
evenemanget. Eftersom handlarnas mal ar att sdlja sa mycket som méjligt, kan en del av dem vara
ovilliga att uppmuntra méanniskor att konsumera mindre mat eller d&ndra sina konsumtionsvanor. A andra
sidan ar syftet med alla butiker, inklusive de som sdljer livsmedel, att ga med vinst. Darfor skulle de
eventuellt kunna betrakta kampanjen som ett satt att battra pa sin image som en aktér som bekampar
matsvinn. En annan utmaning har att géra med EU-landernas sardrag och olika kalendrar: vissa lander
firar inte jul, eller firar jul pa andra dagar, och helgdagar kan skilja sig at fran ett land till ett annat.

- Annan information om hur rekommendationen skulle genomféras:

- Anvand manga olika kéllor fér kampanjen mot matsvinn i samarbete med livsmedelshandlare: traditionella
medier (tv, dagstidningar), sociala medier, lokala influerare, reklam. Ta tillfallet i akt under de fyra helgerna
att genomféra en slagkraftig kampanj mot matsvinn.

- Under dessa helger bor EU sprida information om de livsmedelshandlare som redan har organiserat och
utvecklat initiativ mot matsvinn. EU bor stddja dessa befintliga initiativ och sprida information om god
praxis och ett positivt narrativ. Vi bor inte lyfta fram chockerande budskap, utan satta fokus pa positiva
erfarenheter.

- Anordna en uppf6éljning och utvardering av de fyra helgerna for att forbattra kampanjen och na ut till fler
manniskor varje ar.

NNIASLVIW WO T73INVdYVDY0EdAINW MSITd0dN3

49



EUROPEISK MEDBORGARPANEL OM MATSVINN

50

REKOMMENDATION 21

"Stoppa matsvinnet”: matsvinnsvecka i skolorna

Vi rekommenderar att man anordnar en temavecka om matsvinn i skolorna, for att géra yngre barn och tonaringar
mer medvetna om denna fraga. Veckan skulle utformas pa olika satt och ha olika innehall beroende pa elevernas
alder. I grundskolan och foér yngre barn bér man lagga tonvikten vid att 6ka medvetenheten genom lekar. EU-
kommissionen skulle skapa och distribuera en verktygslada for skolor och larare pa samtliga EU-sprak, med
information om hur man kan 6ka medvetenheten om matsvinn i skolorna och hur man kan diskutera och
organisera aktiviteter pa detta tema i samband med den egna undervisningen. Verktygsladan skulle innehalla
riktlinjer med forslag pa aktiviteter for att undvika att skapa en alltfor stor borda for lararna. Den bér tillhandahallas
online och vara enkel att komma at. Yngre elever skulle belénas med ett intyg (med EU-logotypen). Landerna
skulle genomfora veckan pa ett satt som ar anpassat till deras respektive utbildningssystem och lasarets
utformning. Skolorna skulle sjalva fa bestdmma vilka aktiviteter de vill genomféra under veckan, med hjalp av
verktygsladan for larare.

Motivering

Barn bor lara sig att satta varde pa mat, hur mat produceras och hur lang tid produktionen tar. Det ar viktigt att
medvetenhet skapas i tidig alder. Denna typ av evenemang kan ocksa na foraldrar via barn och tonaringar,
eftersom eleverna berattar for sina foraldrar om vad de har gjort i skolan nar de kommer hem.

Ytterligare anmarkningar

> En fordel ar att barn far lara sig att satta varde pa mat, hur mat produceras och hur lang tid produktionen
tar. Det ar viktigt att borja skapa medvetenhet tidigt. En annan fordel &r att denna typ av evenemang gor
det mojligt att nd foraldrar genom barn och tonaringar, eftersom eleverna berattar for sina férdldrar om
vad de har gjort i skolan nar de kommer hem.

- En av utmaningarna ligger i att undvika att skapa en alltfor stor bérda for larare nar det galler att utforma
aktiviteter och komma pa idéer. Darfor ar det mycket viktigt att tillhandahalla en ram eller riktlinjer med
foreslagna aktiviteter, sa att alla elever i alla skolor kan dra nytta av detta initiativ.



REKOMMENDATION 22

Konsumentupplysning for minskat matsvinn: bearbetning, forvaring och
ateranvindning av livsmedel fére och efter produktens utgangsdatum

("sista forbrukningsdag” ar den sista dag da en produkt kan konsumeras pa ett sakert
sdtt; "badst fore” anger fram till vilken dag produktens kvalitet ar som bast)

Vi rekommenderar att man anvander informationsverktyg for att upplysa och ge konsumenterna férmagan
(tillbaka) att bedoma om en produkt verkligen har blivit for gammal. For att goéra konsumenterna mer medvetna
om livsmedlens anvandning vill vi att markningen med bast fére-datum gérs mer synlig, genom att anges pa
samma plats pa alla produkter och med storre teckenstorlek. Dessutom vill vi att en QR-kod (eller en streckkod)
trycks direkt pa produkters etiketter. Vad ar syftet med detta? Att formedla information om de basta sétten att
bevara produkter, att avgdra (genom smak och lukt) om de fortfarande &r atbara och att ge tillagningstips for
att omvandla produkter (exempel pa anpassade recept). Vi anser att producenterna ar de som ar béast lampade
att formalisera den information som ges via QR-koden. Nar det géller omarkta produkter som frukt och gronsaker
bér QR-koden anges dar produkterna séljs for att undvika onddiga férpackningar. For att informationen ska vara
tillganglig for alla vill vi inte bara satsa pa digital teknik. Vi vill &ven att informationen ska finnas tillganglig i
pappersform (t.ex. informationsbroschyrer i stormarknader).

Motivering

Vi rekommenderar detta eftersom vi tror att det kan motivera konsumenterna att ta stérre ansvar for sin
livsmedelshantering. Att komplettera informationen pa produkter kan ge konsumenterna storre forstaelse for
hur utgangsdatum fungerar. Det dr ocksa en mojlighet att ratta till "missuppfattningar” eller minska manniskors
radsla for att bli sjuka efter utgangsdatumet. Vi vet att producenterna ar forsiktiga med bast fore-datum for att
skydda sig sjdlva. | sjdlva verket kan produkter konsumeras efter detta datum. Vi ifragasatter inte vikten av att
ange ett bast fore-datum. Faktum &r att det &r ett viktigt tecken pa farskhet.

Ytterligare anmérkningar

Vi fokuserar pa markning for att informera konsumenterna pa basta méjliga satt om férdelarna for planboken
och miljon. Var slogan ar en perfekt sammanfattning av denna idé: "Kép med férnuftet och spara pengar.” For
att uppmarksamma konsumenterna pa denna nya informationskalla foreslar vi att man genomfor en omfattande
informationskampanj for att forklara malet med det nya verktyget.
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REKOMMENDATION 23

Standarder for detaljhandeln om forsiljning av produkter med kort utgangsdatum

i rekommenderar att inkép av produkter med kort utgangsdatum omvéarderas, genom att féretag uppmanas att
anta en strategi for att hantera dessa produkter och fa konsumenterna att vardera dem hogre. Hushallens
uppfattning om dessa produkter behover forandras, sa att de inte bara anses lampliga fér en del av befolkningen.
Denna strategi bestar av flera delar:

> Infoérande av ett EU-omfattande regelverk om inrdttande av avdelningar for dessa produkter som goér dem
latta att komma at och se nar man kommer in i butiken, med malet att forbattra konsumtionsvanorna hos
alla, oavsett inkomst.

- Utveckling av en kommunikationsstrategi som lyfter fram "sunt férnuft” och produkternas varde samt
ansvarsfulla inkopsstrategier (aspekter som framjar 6verkonsumtion bor inte ges storst tonvikt i
kommunikationen).

- Uppmuntran till detaljhandlare att anpassa sin policy och att placera nya produkter med kort
utgangsdatum pa hyllorna vid de tider da flest personer gér sina inkdp (anpassat till konsumenternas
vanor i de olika landerna).

Motivering

Vi rekommenderar detta eftersom det stdrker manga butikers befintliga policy och standardiserar "god praxis”
pa europeisk niva. Gruppen agnar sarskild uppmarksamhet at den positiva effekten av att géra dessa atgarder
allmént vedertagna, vilket skulle foréndra bilden av lagprisprodukter (inte bara for hushallen utan fér hela
befolkningen).

Ytterligare anmarkningar

Denna rekommendation ar ett satt att oka foretagens engagemang for hallbara metoder. Det kan i sjalva verket
gora konsumenterna mer lojala. Det finns dock vissa utmaningar nar det gdller att omsatta denna rekommendation
i praktiken:

- For hushallen: att vara mer flexibla och anpassa veckomenyn till de produkter som finns tillgangliga.
- For handlarna: att utbilda personalen och inféra denna nya policy i praktiken.

> For befolkningen i stort: att motverka missuppfattningar och @ndra konsumenternas intryck av dessa
produkter, som visserligen har ett lagt pris men dér syftet forst och framst ar att undvika osalda varor.
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Det finns hundratals Europa direkt-kontor i hela EU. Hitta ditt ndarmaste kontor pa natet (european-union.europa.
eu/contact-eu/meet-us_sv).
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— Ring telefonnumret +32 22999696.
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eu/contact-eu/meet-us_sv).

EU-lagstiftning och andra réttsliga handlingar
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(eur-lex.europa.eu).

Oppna EU-data
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data fran EU-landerna.
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