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Eurdpska komisia zorganizovala v roku 2023 tri
europske panelové diskusie obcanov, z ktorych jedna
bola na tému potravinového odpadu. Na kaZdej
z panelovych diskusii sa zislo aZ 150 nahodne
vybranych obc¢anov zo v3etkych 27 ¢lenskych statov
EU, aby pred klti€ovymi ndvrhmi Komisie diskutovali
a predlozili odporucania. Panelovymi diskusiami sa plni
zavazok vyjadreny v oznameni zo 17. juna 2022
s nazvom Konferencia o budticnosti Eurdpy: Menit viziu
na konkrétne kroky (!) a predsednitkou von der
Leyenovou v prejave o stave Unie za rok 2022.
Eurdpska panelova diskusia obanov o potravinovom
odpade bola prvou uskuto¢nenou panelovou diskusiou,
pricom ju tvorili tri zasadnutia, ktoré sa konali
16. - 18. decembra 2022, 20. - 22. januara
a 10. - 12. februara 2023.

ZniZenie potravinového odpadu sa musi uskuto¢nit vo
vatsom rozsahu a rychlej$im tempom, ak maju EU a jej
¢lenské staty splnit svoj zavazok dosiahnutia cielov
Organizdcie Spojenych narodov v oblasti udrzatelného
rozvoja (). Je to rozhodujuce nielen vzhladom na
rasticu svetovu populdciu a vznikajuce vyzvy pre
potravinovl bezpelnost, ale aj na zmiernenie
environmentalnych vplyvov nasho potravinového
systému a jeho vplyvov na klimu. EU uznala vyznam
zniZovania potravinového odpadu v Eurdpe a zaclenila
tento ciel do svojej stratégie ,Z farmy na stol* z roku
2020 v zaujme spravodlivého, zdravého potravinového
systému Setrného k Zivotnému prostrediu. V sulade
s touto stratégiou Komisia 5. jula 2023 prijala
legislativny navrh (%), ktorym sa stanovuju pravne
zavazné ciele zniZenia objemu potravinového odpadu,
ktoré maju ¢lenské 3taty splnit do konca roku 2030.
V&etky Elenské 3taty EU sa na zaklade tychto cielov
vyzvy, aby prijali ambicidézne opatrenia na zniZenie
potravinového odpadu na svojich prislusnych tzemiach.

KedZze domadcnosti vytvaraju viac ako polovicu
potravinového odpadu, ktory vznika v EU, ob&ania

méZu byt klti¢ovymi aktérmi pri rieSeni tohto problému.
Prijatie opatreni na zniZenie potravinového odpadu je
potrebné na vsSetkych Urovniach potravinového
dodavatelského retazca - od prvovyroby a vyroby
potravin aZz po maloobchod, stravovacie sluzby
a spotrebu —, ale vysoké mnoZstva produkované na
urovni spotreby zd6razfiuju vyznam poznatkov
a odporucani ob&anov. V tejto suvislosti boli ucastnici
tejto prvej eurdpskej panelovej diskusie obcanov
vyzvani, aby vypracovali zoznam odporucani, ako
posilnit opatrenia na zniZenie potravinového odpadu
v EU. Tieto odporti¢ania by potom boli podkladom pre
celkovy pracovny program Komisie tykajuci sa
predchadzania potravinovému odpadu a zvazili by sa
pri priprave nadchadzajluceho legislativneho navrhu.
Ocakava sa, Ze odportcania vyplyvajlice z panelovej
diskusie budu sluzit aj ako prirucka, ktora poméze
tlenskym statom EU dosiahnut ciele zniZenia objemu
potravinového odpadu do roku 2030 stanovené
v revidovanej ramcovej smernici o odpade.

Na panelovej diskusii zazneli ndzory obcanov na
opatrenia, ktoré by mali prijat €lenské staty EU, aktéri
v potravinovom doddvatelskom retazci, ob¢ania a iné
sukromné a verejné zainteresované strany s cielom
urychlit zniZovanie potravinového odpadu a dosiahnut
ciele, ktoré sa maju stanovit na trovni EU. Na zaklade
informacnych materialov, prispevkov odbornikov, ako
aj diskusii v pracovnych skupinach a na plenarnych
zasadnutiach ucastnici panelovej diskusie ob¢anov
o potravinovom odpade identifikovali a uprednostnili
otazky relevantné pre novy navrh politiky Komisie.
Vstupy a vystupy panelovej diskusie su zhrnuté v tejto
sprave vratane jej prilohy. V tejto sprave su zhrnuté
hlavné prvky eurdpskej panelovej diskusie obfanov
o0 potravinovom odpade a uvadza sa v nej metodicky
ramec, sposob, akym sa umoznili diskusie, vystupy
z troch zasadnuti, ako aj d'alSie kroky.

(*) Oznamenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Eurdpskej rade, Rade, Eurépskemu hospodarskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru
regidonov Konferencia o buduicnosti Eurdpy: Menit viziu na konkrétne kroky [COM(2022) 404 final, (https://eur-lex.europa.eu/legal-content/

SK/TXT/?uri=CELEX%3A52022DC0404).

(%) Prostrednictvom ciela v oblasti udrZatelného rozvoja 12.3 sa vyzyva na znizenie celosvetového potravinového odpadu na obyvatela na
polovicu do roku 2030, a to na maloobchodnej a spotrebitelskej urovni, a na znizenie potravinovych strat v celom potravinovom

dodavatelskom retazci.

(%) Navrh smernice Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorou sa meni smernica 2008/98/ES o odpade [COM(2023) 420 final], (https://eur-lex.
europa.eu/resource.html?uri=cellar:05b634bd-1b4e-11ee-806b-01aa75ed71a1.0012.02/DOC_1&format=PDF).
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EUROPSKA PANELOVA DISKUSIA OBCANOV O POTRAVINOVOM ODPADE

2.1. NAHODNY VYBER A DEMOGRAFICKE
ZLOZENIE PANELOVEJ DISKUSIE

Nabor ucastnikov panelovej diskusie obfanov sa
uskutocnil na zéklade nahodného vyberu, kedZe ide
o spravodlivy, konzistentny a spolahlivy pristup
k vyberu jednotlivcov na Ucely takychto participativnych
procesov. Spravne uplatfiovanym nahodnym vyberom
sa moze zvysit rozmanitost a reprezentativnost. Nabor
uskutocnila spolotnost Kantar Public s podporou 27
sa nabor ucastnikov uskutocnil telefonicky (telefonicky
pohovor s pomocou pocitata) na zaklade vytacania
nahodnych ¢isiel. V niektorych dalsich krajinach sa
vsak pouzili osobné metddy (osobny pohovor
s pomocou pocitac¢a) alebo nahodny vyber
z pravdepodobnostnej panelovej diskusie online (len
Luxembursko). V priemere na trovni EU ponuku prijalo
4,5 % uchadzacov, pricom medzi ¢lenskymi Statmi boli
rozdiely.

V tabulke 1 sa uvadza prehlad poZadovaného poctu
ucastnikov panelovej diskusie ob¢anov zo vsetkych
¢lenskych Statov EU (kvéty pre jednotlivé krajiny), ako
aj skutoCny pocet Ucastnikov z jednotlivych krajin na
zasadnuti. Cielom bolo dosiahnut Urovefi zastlpenia
¢lenskych statov EU, ktord je umerna velkosti ich
obyvatelstva, a to vo vyrovnanej miere minimalne
dvoma obcanmi z kaZzdej krajiny (%). Inymi slovami,
vysoké ciele boli stanovené pre krajiny s velkym
po¢tom obyvatelov, ako je Nemecko (19 obcanov),
zatial ¢o z Malty a Luxemburska boli pozvani dvaja
obcania. Vo vSeobecnosti bola miera Ucasti vysoka, ¢o
vo velkej miere odraZalo stanovené ciele. Ciele Ucasti
sa dosiahli v 23 z 27 tlenskych &tatov EU. Celkovo sa
z cielového poctu 150 ucastnikov zucastnilo aspori na
jednom zasadnuti 148 obcanov.

() Kvoty pre jednotlivé krajiny sa vytvorili pomocou degresivneho systému proporcionality, ktory sa pouZiva aj na vypocet poctu kresiel

pridelenych ¢lenskému 3tatu v Eurépskom parlamente.



Tabulka 1: Uéastnici panelovej diskusie za élensky Stat

CIErovi SKUTOCNI UCASTNICI
UCASTNICI Tretie zasadnutie
4 5

Belgicko 5 4
Bulharsko 4 4 4 4
Cesko 5 5 5 5
Chorvatsko 2 2 2 2
Cyprus 2 2 2 2
Dansko 3 3 3 3
Estonsko 2 2 2 2
Finsko 3 3 3 3
Franctzsko 15 16 16 16
Grécko 5 5 5 5
Holandsko 6 6 6 6
irsko 3 3 3 3
Litva 2 2 2 2
LotySsko 2 2 2 2
Luxembursko 2 2 2 2
Mad‘arsko 5 2 2 2
Malta 2 2 2 2
Nemecko 19 17 18 16
Polsko 10 10 12 11
Portugalsko 5 5 5 5
Rakusko 4 4 4 4
Rumunsko 7 7 7 7
Slovenska 3 3 3 3
republika
Slovinsko 2 2 2 2
Spanielsko 12 12 13 13
Svédsko 5 4 4 4
Taliansko 15 13 13 12

SPOLU 150 142 147 142

-
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S cielom zabezpecit, aby panelova diskusia v ¢o
najvécsej miere odraZala rozmanitost obyvatelstva EU,
boli cielové kvoty pre Ucastnikov vymedzené podla
socialno-demografickych charakteristik uvedenych na
obrazku 1 (skutocné podiely ucastnikov sa tykaju 148
obcanov, ktori sa zti¢astnili aspofi na jednom zasadnuti).

Jednou z vynimiek bola volba nadmerného zastupenia
mladeZe naborom tretiny Gcastnikov panelovej diskusie
v kategorii 16 — 25 rokov, aj ked' tato kategdria
predstavuje menej ako 33 % europskeho
obyvatelstva (°).

Obrazok 1: Rozdelenie uéastnikov podla rodu, veku, bydliska a stupiia vzdelania

Rozdelenie podla rodu na jednotlivych zasadnutiach

60 %
’ 51% 50% 51% 50%

40 %

20 %

0%

Zeny

49 % 50 % 49 % 50 %

Muzi

W Zasadnutie 1 m Zasadnutie 2 m Zasadnutie 3 m Ciel

Rozdelenie podla veku na jednotlivych zasadnutiach

40 % 34 % 33 9% 3100 33 %
30 %
20 %
10 %
0%

16-25

37 0/0 39 0/0 39 0/0

33 %
30 % 29 o 30 /o

26-54

M Zasadnutie 1 m Zasadnutie 2 m Zasadnutie 3 m Ciel

(°) Podla Udajov Eurostatu z roku 2022 této vekova skupina predstavuje 10,6 % obyvatelstva EU (https://ec.europa.eu/eurostat/
databrowser/view/TPS00010/default/table?lang=en&category=demo.demo _ind).



https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/TPS00010/default/table?lang=en&category=demo.demo_ind
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/TPS00010/default/table?lang=en&category=demo.demo_ind

Rozdelenie ucastnikov podla bydliska

79% 80%  79%

80 % 69 %
60 %
40 %
21 % 20 % 21 %
. Emm
0%
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31 %
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B Zasadnutie 1 m Zasadnutie 2 m Zasadnutie 3 m Ciel

Rozdelenie ucastnikov podla stupia vzdelania
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40 %

20 % I I I I I
0%

Univerzitné alebo Stredné vzdelanie
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21 %
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Zakladné vzdelanie
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b

-
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2.2. RIADIACI VYBOR

Riadiaci vybor navrhol, zorganizoval a viedol eurépsku
panelovd diskusiu obanov o potravinovom odpade.
Zasadal raz tyZdenne, aby rozhodol o koncepcnych
a organizacnych otazkach vratane metodiky, logistiky
a otazok suvisiacich s rozpoc¢tom. Vybor bol zloZeny zo
zastupcov Eurdpskej komisie a z doddvatelov. Na
strane Europskej komisie prispeli k praci riadiaceho
vyboru dve generalne riaditelstva dalej len ako ,GR*:
GR pre zdravie a bezpetnost potravin zodpovedné za
iniciativy suvisiace s potravinovym odpadom vratane
pripravy legislativneho navrhu, ktorym sa stanovuju
ciele zniZenia objemu potravinového odpadu, ktoré
maju dosiahnut ¢lenské staty, a GR pre komunikaciu,
ktoré je zodpovedné za novu fazu zapojenia obanov
a konkrétnejSie je zodpovedné za metodiku
a organizaciu eurdpskych panelovych diskusii obcanov.

Dodavatelia spolupracovali na navrhu a realizacii tejto
novej generacie eurdpskych panelovych diskusii
obc¢anov. Nabor ob&anov uskutocnila spolo¢nost Kantar
Public. Spolo¢nosti VO Europe a MCI boli zodpovedné
za komunikaciu s ob¢anmi a im urcent pomoc, ako aj
za v3etky organizacné aspekty troch zasadnuti. Okrem
toho sa v medzinarodnom poradnom time zloZzenom

zo spolocnosti ifok (Nemecko), Missions Publiques
(Francuzsko), z nadacie Danska rada pre technoldgie
(Dansko) a z organizacie deliberativa (Spanielsko)
zdruzili odbornici s cielom navrhnut a ulahdit poradny
proces. Partneri poradného timu spolu s GR pre
komunikaciu spojili svoje know-how s cielom navrhnut
celkovy participativny proces a metodiku pre kazdé
zasadnutie. Poradny tim bol spolu s GR pre zdravie
a bezpetnost potravin a s GR pre komunikaciu
zodpovedny za vypracovanie koncepcného dokumentu,
v ktorom sa nacrtli pravomoci v suvislosti s panelovou
diskusiou, a za zriadenie poradného vyboru pre
zhromaZdovanie poznatkov. Okrem toho s podporou
GR pre zdravie a bezpetnost potravin a vyboru pre
zhromaZd'ovanie poznatkov uskutoc¢nil nabor re¢nikov,
ktori pomohli obanom komplexne pochopit
problematiku a odpovedali na ich otazky pocas troch
zasadnuti, a poskytol tymto rec¢nikom informacie.
Okrem toho koordinoval komunikaciu s ob¢anmi, ako
aj podporny tim na mieste, viedol hlavné moderovanie
a pomahal pracovnym skupindam a dohliadal na
podavanie sprav o vysledkoch.
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2.3. VYBOR PRE ZHROMAZDOVANIE

POZNATKOV

Zapojenie vyboru pre zhromazdovanie poznatkov
zloZzeného z odbornikov v oblasti predchadzania
potravinovému odpadu posilnilo integritu poradného
procesu tym, Ze sa zarutila kvalita, objektivnost,
rozmanitost a zrozumitelnost informacii poskytovanych
ob&anom. Ulohou vyboru pre zhromaZd'ovanie poznatkov
bolo vytvarat a poskytovat poznatky a odborné znalosti
s cielom vytvorit rovnaké podmienky pre vietkych
Ucastnikov a umoznit diskusie medzi nimi. Uskutocnilo
sa to okrem iného prostrednictvom vypracovania suboru
informacii, ktory bol distribuovany ob¢anom pred prvym
zasadnutim. Vecné politické vstupy boli vypracované
v Uzkej spoluprdci s riadiacim vyborom.

Vybor pre zhromazdovanie poznatkov takisto pomohol
poradnému timu identifikovat naznaky slabych miest
(napr. absencia diskusie) a prehliadané oblasti v ramci
rokovani obctanov (napriklad mozné prekryvanie
napadov a existujucich iniciativ EU a/alebo oblasti,
v ktorych navrhované opatrenia nemusia byt
nevyhnutne podloZené ddkazmi). Zapdjal sa aj do
overovania faktov a odpovedal na otazky obcanov
pocas zasadnuti a po nich, a to s podporou znalostného
a informacného centra vratane dalsich odbornikov
z Komisie. Okrem toho poskytoval podporu poradnému
timu v jeho usili o zoskupenie vystupov obcanov do
hlavnych kategodrii opatreni, a to na zaklade ich
poznatkov a skusenosti v oblasti predchadzania
plytvaniu potravinami.

Vybor pre zhromazd'ovanie poznatkov bol zloZeny
z piatich ¢lenov vybranych riadiacim vyborom na
zaklade tychto kritérii: odborné znalosti pokryvajuce
Siroku Skalu oblasti poznatkov; 3iroké uznanie ich
know-how a skusenosti v tejto oblasti medzi
zainteresovanymi stranami aj partnermi; schopnost
porozumiet réznym ndzorom na tuto tému vratane
moznych kompromisov, uznat a komunikovat ich; ako
aj rozmanitost z hladiska pohlavia, 3tatnej prislusnosti
a Uzkych véazieb. Okrem toho zastupca z GR pre zdravie
a bezpetnost priniesol informécie o politikach EU.

Clenmi vyboru pre zhromaZd'ovanie poznatkov boli:

- Laura Fernandezova Celeminova, Eurdpska rada
pre informacie o potravinach,

> Betty Changova, Eurdpska rada pre informacie
o potravinach,

2> Anne-Laure Gassinova, Eurdpska komisia,
Generalne riaditelstvo pre zdravie a bezpetnost
potravin,

> Gyula Kasza, Univerzita veterinarneho lekarstva,
Budapest (Mad'arsko),

- Maiwenn L'Hoirova, ministerstvo
polnohospodarstva, agropotravinarstva
a lesnictva (Franctizsko),

- Toine Timmermans, Univerzita a vyskumné
centrum vo Wageningene (Holandsko).
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2.4. ZNALOSTNE A INFORMACNE CENTRUM

Znalostné a informacné centrum bolo zriadené s cielom
odpovedat na otazky a Ziadosti o objasnenie, ktoré
zaslali ob¢ania potas svojich rokovani. Znalostné
a informacné centrum zahfialo odbornikov z GR pre
komunikaciu, GR pre zdravie a bezpe¢nost potravin
a odbornikov z inych generalnych riaditelstiev Komisie,
ktori boli poZiadani o poskytnutie odpovedi v ramci
svojich prislusnych oblasti politiky, ako aj ¢lenov vyboru
pre zhromazd'ovanie poznatkov. Pocas troch zasadnuti

2.5. RECNiIcI

Okrem ¢lenov vyboru pre zhromazdovanie poznatkov
boli niektoré zainteresované strany a odbornici vyzvani,
aby predstavili r6zne stanoviska a skusenosti, pokial
ide o zniZenie potravinového odpadu, a aby odpovedali
na otazky obcanov. Recnici predstavili priklady ucinnych
opatreni na znizenie potravinového odpadu a stanovili,
ktorych aktérov je potrebné zapojit. Poskytli informacie
o vplyvoch opatreni na zniZenie potravinového odpadu
na Zivotné prostredie, hospodarstvo a spolo¢nost.
Diskutovali aj o vyzname zapojenia viacerych aktérov

panelovej diskusie ob&anov o potravinovom odpade
poskytlo znalostné a informacné centrum pisomné
odpovede na viac ako 100 otazok, ktoré polozili
obcania. Na tretom zasadnuti ¢lenovia znalostného
a informacného centra kratko vystupili a v 12
pracovnych skupinach objasnili v3etky zvySné otazky
pred tym, ako obcania sformulovali svoje konecné
odporucania.

v zaujme dosiahnutia zmeny a o opatreniach, ktoré sa
maju prijat na minimalizaciu moZnych negativnych
ucinkov (napr. predchadzanim potravinovému odpadu
by sa nemala ohrozit bezpetnost potravin). Vybor pre
zhromaZd'ovanie poznatkov zabezpecil, aby informacie
predloZzené obcanom boli vyvaZené, primerané
a dostatocCne reprezentativne, pokial ide o hlavné
stanoviska tvorcov politik a zainteresovanych stran
v EU. V tabulke 2 sa uvadzaju recnici, ktori vystupili
pocas zasadnuti.

European Citizens Panel

f_qod_ waste



Tabulka 2: Reé€nici

PRVE ZASADNUTIE

Uvitacie prihovory

Odbornici

z Eurépskej komisie

Externi odbornici
a odbornici z praxe

Zavere&né prejavy

DRUHE ZASADNUTIE

Uvitacie prihovory

Tematicky blok I:
,Spolupraca

v potravinovom
hodnotovom retazci:
z farmy na stol”

Tematicky blok II:
LJniciativy
potravinarskych
podnikov*

Tematicky blok Ill:
,Podpora zmeny
spravania
spotrebitelov”

Dubravka Suicova, podpredsednicka Eurdpskej komisie pre demokraciu
a demografiu

Stella Kyriakidesova, konisdrka pre zdravie a bezpecnost potravin, Eurépska
komisia

Pia Ahrenkildeova Hansenova, generdlna riaditelka, Generdine riaditelstvo pre
komunikdciu, Eurépska komisia

Gaétane Ricardova-Nihoulova, zdstupkyria vediceho oddelenia Dialég
s ob&anmi, Generdlne riaditel'stvo pre komunikdciu, Eurépska komisia

Anne-Laure Gassinova, vedica timu stratégie ,Z farmy na stél”, Generdlne
riaditel'stvo pre zdravie a bezpecnost potravin, Eurépska komisia

Toine Timmermans, vedtici programu UdrZatelné potravinové retazce, Univerzita
vo Wageningene

Victor De Meester, koordindtor pre Zivotné prostredie v spolo¢nosti Colruyt Group

Betty Changova, vediica timu pre vyskum, Eurépska rada pre informdcie
0 potravindch

Thomas Candéal, projektovy manaZér v organizdcii International Food Waste
Coalition

Maiwenn L’Hoirova, manaZérka projektu boja proti potravinovému odpadu
a potravinovej neistote — udrZatelné potraviny, ministerstvo polnohospoddrstva
a potravinovej suverenity, Franctizsko

Gyula Kasza, koordindtor projektu Maradék Nélkiil (Bez zvyskov) v rdmci
Ndrodného programu predchddzania potravinovému odpadu v Madarsku, hostujuci
profesor na Univerzite veterindrnej mediciny, Madarsko

Bruno Menne, hlavny poradca pre politiku v oblasti bezpecnosti potravin, informdcii
pre spotrebitelov, vyZivy a krmiv zvierat, zabezpecenia kvality vo vybore Copa
Cogeca

Angela Frigova, generdina tajomnicka Eurdpskej federdcie potravinovych bdnk

Richard Kiihnel, riaditel, Zastupenie a komunikdcia v ¢lenskych Stdtoch, Generdine
riaditel'stvo pre komunikdciu, Eurépska komisia

Anne-Laure Gassinova, vediica timu stratégie ,Z farmy na stél”, Generdlne
riaditel’stvo pre zdravie a bezpecnost potravin, Eurépska komisia

Toine Timmermans, vedtici programu UdrZatelné potravinové retazce, Univerzita
vo Wageningene

Dorothée Briaumontova, vykonnd riaditelka, SOLAAL
Francisca Feiteirova, referentka pre potravinovt politiku, Slow Food

Fabien Santini, zdstupca vedtceho oddelenia riadenia agropotravindrskych trhov,
Generdlne riaditel'stvo Eurépskej komisie pre polnohospoddrstvo a rozvoj vidieka

Ahmed Soliman, riaditel’ pre kvalitu dizajnu, Danone
Marine Thizonova, manaZérka pre styk s verejnostou, HOTREC
Fabrizio Fabbri, manaZér pre potraviny a udrZatelnost, Euro Coop

Eduardo Montero Mansilla, referent pre potraviny, La Federacidn de
Consumidores y Usuarios CECU

Erica van Herpenova, hostujtica profesorka z katedry marketingu
a spotrebitel'ského spravania, Univerzita vo Wageningene

Odile Le Bollochova, vedeckd pracovnitka v environmentdlnej oblasti, Agentira na
ochranu Zivotného prostredia, Irsko

Jodo Toledo, ndrodny expert na organizdciu agropotravindrskej vyroby, ministerstvo
polnohospoddrstva, Portugalsko
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TRETIE ZASADNUTIE

Prierezové témy
vo Wageningene

Toine Timmermans, vedlici programu UdrZatelné potravinové retazce, Univerzita

Anja De Cuntova, vedica timu pre potraviny siete EUROCITIES

Maiwenn L’Hoirova, manaZérka projektu boja proti potravinovému odpadu
a potravinovej neistote — udrZatelné potraviny, ministerstvo polnohospoddrstva
a potravinovej suverenity, Franctizsko

Tematicky blok I:
,Spolupraca (FEBA)
v potravinovom
hodnotovom retazci:
z farmy na stol”

Tematicky blok II:
LJniciativy
potravinarskych

iy potravinovy instittt
podnikov*

hospoddrstva, Finsko

Tematicky blok lll:
,Podpora zmeny
spravania
spotrebitelov”

organizdcii spotrebitelov

Angela Frigova, generdina tajomnicka Eurdpskej federdcie potravinovych bdnk

Eva Saliova, politickd poradkyria pre bezpecnost potravin, Copa Cogeca
Luc Lignon, riaditel oddelenia potravinovej politiky, mesto Montpellier, Franctizsko

Els Bedertova, riaditel’ka produktovej politiky a udrZatelnosti siete EuroCommerce
Timothy John Hobley, hostujiici profesor, Technickd univerzita v Ddnsku, Ndrodny

Minna Huttunenova, poradkyria ministra polnohospoddrstva a lesného

Gyula Kasza, koordindtor projektu Maradék Nélkiil (Bez zvyskov) v ramci
Ndrodného programu predchddzania potravinovému odpadu v Madarsku, hostujuci
profesor na Univerzite veterindrnej mediciny, Madarsko

Camille Perrinova, vediica Uradnitka pre potravinovi politiku v Eurdpskej

Marjolijn Schrijnenova, vediica projektovd manaZérka, Holandské centrum pre

vyZivu

Zavereéné prejavy

Colin Scicluna, vedlici kabinetu podpredsednicky Komisie pre demokraciu

a demografiu, Eurépska komisia

Sandra Gallinova, generdlna riaditelka GR pre zdravie a bezpecnost potravin,

Eurdpska komisia

Pia Ahrenkildeova Hansenova, generdlna riaditelka, Generdlne riaditelstvo pre

komunikdciu, Eurépska komisia

2.6. HLAVNi MODERATORI

Dvaja hlavni moderatori usmerfiovali obanov pocas
vsetkych troch zasadnuti a riadili diskusie pocas
plendarnych zasadnuti. Poskytli informacie
0 vseobecnom cieli panelovej diskusie a metodike
jednotlivych zasadnuti, ako aj o organizacnych
aspektoch. Hlavni moderatori takisto moderovali
diskusie medzi odbornymi recnikmi, zabezpecili
spravodlivé a nestranné poskytovanie poznatkov pocas
diskusii a moderovali zasadnutia venované otdzkam

2.7. FACILITATORI

Obcania pracovali v 12 pracovnych skupinach, pricom
vsetkym pomahali a poskytovali podporu dvaja
¢lenovia poradného timu: jeden skuseny facilitator
a jeden asistent. Ulohou facilitatorov bolo viest diskusie
v pracovnych skupinach a umoznit hladky pracovny
proces:

a odpovediam medzi odbornikmi a ob¢anmi, ako aj
interakciu medzi moderatormi a ob¢anmi, pokial ide
0 obsah a proces. Okrem toho hlavni moderatori
zhromazdili na kazdom zavere¢nom plenarnom
zasadnuti vsetky vysledky. Hlavnymi moderatormi boli:

- Jacob Birkenhdger (ifok),

- Kathrine Collin Haganova (Danska rada pre
technoldgie).

- vytvorenim priatelskej a vzajomne reSpektujlcej
atmosféry s cielom podporit vyvazeny prispevok
vsetkych ucastnikov,

- zabezpecenim informovanosti v3etkych ob¢anov

o celkovom procese a ich usmernenim v ramci
skupinovej prace,



- zaistenim dosiahnutia cielov zasadnuti
pracovnych skupin, t. j. ufah¢enim identifikacie
konfliktov a nezhdéd medzi obcanmi, podporenim
vzniku diskusie a konsenzu medzi ob¢anmi,

- dodrZiavanim ¢asovej presnosti, zaznamenavanim
poznamok a konsolidaciou vystupov z rokovani vo
viacjazycnych a vzajomne prepojenych
pracovnych dokumentoch,

- prepojenim Ziadosti ob¢anov v pracovnych
skupinach urcenych podpornému timu alebo
odbornikom, napr. zhromazdovanim
nevyriesenych pripomienok alebo otazok,

2.8. POZOROVATELIA

Obmedzeny potet pozorovatelov mohol sledovat ¢innost
tejto panelovej diskusie obcanov. Cielom bolo zabezpetit
transparentnost a viditelnost tohto inovatného
demokratického formatu a zaroveri zachovat bezpetny
priestor pre ztucastnenych obcanov, ktory ma zasadny
vyznam pre budovanie dévery v diskusné prostredie.
Pozorovatelom sa umoznilo zt¢astnit sa na diskusiach
na plenarnych zasadnutiach a v ramci pracovnych skupin
a sledovat ich. Na zasadnuti kaZdej pracovnej skupiny
mohli byt maximalne traja pozorovatelia.

= zudastnenim sa na informacnych stretnutiach
s poradnym timom.

Skuseni a profesiondlni facilitatori boli zamestnancami
spolocnosti ifok, Missions Publiques alebo nadacie
Danskej rady pre technoldgie. Potas diskusii v ramci
pracovnych skupin ich podporili asistenti facilitatorov,
ktorych tvorili prevazne Studenti a stazisti pésobiaci
v Bruseli. V3etci facilitatori a asistenti sa riadili spolo¢nymi
pokynmi uvedenymi v prirucke pre facilitatorov
a v sprievodnom dokumente (jeden na kaZzdé zasadnutie).
Pred kazdym zasadnutim sa zucastnili na dvoch
Specializovanych informacnych stretnutiach a Skoleniach.

Interni pozorovatelia boli takisto vyslani organizacnymi
partnermi a instituciami (napr. interni zamestnanci GR
pre komunikaciu, GR pre zdravie a bezpe¢nost potravin
alebo inych generalnych riaditelstiev a instittcii EU).
Medzi externymi pozorovatelmi boli vyskumni
pracovnici (z univerzit alebo think-tankov), aktéri
obcianskej spolocnosti a iné zainteresované strany. So
stuhlasom dotknutych obcanov s nimi mohli externi
pozorovatelia viest rozhovory, a to len na vyskumné
ucely a ak to nebranilo priebehu panelovych diskusii.
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3.1. METODICKY RAMEC

Eurdpska panelova diskusia obanov o potravinovom
odpade sa skladala z troch zasadnuti, ktorych ciele sa
Lisili.

- Na prvom zasadnuti (na mieste v Bruseli) sa
ucastnici oboznamili s danou problematikou,
mohli sa navzajom spoznat a vybudovat si medzi
sebou zmysel pre komunitu a déveru. Vypoculi si
pociatocné prispevky odbornikov a potom boli
poZziadani, aby zhromazdili a podla priority
zoradili pristupy, ktoré povaZovali za slubné pri
rieseni problému s potravinovym odpadom.

- Druhé zasadnutie bolo online a bolo zamerané na
hlbsie pochopenie problematiky. Hlavnym cielom
zasadnutia bolo podporit vymenu napadov

a perspektiv medzi t€astnikmi, identifikovat
oblasti konsenzu a nezhody a formulovat prvé
napady na odporucania v ramci troch
samostatnych tematickych blokov.

> Tretie a zaverecné zasadnutie (na mieste
v Bruseli) sa venovalo formovaniu odporucani na
zaklade napadov a poznatkov ziskanych pocas
prvych dvoch zasadnuti a podporili ho dalSie
prispevky odbornikov. Na tretom zasadnuti sa
zabezpecilo, Ze na zaklade panelovej diskusie
obc¢anov sa vypracovali konkrétne odporucania,
ktoré mozno odovzdat Komisii a poskytnut
prislusSnym zainteresovanym stranam.

Obrazok 2: Celkovy metodicky priebeh panelovej diskusie

Prvé zasadnutie

Stanovenie
programu a priorit

Druhé zasadnutie
Zhromaidenie
napadov na
odporucania

Tretie zasadnutie
Formulacia
odporucani

obcanov

V ramci v3etkych panelovych diskusii bol dostatok ¢asu
na skupinové uvahy a vymenu nazorov, a to pocas
plenarych zasadnuti, ako aj pocas skupinovej prace.
Strukttra zasadnuti bola navrhnutd s cielom podporit
interakciu medzi Ufastnikmi a zabezpecit, aby boli
vypocuté vsetky nazory. KedZe panelova diskusia
obcanov prebiehala vo viacjazytnom prostredi, obcania
mohli vZdy hovorit vo svojom materinskom jazyku,

z ktorého sa tlmocilo. Pracovné skupiny boli zloZené
tak, aby umoZnovali dostato¢nu geograficku
rozmanitost, pricom sa kombinovali U¢astnici z vacsich
a mensich krajin, ktori boli zoskupeni tak, aby sa medzi
nimi hovorilo maximalne piatimi réznymi jazykmi.
Facilitatori mali moznost viest diskusiu vo svojom
materinskom jazyku alebo v anglictine.
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3.2. PRVE ZASADNUTIE:
PROCES A VYSTUPY

Prvé zasadnutie sa konalo v Bruseli od 16. do
18. decembra 2022. Jeho cielom bolo vypracovat
napady a vytvorit zoskupenia pristupov, ktoré obc¢ania

povazovali za najstubnejSie v stivislosti s diskusiami na
nadchdadzajucich zasadnutiach.

Prvy deii (piatok 16. decembra 2022)

Obrazok 3: Podpredsednitka Eurépskej komisie Dubravka Suicova vita ob&anov.

V prvy def privitali ob¢anov hlavni moderatori
a zastupcovia Europskej komisie: podpredsednitka
Europskej komisie pre demokraciu a demografiu
Dubravka Suicova, eurdpska komisarka pre zdravie
a bezpetnost potravin Stella Kyriakidesova
a generdlna riaditelka GR pre komunikaciu Pia
Ahrenkildeova Hansenova. Zdoraznili vyznam
panelovej diskusie obtanov a ulohu EU v boji proti
potravinovému odpadu. Hlavni moderatori predstavili
obcanom program vsetkych zasadnuti. Po niekolkych

aktivitach na prelomenie ladov prebehol kratky online
prieskum, ktory ob¢anom pomohol ponorit sa do témy
potravinového odpadu. S cielom d'alej pripravit ob¢anov
na nasledujuce diskusie Gaétane Ricardova-
Nihoulova, zastupkyfia vediceho oddelenia Dialdg
s obcanmi na GR pre komunikaciu, stru¢ne predstavila
organy EU, ako aj rozhodovaci a legislativny proces.
Anne-Laure Gassinova, vedlca timu z oddelenia
stratégie ,Z farmy na st6l“ na GR pre zdravie
a bezpecnost potravin, nasledne podrobne predstavila



tému potravinového odpadu. Tuto tému d'alej rozvinul
Gyula Kasza, koordinator Narodného programu
predchadzania potravinovému odpadu v Madarsku,
a Toine Timmermans, veduci programu Udrzatelné
potravinové retazce na Univerzite vo Wageningene,
a to zameranim sa na otazky ,Comu ¢elime? a ,Co
mb6Zeme urobit?“. R6zne pohlady na tému
predchadzania potravinovému odpadu predstavila aj
skupina réznych odbornikov a odbornikov z praxe
z verejného a zo sukromného sektora (pokryvajuc

Druhy def boli obcania rozdeleni a pracovali v 12
paralelnych pracovnych skupinach, ktoré boli
simultanne tlmocené a moderované skusenymi
facilitatormi. Skupiny svoje prispevky zapisali do
viacjazycnych harkov, ku ktorym mali pristup aj ostatné
skupiny. Pocas prvej Casti diia sa uskutocnili skupinové
diskusie o hodnotach EU, potravinach a potravinovom
odpade vo vSeobecnosti. Nasledne sa diskusie zamerali
na moZné rieSenia a napady na zniZenie potravinového
odpadu a ich zoradenie podla priority. Kazda skupina
si vybrala pét najlepsich napadov a pristupov na
zniZenie potravinového odpadu. Obcania boli potom
poZiadani, aby spoijili pristupy inych skupin so svojimi

potravinovy dodavatelsky retazec, vyskumnu komunitu
a mimovladne organizacie). Prostrednictvom online
prieskumu obcania neustale predkladali otazky, na
ktoré pocas vikendu odpovedali odbornici zo
znalostného a informacného centra. Potas prvej
panelovej diskusie obcania poloZili viac ako 80 otdzok,
z ktorych mnohé presiahli tému potravinového odpadu
a boli vSeobecnejSie zamerané na fungovanie
potravinovych systémov.

vlastnymi napadmi, ¢im prispeli k zoskupeniu vietkych
60 napadov a pristupov, ktoré boli predtym oznacené
ako prioritné. Kazdej skupine bol ndsledne prideleny
jeden z uvedenych tematickych okruhov. Skupiny boli
poZiadané, aby sa k nim vyjadrili a diskutovali o nich.
Utastnici tieto okruhy doplnili o d'algie napady
a odévodnili vyznam kaZzdého z tychto okruhov. Cielom
bolo navodit spolotny pocit zodpovednosti ob&anov
a umoznit kazdému, aby témy doplnil o svoje Gvahy.
Na konci dnia boli dokoncené zoskupenia napadov
automaticky preloZzené do vsetkych uradnych jazykov
EU s cielom poskytnut ob¢anom verziu v ich vlastnom
jazyku.
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Treti defi (nedel'a 18. decembra 2022)

Obrazok 4: Obéania uréili priority zoskupeni napadov v ramci ,,otvoreného féra“.

Na treti defi na zaciatku plenarneho zasadnutia dostali
ucastnici zoznam zoskupeni vo svojom prislusnom
jazyku. Rectnici z kaZdej pracovnej skupiny predstavili
zoskupenia a ich odévodnenia. Obcania boli potom
poZiadani napadov, aby zoskupenia zoradili podla
priority v ramci ,otvoreného fora*“, ktoré zahfialo desat
plagdtov zobrazujucich zoskupenia a ich nazvy, ako ich
uviedli pracovné skupiny. Kazdy ob&an dostal pat
bodov, ktoré potom pouZil na hodnotenie

uprednostiiovanych zoskupeni na plagatoch. Po
prestavke sa uskutocnilo zasadnutie venované otazkam
a odpovediam s cielom odpovedat na otvorené
a opakujuce sa otazky, ktoré zazneli pocas vikendu, ako
aj na spontdnne otazky na plendrnom zasadnuti.
Nasledne bolo predstavené poradie zoskupeni spolu
s informaciami o nasledujucom zasadnuti. Na zaver
Richard Kiihnel (GR pre komunikaciu) predniesol
zaverecné poznamky a rozlucil sa.



Tabulka 3: Program prvého zasadnutia

e de:e'::::‘a B— PLENARNE ZASADNUTIE

1400 h-14.15h

1415h-1530h

1530 h-16.00 h

16.00 h - 18.00 h

Sobota _
(17. decembra 2022) PRACOVNE SKUPINY

9.00 h-10.30h

1030 h-11.00h

11.00 h-13.00 h

1315h-14.15h

1430 h-16.00 h

16.00 h - 16.30h

1630 h-18.00 h

- de?:;:lr: — PLENARNE ZASADNUTIE

9.00 h-1045h

1045h-11.15h

11.15h-13.00h

Uvitanie zo strany Eurdpskej komisie (eurépska komisarka pre zdravie

a bezpecnost potravin Stella Kyriakidesovd, generalna riaditelka GR pre
komunikaciu Pia Ahrenkildeova Hansenova) a odkaz podpredsednitky pre
demokraciu a demografiu Dubravky Suicove;j.

PreCo sme tu? Spoznavanie sa, vstupy tykajlce sa institucii a pravnych predpisov
EU, uloha obtanov v tomto procese.

Prestdvka

0 ¢o ide? Uvod k potravinovému odpadu a hodnotovému retazcu, moderovana
panelova diskusia o opatreniach na zniZenie potravinového odpadu s réznymi
zainteresovanymi stranami, organizacné zaleZitosti.

Kto ste a Co je pre vas dolezité? Spozndvanie sa, diskusia o osobnych hodnotéch,
vymena nazorov na navyky v suvislosti s potravinami (s potravinovym odpadom)

Prestdvka

Ako mdZeme zniZit potravinovy odpad a ktoré riesenia sa zdaju byt
najdolezitejSie? Diskusia o réznych pristupoch a opatreniach, vypracovanie
napadov, stanovenie priorit

Obednd prestdvka

Ktoré napady inych skupin su podobné nasim napadom? Prepojenie pristupov
s pristupmi inych pracovnych skupin (prepajanie a zoskupovanie)

Prestdvka

Ako mbZeme oznacit podobné napady a preco su doleZité pri zniZovani
potravinového odpadu? Praca so zoskupeniami pristupov a ich oznacovanie
(kategorizacia)

Aky je vysledok pracovnych skupin? Prezentdcia zoskupeni, otvorené férum,
zorad'ovanie zoskupeni podla priority

Prestdvka

Co sme sa tento vikend nautili a ¢o bude nasledovat? Odpovede na hlavné
otazky, predstavenie uprednostnenych zoskupeni, prechod na druht ¢ast, spatna
vdzba, zaveretné poznamky a rozlucka zo strany Richarda Kiihnela (GR pre
komunikaciu)
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DESAT ZOSKUPENI

Poradny tim zoskupil vysledky pracovnych skupin do
desiatich okruhov s pouZitim slov a napadov obcanov.
Pocas otvoreného féra boli zoradené podla délezitosti:

1

miestni polnohospodari a mali vyrobcovia:
Zivotaschopné riesenie potravinového odpadu?;

vzdeldvanie a zvySovanie informovanosti;

,Cerstvé ale v kontajneri“: kampat zamerana proti
potravinovému odpadu;

Podelte sa neplytvajte!/spolocne Setrime/unia
solidarity pre spravodlivy pristup k potravinam
s cielom zabranit odpadu;

. oznatovanie: informujte v zaujme zniZenia odpaduy;
. velkost porcie a konzumacia zvyskov;

7. iniciativy, ktoré maju prijat supermarkety

a distribu¢ny retazec s cielom podavat spravy
o potravinovom odpade a zniZzovat ho;

. kvalita a kvantita informacii o potravinovom

odpade v celom hodnotovom retazci;

. stimuly na zniZenie potravinového odpadu

podnikov;

10.schopnost vsetkych dotknutych t¢astnikov
ovplyviiovat potravinovtl politiku EU.




3.3. DRUHE ZASADNUTIE:
PROCES A VYSTUPY

Druhé zasadnutie tykajuce sa panelovej diskusie
prebiehalo online od 20. do 22. januara 2023. Cielom
tohto zasadnutia bolo, aby obcania nadviazali na
pristupy formulované v priebehu prvého zasadnutia
a aby vypracovali prvé konkrétne napady na
odporucania obcanov na zniZenie potravinového
odpadu. Po zopakovani procesu partnerského
preskimania obcania v 12 pracovnych skupinach
preskumali a d'alej vzajomne rozpracovali vysledky
prace inych skupin a predloZili 24 napadov na zniZenie
potravinového odpadu. Tieto napady nasledne posluzili
ako vychodiska pre vypracovanie kone¢nych odporucani

Prvy den uvitali ob¢anov moderatori, ktori od prvého
zasadnutia nabadali u¢astnikov, aby sa podelili o svoje
skusenosti, pokial ide o ich vlastné postoje a spravanie
v suvislosti s potravinovym odpadom (podporované
interaktivnymi prieskumami verejnej mienky).
Moderatori potom stru¢ne oboznamili obcanov
s programom druhého zasadnutia a vzapati odovzdali
slovo odbornikom, aby vo v3eobecnosti predstavili
opatrenia EU a €lenskych §tatov na predchadzanie
potravinovému odpadu a jeho zniZenie. Najprv Anne-

vyplyvajucich z panelovej diskusie na tretom
(zadvere¢nom) zasadnuti.

S cielom Strukturovat pracu na zasadnuti, vybor pre
zhromaZdovanie poznatkov zoskupil pristupy
zozbierané na prvom zasadnuti do troch tematickych
blokov (pozri aj obrazok 5):

> tematicky blok I: ,Spolupraca v potravinovom
hodnotovom retazci: z farmy na stél’,

> tematicky blok II: ,Iniciativy potravinarskych
podnikov*,

> tematicky blok IIl: ,Podpora zmeny spravania
spotrebitelov”.

Laure Gassinova (GR pre zdravie a bezpetnost
potravin) informovala obc¢anov o stave ak¢ného planu
EU tykajuceho sa potravinového odpadu. Toine
Timmermans (Univerzita a vyskum vo Wageningene)
predstavil pristupy k boju proti potravinovému odpadu
na vnutrostatnej Urovni a vyznam verejno-sukromnych
partnerstiev. Potom uZ skupiny expertov a odbornikov
z praxe pridali konkrétnejSie vstupy v troch
moderovanych panelovych diskusidch - jednej za
kazdy tematicky blok.
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Druhy defi (sobota 21. januara 2023)

Druhy den sa obcania rozdelili do 12 paralelnych
pracovnych skupin (so simultannym tlmocenim) pod
vedenim skusenych moderatorov. V prvom kole bol
kazdej zo Styroch pracovnych skupin prideleny
tematicky blok a skupiny mali spolo¢ne sformulovat
napad k obsahu svojho bloku. Moderatori napad(-y)
zapisali do viacjazy¢nych harkov, ktoré boli spolocné aj
pre ostatné skupiny. V druhom kole boli skupiny
priradené k inému tematickému bloku. Boli poZiadané,
aby poskytli spatnu vazbu k napadu formulovanému

inou skupinou a navrhli svoje vlastné napady tykajuce
sa tém bloku. V rdamci tretieho kola sa skupiny presunuli
k svojmu poslednému tematickému bloku, kde dostali
dalSie dva predtym formulované napady, aby sa k nim
vyjadrili. Okrem toho si mohli vybrat medzi
vypracovanim nového ndpadu a poskytnutim d'alSej
spdtnej vazby k uz formulovanym ndapadom z druhého
kola. V ramci celého diia mohli ob¢ania predkladat
otazky, na ktoré pocas vikendu odpovedali odbornici zo
znalostného a informacného centra.

Obrazok 6: Dvanast pracovnych skupin prebralo poéas druhého diia vietky tri
tematické bloky (obrazok je k dispozicii len v angli€tine).

Saturday
09:30 to

Block 1

Group work

I’ Round 1 (1.75h)

1. Introductions / catch-up
2. Overview of the block content

I 3. Decide an idea to work an (prioritise)
4. Develop the idea / write down

l be a new one or a
3. Develop the idea or
the feedback

[ T

Treti defi (nedel'a 22. januara 2023)

Na treti den sa ucastnici opat stretli vo svojich
pracovnych skupinach v stvrtom, a teda poslednom
kole skupinovych rokovani. KaZzda pracovna skupina si
privlastnila dva aZ tri napady v ramci jedného
tematického bloku a zapracovala spatnu vazbu k tymto
napadom od inych skupin. Skupiny boli potom
poZiadané, aby svoj priradeny subor napadov
skonsolidovali. KaZzda pracovna skupina si potom
zvolila svojho zdastupcu, ktory na online plenarnom
zasadnuti predstavil konsolidované napady na

17:30 (6 hrs. working time)

Block 3

Group work

Block 2

Group work

odporucania, ktoré vznikli v ich skupine, a odpovedal
na pripadné otazky moderatorov. Na zaver hlavni
moderatori poziadali ob¢anov o spatnu véazbu
k druhému zasadnutiu panelovej diskusie a poskytli
prehlad programu tretieho zasadnutia.

Vysledkom pracovnych skupin bolo vypracovanie 24
r6znych napadov, ktoré sa potom pocas tretieho
(posledného) zasadnutia panelovej diskusie zmenili na
konecné odporucania.
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Tabulka 4: Program druhého zasadnutia

- ja:':;:: rrEy PLENARNE ZASADNUTIE

1430h-15.00h  Privitanie a predstavenie programu
1500 h-1530h  Prezentacia prierezovych tém
1530 h-1540h  Prestdvka

Moderovana panelova diskusia k tematickému bloku I: ,Spolupraca v potravinovom
hodnotovom retazci: z farmy na stol*

1635h-1645h  Prestavka

1540 h-16.35h

Moderovana panelova diskusia k tematickému bloku Il ,Iniciativy potravinarskych
podnikov*

1740 h-1750h  Prestdvka

Moderovana panelova diskusia k tematickému bloku IlI: ,Podpora zmeny spravania
spotrebitelov”

1645h-17.40h

1750 h -1845h

1845h-19.00h  Prehlad programu na nasledujuce dni

- jasr:;ortaazozs) PRACOVNE SKUPINY

Prvé kolo: Vypracovanie napadov na odporutcania
0930 h-1115h  Pracovné skupiny 1 — 4: Pracovné skupiny 5 - 8: Pracovné skupiny 9 — 12:
tematicky blok Il tematicky blok 11l tematicky blok |
11.15h-1130h  Prestdvka
Druhé kolo: Spéatna vazba k napadom a vypracovanie napadov na odportcania
1130 h-13.15h  Pracovné skupiny 1 - 4: Pracovné skupiny 5 - 8: Pracovné skupiny 9 — 12:
tematicky blok | tematicky blok Il tematicky blok Il
13.15h-1445h  Obednd prestdvka

Tretie kolo, prva ¢ast: Spatna vazba k napadom a vypracovanie napadov na
odporucania
1445h-1600h Pracovné skupiny 1 — 4: Pracovné skupiny 5 - 8: Pracovné skupiny 9 — 12:
tematicky blok IlI tematicky blok | tematicky blok Il
16.00h-16.15h  Prestdvka

Tretie kolo, druha ¢ast: Spatna vazba k napadom a vypracovanie napadov na
odporucania

16.15h-1730h
Pracovné skupiny 1 - 4: Pracovné skupiny 5 - 8: Pracovné skupiny 9 - 12:

tematicky blok IlI tematicky blok | tematicky blok Il

- ja:i:ilaazozs) ZMIESANE SKUPINY

Pracovné skupiny
Stvrté kolo: Konsolidovanie napadov na odporti¢ania
0930 h-1130h .
Pracovné skupiny 1 — 4: Pracovné skupiny 5 - 8: Pracovné skupiny 9 — 12:
tematicky blok Il tematicky blok Il tematicky blok |
11.30h-12.00h  Prestdvka
1200 h-1400h  Plenarne zasadnutie

Predstavenie ndpadov a priprava na tretie zasadnutie



3.4. TRETIE ZASADNUTIE:
PROCES A VYSTUPY

Pocas tretieho zasadnutia od 10. do 12. februara 2023
obcania svoje odporucania dokoncili. Zisli sa v Bruseli
a pred dokoncenim odporucani diskutovali v 12
pracovnych skupinach o spatnej vazbe a prispevkoch

odbornikov a poradcov z réznych oblasti. V zavere¢nom
hlasovani vyjadril kazdy ob&an svoj suhlas alebo
nesuhlas s jednotlivymi odporucaniami.

Prvy deii (piatok 10. februara 2023)

Obrazok 7: Obé&ania diskutujuci na plenarnom zasadnuti

Prvy der tohto zaverecného zasadnutia bol venovany
diskusii o spatnej vazbe k napadom na odporucania
vypracovanym na druhom zasadnuti. Na plenarnom
zasadnuti poskytli odbornici z réznych oblasti (pozri
kapitolu 2.5) svoje celkové pripomienky a ndzory na
navrhy obcanov. Upozornili na to, kde vidia medzery
alebo, naopak, prileZitosti na zlepSenie napadov
obcanov, pokial ide o ich mozny vplyv na predchadzanie

potravinovému odpadu. Potom mohli obcania
diskutovat s odbornikmi o tom, ako dalej rozvinut
napady na troch paralelnych plenarnych zasadnutiach,
z ktorych kazdé sa tykalo osobitného tematického
bloku. Styri pracovné skupiny, kazda tvorena aZ 50
obc¢anmi, sa stretli s tromi odbornikmi (pozri
kapitolu 2.5) a diskutovali o tom, ako svoje ndpady
dalej rozvinut.

3AVdd0 WOAONIAVYLOd O AONVIE0 VISNXMSIA YAOTINVd ¥ISd0odN3

27



EUROPSKA PANELOVA DISKUSIA OBCANOV O POTRAVINOVOM ODPADE

28

Na zaklade svojich p&vodnych ndpadov, prispevkov
a spatnej vazby ziskanych pocas plenarnych zasadnuti
a naslednych diskusii sa obtania opat rozdelili do 12
pracovnych skupin, aby vypracovali, rozvinuli a dokoncili
svoje odporucania. Pocas toho identifikovali kltcové
otdzky a vsetky chybajlce informacie, ktoré im branili
pri formulacii komplexnych a zaroven konkrétnych

odporucani. Pred tym, ako obcania dokoncili svoje
odporucania, sa niekolko odbornikov a c¢lenov
znalostného a informacného centra podporenych
skusenymi facilitatormi na chvilu zapojilo do diskusii,
aby na tieto klUcové otazky odpovedali a pomohli
vyhnut sa moznym patovym situaciam.

Obrazok 8: Obéania hlasovali o vietkych odporuéaniach s pouZitim hlasovacich
listkov.

Na zavere¢nom plenarnom zasadnuti zastupcovia
z kazdej z 12 pracovnych skupin predstavili svoje
odporucania vsetkym ucastnikom panelovej diskusie.
Po predstaveni vsetkych odporucani podla jednotlivych
tematickych blokov boli ob¢ania vyzvani, aby hlasovali
,za"“ alebo ,proti“ s pouZitim anonymnych hlasovacich
listkov. Takisto sa mohli zdrzat hlasovania. Ugelom bolo
overit Urovefi konsenzu v odporti¢aniach, ktoré vyplynuli

z celej panelovej diskusie, a mieru ich podpory (vysledky
hlasovania su uvedené v tabulke 6). Na zaver Colin
Scicluna, veduci kabinetu podpredsednitky Komisie
pre demokraciu a demografiu, Sandra Gallinova,
generalna riaditelka GR pre zdravie a bezpetnost
potravin, a Pia Ahrenkildeova Hansenova, generalna
riaditelka GR pre komunikaciu, pod'akovali vsetkym
zucastnenym.



Tabul'ka 5: Program tretieho zasadnutia

. fe::igl’_'; . PLENARNE ZASADNUTIE

1400h-1430h Privitanie a predstavenie programu

1430 h-1530h Prispevky k prierezovym témam a ciel odporucani
1530 h-16.00h  Prestdvka
Tri Ciastkové diskusie

Pracovné skupiny 1 - 4: Pracovné skupiny 5 - 8: Pracovné skupiny 9 - 12:

16.00h-1800h  tematicky blok II: tematicky blok IlI: tematicky blok I: ,Spolupraca
JIniciativy potravinarskych ,Podpora zmeny v potravinovom hodnotovom
podnikov* spravania spotrebitelov“  retazci: z farmy na stol”

Sobota _
(11. februara 2023) PRACOVNE SKUPINY

9.00h-1030h Rokovanie o prvom ndpade a vypracovanie konceptu odporucania 1
1030h-11.00h  Prestdvka

11.00h-1230h Rokovanie o druhom napade a vypracovanie konceptu odporucania 2
1230 h-14.00h  Obednd prestdvka

1400 h-1530h  Pripomienky odbornikov ku konceptom odporucani 1 a 2
1530h-16.00h  Prestdvka

16.00h-1730h Dokoncenie odporucani 1 a 2

- fe::::::ZOZS) PLENARNE ZASADNUTIE

09.00h-09.15h  Privitanie

09.15h-09.50 h Predstavenie odporucani k tematickému bloku | a hlasovanie
09.50 h-10.25h  Predstavenie odporucani k tematickému bloku Il a hlasovanie
1025h-11.00h Predstavenie odporucani k tematickému bloku Il a hlasovanie
1100 h-1130h  Prestdvka

11.30h-1145h  Spolo¢na fotografia

1145h-1215h Predstavenie vysledkov

12.15h-1245h  Slavnostny ceremonidl a oficidlne prejavy zéstupcov in&titucii EU
1245h-13.00h Zaver

Vysledkom zasadnutia bolo 23 odportcani, ktorym  plenarnom zasadnuti. Uplné odport¢ania vratane
bola v posledny den pocas zavere¢ného hlasovania nazvu, hlavného textu, oddvodnenia a dalsich
vyjadrena rozna podpora. V tabulke 6 su uvedené  podrobnosti su uvedené v prilohe.

odporucania v poradi, v akom boli predstavené na

b
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Tabulka 6: Odporuéania

S Y

Cim blizgie k farmarovi, tym lepsie pre zékaznika: menej

1 odpadu, viac udrZatelnosti 120 =
Domace chute: verejnd a stikromna podpora miestnych

2. . . . i N 119 9 12
polnohospodarov s cielom zniZit potravinovy odpad

3. Podelte sa, neplytvajte! 93 31 16
Vymena Udajov a najlepSich postupov v ramci Eurdpy 97 27 16

5 Zh'rom.azd ovanie udajov v potravinovom dodavatelskom 101 8 11
retazci

6 Na hlage ob.cana. ;alezu zapojenie obtanov do eurdpskej 91 37 12
potravinovej politiky

7. Cerstvo natrhané: hodnota sezénnych potravin 103 26 11
Celoeurdpska siet na vymenu potravin 84 41 14
Planované nakupy a redistribucia 85 38 16

10. Restaurdacie sa drZia zasady ,zjest s chutou a cely tanier” 113 17 9

11. KaZdy odpad nieco vazi 73 48 18

12 Sys.ten'l povinného podavanla sprav na Ucely transparentnosti 68 56 15
spojeny s pokutami a odmenami
Celoeurdpska legislativa o likvidacii nepredanych

13. potravin — pristup partnerského ucenia vo vsetkych ¢tlenskych 109 20 10
Statoch

14 T_ra.ns[:aren.tnos’_t”v otqzke potra\{lnoveho odpadu z dévodu 102 27 15
viditelnosti a prijimania opatreni

15. Inovacie v oblasti balenia a pouZivania obalov podla potreby 116 18 5

16, Rozswerue V\(medzeqla potravinového odpadu s cielom uSetrit 110 19 10
nepozbierané potraviny

17 Presvedcer,ne d.ospelyc.h, gby opatrenia proti potravinovému 113 20 6
odpadu vnimali ako prioritu

18 Osveta v oblasti stravovania a udrZatelné potraviny na 123 9 7

* zakladnych a strednych Skolach
19, Propagdcia a podpora aplikacii a platforiem, ktoré pontkaju 97 55 17

nevyuzité potraviny a navzajom prepdjaju spotrebitelov

Setrim potraviny, Setrim peniaze: eurépska kampafi proti
20. potravinovému odpadu v spolupraci s maloobchodnikmi 98 31 10
s potravinami pocas Styroch vikendov v roku

,Zastavme potravinovy odpad®: tyZder osvety na skolach

21. . 116 16 7
o0 potravinovom odpade
Poskytnut spotrebitelom vaetky klutové informacie, aby si
boli vedomi svojho vplyvu na potravinovy odpad a vedeli sa
sami rozhodovat, a aby rozumeli tomu, ako spracovavat,
uchovavat a opatovne vyuzit produkt pred uplynutim datumu
22. 108 26 5

spotreby a po fiom
(,datum spotreby” je ochranny datum, po ktorom by sa

vyrobok uZz nemal konzumovat; ,minimalna trvanlivost” je
datum, do ktorého si vyrobok udrzi optimalnu kvalitu).

Zavedenie Standardizovanych postupov na maloobchodnej
23.  urovni pri propagacii produktov spotrebitelom kratko pred 109 18 12
uplynutim datumu trvanlivosti.



Obcania si v prieskume spatnej véazby vymienali spatnu
vazbu tykajucu sa skusenosti s eurdpskou panelovou
diskusiou obcanov. Na podobnom procese sa predtym
zucastnili len 4 % obcanov. Z ich pohladu bola panelova
diskusia Uspesna. 83 % obcanov sa domnievalo, Ze
v panelovej diskusii bola ,Uplne“ (34 %) alebo ,do istej
miery“ (49 %) zastlpena celd spolo¢nost, hoci niekolko
ludi poznamenalo, Ze chybaju niektoré znevyhodnené

skupiny. 97 % ucastnikov bolo s panelovou diskusiou
obcanov bud' ,Uplne spokojnych” (66 %), alebo ,do istej
miery spokojnych” (31 9%). Podobne velka vacsina
obcanov uviedla, Ze ich poznatky o potravinovom
odpade sa zvysili (96 %), Ze ich ndzor na potravinovy
odpad sa zmenil (77 %) a Ze si osvajili pozitivnejsi
nazor na Eurdpsku Uniu (64 %).

,Bolo Uzasné spolupracovat s ludmi z celej EU a vidiet, Ze prevazna vatsina ma zaujem
a snazi sa najst ten spravny spdsob, ako zlepsit situaciu s potravinovym odpadom.”

Lucie, 40 rokov, Cesko
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Eurdpska panelova diskusia obanov o potravinovom
odpade bola prvou svojho druhu: islo o prvé nadnarodné
zhromazdenie obcanov, ktoré zorganizoval vykonny
organ v suvislosti s konkrétnym navrhom politiky.

V 23 odporucaniach, ktoré predlozili obcania, sa
uplatfiuje Siroky systémovy pristup a vieobecnejsie
sa riesi predchadzanie potravinovému odpadu v ramci
fungovania potravinovych systémov. Odporucaniami
oblanov sa vseobecnejSie spdja zniZovanie
potravinového odpadu so spravodlivym a poctivym
potravinovym dodavatelskym retazcom, ktory
zabezpecuje solidaritu (napr. vzhladom na rovnovahu
moci medzi aktérmi v potravinovom dodavatelskom
retazci a rieSenie nekalych obchodnych praktik, ktoré
mézu viest k potravinovému odpadu; pri podpore
miestnych vyrobcov atd’). Vzhladom na rasttice vyzvy
v oblasti potravinovej bezpecnosti ob¢ania odporucaju
mechanizmy na ulahcenie prerozdelovania
nadbyto¢nych potravin tym, ktori to potrebuju,
a vyzyvaju k rozsireniu vymedzenia potravinového
odpadu s cielom zahrnut nepozbierané potraviny
a podporit osobny zber. Od zatiatku sa obtania
zamerali na potrebu zapojenia vSetkych aktérov
a posilnenia spoluprace v celom potravinovom
dodavatelskom retazci. Tento holisticky pristup sa
odrdza aj v troch témach, ktoré sa riesia v odporicaniach
obcanov: 1. spolupraca v potravinovom hodnotovom
retazci: z farmy na stél; 2. iniciativy potravinarskych
podnikov a 3. podpora zmeny spravania spotrebitelov.

V odporucaniach sa opadtovne potvrdzuje potreba
pristupu zaloZeného na ddkazoch s cielom
usmerfiovat U¢inné predchadzanie potravinovému
odpadu vsetkymi aktérmi, pricom sa zdérazrniuje
vyznam monitorovania. Uznava sa v nich aj potreba
toho, aby EU stanovila veobecny ciel’ znizit
potravinovy odpad, pricom clenské staty podniknu
kroky na zabezpecenie splnenia tohto ciela. Vyznamna
je uloha vzdelavania, pokial ide o potraviny a najma
potravinovy odpad, pri¢om tuto oblast ob&ania najviac
vyzdvihuju. Tym sa vysiela jasny signal ¢lenskym

statom o vyzname zaclenenia vzdelavania
o potravinach do skolskych osnov s cielom pomdct pri
zvySovani pochopenia a ocenenia hodnoty potravin uz
od utleho veku.

Niektoré odporucania odrazaju prebiehajicu
spolupracu Eurdpskej komisie s ¢lenskymi statmi a so
zainteresovanymi stranami v boji proti potravinovému
odpadu v celej EU. Komisia napriklad uZ spolupracuje
s prislusnymi aktérmi s cielom vymiefiat si najlepsie
postupy v oblasti predchadzania potravinovému
odpadu prostrednictvom platformy EU pre potravinové
straty a plytvanie potravinami (6), ktora bola zriadena
v roku 2016, a podporuje zavazky potravinarskych
podnikov prostrednictvom Kédexu spravania EU
v oblasti zodpovedného podnikania a marketingovych
postupov v potravinarstve (7), ktory prijali
zainteresované strany v roku 2021. RieSenie
potravinového odpadu spotrebitelov je ddleZitou
stuctastou prace Komisie, ¢i uZ prostrednictvom
Specializovanych projektov (napr. Eurépske forum pre
spotrebitelské plytvanie potravinami uverejnilo prehlad
najlepsich postupov (8) vratane rieSeni, nastrojov
a odporucani na zniZenie potravinového odpadu
spotrebitelov), vyskumu a inovacii (°) alebo grantov (*°)
na podporu zainteresovanych stran pri prijimani
opatreni. Usmernenia EU na ulah&enie darovania
potravin (*) mézu podporit uplatfiovanie
harmonizovanych pristupov zo strany ¢lenskych Statov,
ako to navrhli ob&ania EU.

Zarover sa v odporucaniach uvadzaju body na d'alSie
zvaZenie, napriklad zékaz likvidacie nadbyto¢nych
bezpecnych potravin. Hoci sa tato zasada uZ odraza
v hierarchii odpadového hospodarstva (zakotvene;j
v eurdpskych pravnych predpisoch o odpade (?), tato
zasada by sa mohla d'alej zvaZit pri praci Komisie na
vytvoreni udrZatelnych potravinovych systémov
s cielom zabezpecit, aby sa viac vyrobenych potravin
pouZivalo na ludsku spotrebu. V odportcaniach sa
okrem toho odhaluji aj niektoré oblasti moZnych
buducich opatreni pre Komisiu, ¢lenské staty a inych

8) https://food.ec.europa.eu/safety/food-waste/eu-actions-against-food-waste/eu-platform-food-losses-and-food-waste _en.

7

https://food.ec.europa.eu/horizontal-topics/farm-fork-strategy/sustainable-food-processing/code-conduct _en.

8

https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC133004.

)
)
)
)

%) Pozri napriklad projekt CHORIZO (https://chorizoproject.eu).

10) https://ec.europa.eu/food/safety/food _waste/eu-food-loss-waste-prevention-hub/new/show/4956.

(
(
(
(
(
(

TXT/?uri=uriserv%3A0J.C_.2017.361.01.0001.01.5LK).

11y 0zndmenie Komisie — usmernenia EU o darovani potravin (U. v. EU C 361, 25.10.2017, s.1), (https:/eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/

(*2) Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/851 z 30. maja 2018, ktorou sa meni smernica 2008/98/ES o odpade (U. v. EU
L 150, 14.6.2018, s. 109), (https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2018/851/0j?locale=sk).
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aktérov, ako napriklad potreba zlepsit osvetu medzi
ob&anmi v celej EU a ich zapojenie: napriklad
Medzinarodny def informovanosti o potravinovych
stratach a potravinovom odpade (!3) iniciovany
Organizaciou Spojenych narodov nie je vseobecne
znamy; niektori obcania sa o probléme potravinového
odpadu dozvedeli aZ po vyzve k Ucasti na panelovej
diskusii; nedostato¢na informovanost o prebiehajticej
¢innosti v prislusnych ¢lenskych statoch obcanov atd'.
Komisia bude nadalej spolupracovat s ¢lenskymi
statmi a so zainteresovanymi stranami na dalsom
zvysovani informovanosti a podpore zmeny spravania,
pokial ide o potravinovy odpad.

Pokial ide o tvorbu politiky Eurdpskej komisie, vysledky
panelovej diskusie obéanov podporia véeobecni
pracu Komisie v oblasti potravinového odpadu
a posliZia ako navod na pomoc Elenskym $tatom
pri dosahovani budicich cielov. Odporicania
dopliaju postidenie vplyvu a verejnu konzultaciu, ktort
uskutocnila Komisia v zaujme podpory stanovenia
cielov EU v oblasti zniZenia objemu potravinového
odpadu, a zohladnili sa pri priprave legislativnheho

navrhu, ktory Komisia prijala 5. jula 2023. V ramci
cielenej revizie ramcovej smernice o odpade (%)
Komisia navrhla stanovit ciele zniZenia objemu
potravinového odpadu, ktoré maju clenské Staty
dosiahnut do roku 2030, aby sa urychlil prispevok EU
k cielom Organizacie Spojenych narodov v oblasti
udrzatelného rozvoja. Spolu s legislativnym navrhom
bola uverejnena aj kratsia ,sprava obcanov* (*°) o praci
obtanov. Uspech panelove] diskusie ob&anov teraz
bude zavisiet od toho, do akej miery budd méct ¢lenské
Staty podla potreby zvazit a premenit odporucania
obcanov na konkrétne politické opatrenia a ¢innosti.

0 odporucaniach vyplyvajucich z panelovej diskusie
ob¢anov sa bude diskutovat aj v ramci platformy EU
pre potravinové straty a plytvanie potravinami, na
ktorej sa zucastnia Clenské Staty a zainteresované
strany, aby ich mohli zohladnit vo svojich programoch
predchadzania potravinovému odpadu. Obcania budu
informovani o kli¢ovom rozvaoji v oblasti predchadzania
potravinovému odpadu v EU, ako je napriklad prijatie
legislativneho navrhu.

(*3) https://food.ec.europa.eu/safety/food-waste/international-day-awareness-food-loss-and-waste_en.

(*4) Navrh smernice Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorou sa meni smernica 2008/98/ES o odpade [COM(2023) 420 final], (https:/
eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:05b634bd-1b4e-11ee-806b-01aa75ed71a1.0012.02/DOC_1&format=PDF).

(*°) https://food.ec.europa.eu/system/files/2023-07/fw_eu-actions_ia_report-2023 _annex-016.pdf.



https://food.ec.europa.eu/safety/food-waste/international-day-awareness-food-loss-and-waste_en
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:05b634bd-1b4e-11ee-806b-01aa75ed71a1.0012.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:05b634bd-1b4e-11ee-806b-01aa75ed71a1.0012.02/DOC_1&format=PDF
https://food.ec.europa.eu/system/files/2023-07/fw_eu-actions_ia_report-2023_annex-016.pdf
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TEMATICKY BLOK | — SPOLUPRACA V POTRAVINOVOM
HODNOTOVOM RETAZCI: Z FARMY NA STOL

ODPORUCANIE 1

€im blizSie k farmarovi, tym lepSie pre zakaznika: menej odpadu, viac udrzatelnosti

Odport¢ame, aby EU pokracovala v praci s politikami a iniciativami na podporu malych vyrobcov pri ich
obchodovani s maloobchodnikmi a supermarketmi. Velki maloobchodnici/spracovatelia maju v tomto vztahu
jasnu mocensku prevahu a ¢asto usmerfiuju obchodovanie vo svoj prospech, ¢o niekedy vedie k potravinovému
odpadu.

Osobitnui pozornost si vyZaduiju tri aspekty:

1. EU a jej elenské $taty by mali podporovat maloobchodnikov a supermarkety, aby nakupovali vzdy od
najblizsieho dostupného vyrobcu. Okrem toho by mali preskimat a rozvijat stimuly, ktoré motivuju
maloobchodnikov, aby sa riadili tymito odportcaniami.

2. EU musi monitorovat a sledovat zakaz ruéenia na poslednti chvilu z roku 2019 a byt pripravena zasiahnut,
ak sa nedodrziava.

3. EU musi pokracovat v praci s politikami v oblasti nevzhladnych/nespravne tvarovanych potravin a dalej
skumat dbsledky odmietnutia takychto produktov na potravinovy odpad.

Oddvodnenie

Podpora malych vyrobcov a ich predaja v tesnej blizkosti mdZe viacerymi spdsobmi vyrazne zniZit potravinovy
odpad, a to tak v rdmci hodnotového retazca, ako aj v domacnostiach:

> Ked je preprava potravin dlha a supermarkety sa snaZia zniZit naklady zvysenim objemu, pravdepodobne
vznikne potravinovy odpad.

- Miestni vyrobcovia moZzu byt prispdsobivejsi a rychlejsie reagovat na zmeny v dopyte, ¢im sa méZe odpad
zniZit.

- Potraviny od blizkych vyrobcov maju ¢asto vyssiu kvalitu a dlhsiu trvanlivost, o mdZe viest k zniZeniu
odpadu v domacnostiach.

> Je mozZné zabranit likvidacii potravin z dévodu ich nespravneho tvaru.

> Ak sa zavedu komplexnejsie predpisy a ramce na podporu malych vyrobcov, je moZné zabranit
potravinovému odpadu v désledku rusenia na poslednu chvilu.

Dopliiujlice poznamky
Pozitivny vplyv na potravinovu bezpe¢nost a zdravie.

Zdo6raznenie vyznamu kombinacie tohto odportcania s inymi iniciativami zameranymi na spravanie spotrebitelov,

informovanost verejnosti a vzdelavanie s cielom posilnit spolupracu medzi zainteresovanymi stranami a zlepsit

vieobecné povedomie o potravinovom odpade a jeho vztahu k miestnej produkcii potravin.

Vyzvy:

> Kompromis so zasadou EU v oblasti volného obchodu a volného trhu, ktory méze byt dévodom namietania
zo strany velkych korporacii/maloobchodnikov a lobistickych skupin.

- Pri dalej praci s tymto odportcanim je déleZité uvaZzovat a diskutovat o tom, ¢o je ,miestne” a ¢o je
kratky doddvatelsky retazec, pretoZe na trovni EU neexistuje pre spolo¢né vymedzenie tychto pojmov.

> Sezdnnost produktov a dopytu spotrebitelov méZe predstavovat problém pre potencialne obmedzent
ponuku vyplyvajlcu zo zamerania sa na potraviny z kratkeho potravinového dodévatelského retazca.



ODPORUCANIE 2

Domace chute: verejna a siikromna podpora miestnych pol'nohospodarov s cielom

znizit potravinovy odpad

Odporucame miestnym a regionalnym organom, aby podporovali miestnych polnohospodarov praktickymi
rieSeniami a iniciativami zameranymi na znizovanie potravinového odpadu. Cielom je podporit zainteresované
strany, aby uZ3ie spolupracovali na realizacii tychto iniciativ, a tym vytvorit udrZatelny potravinovy systém, ktory
bude prinosom pre polnohospodarov aj spotrebitelov.

Navrhujeme, aby miestne orgdny odstartovali niekolko iniciativ:
1. dariové ulavy a dotdcie pre malych polnohospodarov;

2. podpora miestnych polnohospodarov pri hladani novych trhov, na ktorych mézu byt chraneni pred
nespravodlivymi mocenskymi vztahmi s maloobchodnikmi, napriklad pridelovanim verejnych priestorov na
predaj;

3. podpora inkluzivnych procesov a iniciativ so zainteresovanymi stranami v hodnotovom retazci v prospech
prace s potravinovym odpadom, napriklad propagovanim pouZzivania ,aplikacii na znizenie potravinového
odpadu“ v meste;

4. podpora zdruZeni a inych subjektov, ktoré podporuju miestnych polnohospodarov v otazkach potravinového
odpadu, ako su napriklad potravinové banky.
Oddvodnenie

Podpora malych vyrobcov a ich predaja v tesnej blizkosti méZe viacerymi spdsobmi vyrazne znizit potravinovy
odpad, a to tak v rdmci hodnotového retazca, ako aj v domacnostiach:

- Ked je preprava potravin dlha a supermarkety sa snaZia zniZit naklady zvysenim objemu, pravdepodobne
vznikne potravinovy odpad.

- Miestni vyrobcovia mozu rychlejsie reagovat na zmeny v dopyte a lepsie sa prispésobit zmenam, ¢im sa
moze znizit mnoZstvo odpadu.

- Potraviny od miestnych vyrobcov su ¢asto kvalitnejsie a vydrZia dlhSie, o znamena, Ze skratenie
hodnotového retazca by zniZilo mnoZstvo odpadu na Urovni dopravy aj domacnosti.
Dopliujice poznamky

Zdo6raznenie vyznamu kombinacie tohto odportcania s inymi iniciativami zameranymi na spravanie spotrebitelov,
informovanost verejnosti a vzdelavanie s cielom posilnit spoluprdcu medzi zainteresovanymi stranami a zlepsit
vdeobecné povedomie o potravinovom odpade a jeho vztahu k miestnej produkcii potravin.

Hlavné vyzvy

> Velky rozsah a zloZitost odporui¢ania. Analyza a realizacia mnohych navrhovanych iniciativ bude trvat
urcity ¢as a vyzaduje si spolahlivé systémy monitorovania.

> Kompromis so zasadou EU v oblasti volného obchodu a volného trhu, ktory méZe predstavovat problém
pre iniciativu a jej akceptovanie u réznych zainteresovanych stran.

b
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ODPORUCANIE 3

Podel'te sa, neplytvajte!

Odporucame, aby potravinové banky a vo vseobecnosti dalsi distribatori boli na zakladnej drovni finan¢ne
podporovani vladami prostrednictvom Strukturalneho systému spoloc¢ného v celej Eurdpe namiesto toho, aby
primarne fungovali vd'aka sikromnym darom (financovanie by viak nemalo byt na trovni 100 %, aby sa z toho
nestalo podnikanie). Takisto odporu¢ame platformu, ktord by spajala rézne existujice aplikdcie prepdjajuce
maloobchodnikov s potravinovymi bankami. Tato platforma by mala byt lahko pouZitelna, efektivna a riadena
centralne. Odporucame tiez, aby sa potraviny distribuované (darované alebo predavané za niZ3iu cenu) od
maloobchodnikov do potravinovych bank dostavali v primeranom ¢ase a v dobrom stave, najlepsie 3 az 5 dni
predtym, ako sa pokazia (namiesto sucasného usmernenia, v ktorom sa uvadza 48 hodin). Motivaciou pre tuto
tinnost by mohol byt odpocet dane pre maloobchodnikov, ktory by sa zniZoval podla toho, ako sa bliZi datum
trvanlivosti distribuovanych potravin. Na splnenie naroku na tento odpocet by maloobchodnici museli darovat
urcité minimalne mnozstvo potravin.

Ododvodnenie

KedZe v sti¢asnom systéme nie je mozné Uplne zabranit potravinovému odpadu, mali by sme aspofi pracovat
na tom, aby sme zachranili nadbyto¢né potraviny. V tejto stvislosti by sme mali vyuZit vietky dostupné nastroje
(potravinové banky, aplikacie, relevantné zdruZenia, iniciativy atd’.).

Dopliiujlice poznamky

Vyzvou je najst spbsob, ako posilnit kapacitu potravinovych bank bez toho, aby sa z nich stalo podnikatelské
odvetvie (kedZe radsej chceme riesit potravinovy odpad na Urovni dodavatelského trhu).

ODPORUCANIE 4

Vymena udajov a najlep$ich postupov v ramci Eurépy

Odporucame, aby vlady vo vsetkych krajinach poskytovali Udaje a najlepsie postupy tykajuce sa opatreni s cielom
zamerat sa na v3etky Casti retazca potravinového odpadu, od vyrobcov po spotrebitelov, na platforme Eurdpskej
komisie pre potravinovy odpad (platforma EU pre potravinové straty a plytvanie potravinami). Tieto informécie
bude potom spravovat a analyzovat osobitny vybor vyskumnych pracovnikov EU, ktori pracuju na podpore
osvedtenych postupov a ich jednoduchom spristupneni. Udaje o osvedZenych postupoch by sa mali kategorizovat
podla druhov produkcie a druhov spotreby. Okrem toho chceme podporovat siet miest/regiénov, aby mali pristup
k Udajom a vyuzivali postupy, ktoré pre nich najlepsie funguju na zaklade podobnych modelov spotreby a produkcie.
Pre tieto lokality sa siet nastavi tak, aby sa od seba navzajom ucili na zaklade tychto podobnosti. Na tento ucel
by sa mohla uplatnit koncepcia ,partnerskych miest“: mestd s podobnymi problémami v oblasti potravinového
odpadu spolupracujui na ich rieseni.

Odévodnenie

Najlepsie postupy by sa mohli vymieriat efektivnejsie a konzistentnejsie. VyuZila by sa aj platforma EU pre
potravinové straty a plytvanie potravinami, siet Eurocities a koncepcia ,partnerskych miest“. Chceme posilnit
spolupracu miest a regiénov v celej Eurdpe.

Dopliiujiice poznamky



ODPORUCANIE 5

ZhromaZd'ovanie udajov v potravinovom dodavatel'skom retazci

Odport¢ame, aby niektory organ EU alebo iné agentury & vyskumné institticie zbierali Uidaje o tom, za akych
okolnosti (ako, kde, kto, preto a kedy) vznika v potravinovom dodavatelskom retazci potravinovy odpad. Tieto
iidaje by sa mohli zbierat napriklad prostrednictvom:

1. individudlneho spravania spotrebitelov meranim pomocou aplikacie;
2. osobného zberu udajov cez prieskum Eurobarometra;

3. prieskumov zaslanych 3kolam a inym vzdeldvacim organizaciam. M6zu sa uskutocnit pred Skolskou
intervenciou zameranou na potravinovy odpad, alebo po nej;

4. vyuzitia panelovej diskusie ob¢anov ako reprezentativnej kohorty na vyskumné ucely;

5. studie realizovanej zaznamendavanim spravania spotrebitelov, ktord by mohla byt intervenénou studiou;

.....

6. vyuzitia vedecky overenych opatreni z univerzit;

7. pozorovacich studii — osobitne tych, ktoré skimaju skuto¢né mnoZstva odpadu na zaklade existujtcich
postupov nakladania s odpadom v mestach a obciach;

8. zhromaZdovania a porovnavania faktur z interakcii medzi supermarketmi a polnohospodarmi;

9. Standardizacie formuldrov na poddvanie sprav o odpade.

Oddvodnenie

Toto odporucame, pretoZe ak vieme, kde, kedy a preco plytvame potravinami, méZeme spustit cielenejsie
kampane na zvy3ovanie informovanosti a poskytnut podrobny prehlad o tom, kde moZno najvyraznejsie ovplyvnit
zniZenie potravinového odpadu. Nasa skupina je presvedcena, ze zhromazdenim presnejSich Udajov o tom, kde
presne v potravinovom retazci sa plytva potravinami, budeme mact Ucinnejsie zamerat nase riedenia tykajlce
sa potravinového odpadu. Su¢asna spolo¢na metodika zberu tdajov EU o potravinovom odpade [vymedzena
v delegovanom rozhodnuti Komisie (EU) 2019/1597] sa zameriava ha meranie mnoZstva odpadu, zatial ¢o cielom
nasho navrhu je ziskat podrobnejsie Udaje o tom, kto, kedy a kde plytva potravinami. Tieto dodato¢né projekty/
iniciativy na zhromaZd'ovanie Udajov by sa mohli pouZit na doplnenie kvantitativnych udajov zhromazdenych
v novom ro¢nom hlaseni od ¢lenskych Statov. Poskytli by konkrétnejsie Uidaje o okolnostiach vzniku potravinového
odpadu (Co, ako, kto, kedy a kde).

Dopliiujice poznamky

Poznamky k tidajom, ktoré chceme zbierat: Mali by sme zbierat Udaje o okolnostiach vzniku potravinového
odpadu (o, ako, kto, kedy a kde). €o/kedy: Akymi potravinami plytvdme a za akych okolnosti? Co presne ludia
vyhadzuiju - kolko gramov zostdva na tanieri? Udaje o tom, kolko nakupujeme a kolko z toho vyhadzujeme. Ako:
Ako sa plytva potravinami — vyhadzuju sa? Varia sa prilis neskoro/su pokazené/po datume spotreby? Nakupili
sme prili§ vela? Mohli by sa vziat do Uvahy aj kultirne rozdiely. Kto: Kto v dodavatelskom retazci plytva
potravinami - distributori, spotrebitelia atd.? Existuje roz¢lenenie na urovni spotrebitela ukazujuce, ktori
spotrebitelia plytvaju potravinami najviac — mohlo by to stvisiet s vekom alebo krajinou? (Poznamka: budu [udia
chciet poskytnut tieto Udaje?)

V stvislosti s bodom 5: Ingpirujeme sa spolo¢nostou Growth from Knowledge/GfK.

Tato skupina je presvedena, Ze je velmi dbleZité reSpektovat sukromie a osobné Udaje eurdpskych obcanov.
V3etky 3tudie vykonané na zéklade nasho odporucania by to mali dodrziavat.
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ODPORUCANIE 6

Na hlase ob&ana zaleZi: zapojenie obéanov do eurépskej potravinovej politiky

Odporu¢ame zriadenie miestnych a narodnych fér na zapojenie ob¢anov, ktoré budu vychadzat z Konferencie
o buducnosti Eurdpy a aktualnej panelovej diskusie obéanov EU o potravinovom odpade. Tieto féra by mali tlohu
sledovat a monitorovat vnutro$tatne stratégie vykondvania smernic EU o zniZovani potravinového odpadu
z pohladu ob¢anov a poskytovat poradenstvo v tejto oblasti. Okrem toho odporii¢ame, aby sucastou platformy
EU pre potravinovy odpad bolo zasttipenie obtanov a ich interakcia, ktorou by sa koordinovali vymeny medzi
férami na zapojenie ob&anov. Na vnutro3tatnej Grovni aj na trovni EU by féra mali ponukat platformu na vymenu
informacii a vzajomné ucenie medzi ob¢anmi/spotrebitelmi, zainteresovanymi stranami a tvorcami politik.

Ododvodnenie

Toto odporti¢anie pontikame, pretoZe je doleZité dat ob¢anom hlas, zabezpecit spravodlivy a transparentny proces
a umoznit obanom a tvorcom rozhodnuti, aby sa navzajom koordinovali a u¢ili sa od seba. Ob¢ania sti odbornikmi
na vlastny Zivot a ich hladiska sa musia brat do Gvahy na miestnej a celo3tatnej trovni aj na trovni EU.

Dopliujice poznamky

ODPORUCANIE 7

€erstvo natrhané: hodnota sezénnych potravin

Odporutame zmenu spotrebitelskych navykov tym, Ze ich budeme informovat o hodnote sezénnych potravin.
Malo by sa to realizovat prostrednictvom zrozumitelnych oznaceni v obchodoch, ktoré spotrebitelom umoznia
jasne identifikovat sezénnu produkciu. Informécie o sezénnosti by sa mali Sirokej verejnosti poskytovat aj
prostrednictvom verejnych informacnych kampani. Informovanie spotrebitelov prostrednictvom oznaceni na
regaloch a kampani méZe motivovat vyrobcov, aby pestovali sezénne produkty. Dalej odporu¢ame zostavovanie
lepSich udajov o najucinnejsich metddach na stimulaciu produkcie sezénnych produktov a obmedzenie dovozu
mimosezonnych potravin s nizkou kvalitou.

Oddvodnenie

Toto odporucanie ponukame, pretoZe mimosezdénne potraviny su ¢asto dovaZzané a/alebo maju horsiu kvalitu ako
sezénne potraviny. Produkcia s vy35ou kvalitou méZe ovplyvnit spravanie spotrebitelov, pretoZe zvycajne si
potraviny vyssej kvality viac cenime, a tym menej plytvame.

Dopliiujice poznamky



TEMATICKY BLOK Il — INICIATIVY POTRAVINARSKYCH
PODNIKOV

ODPORUCANIE 8

Celoeurdpska siet na vymenu potravin

Odporucame, aby boli hlavni distribltori priamo prepojeni prostrednictvom registra na celoeurépskom webovom
sidle, ktory umozni vymenu potravin s bliziacim sa datumom spotreby alebo nadbyto¢nych potravin. Tato webova
stranka by branila vzniku potravinového odpadu tym, Ze by umoZnila komunikdciu v rdmci jednotlivych urovni
(pozri dalej) a dalSej sektorovej jednotky v dodavatelskom retazci. Podniky sa méZu zaregistrovat a pontkat
alebo nakupovat nadbyto¢né potraviny za nizsiu cenu. Existovali by tri Grovne:

1. prvu uroven by tvorili vyrobcovia, polnohospodari a distributori;

2. do druhej urovne by boli zaradené supermarkety, potravinové banky a komunitné vyvarovne;

3. do tretej urovne by patrili spotrebitelia a domacnosti.
Oddvodnenie

Dopliiujiice poznamky

ODPORUCANIE 9
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Planované nakupy a redistribucia

Odporucame vypracovat pravny rdmec na harmonizaciu pravnych predpisov ¢lenskych Statov tykajucich sa
postupov pre cely dodavatelsky retazec, pokial ide o redistriblciu nadbyto¢nych potravin a potravin s bliZiacim
sa datumom spotreby, pricom sa zohladnia bezpetnostné predpisy a progndzy vyplyvajuce z udajov. Nakupy by
sa mali prispdsobit tomu, ¢o sa preda. Supermarkety a dodavatelia by mohli byt motivovani vyhodami (napriklad
prostrednictvom dariovych ulav) za predaj za nizsiu cenu alebo darovanie.

Oddvodnenie

Dopliiujiice poznamky

ODPORUCANIE 10

Restauracie sa drZia zasady ,,zjest s chutou a cely tanier*

Eurdpskym institiciam odporucame tento plan na zniZenie potravinového odpadu v reStaurdcidach. Po splneni
urcitych kvalitativnych kritérii (napriklad takych, aké st uvedené d'alej, a niektorych dalSich) by sa vsetkym typom
reStauracii povolilo zobrazovat logo (harmonizované v celej EU). Logo by propagovalo moznost vziat si domov
nedojedené porcie a ¢asnici by mali na tento tcel poskytovat obaly. Restauracie, ktoré tento plén s logom zavedu,
by do svojich jedalnych listkov napisali dodato¢ny text ,nedojedené porcie si mbZete zobrat domov*. Ak stdle
zostane nejaké pripravené jedlo, malo by sa ponuknut zamestnancom. Ak zostanu v kuchyni nepouZité suroviny,
mali by sa ponuknut potravinovym bankam/inym charitativnym intittciam.

Nejedlé potraviny by sa mali vyuZit na vyrobu obnovitelnej energie. Na povzbudenie restauracii, aby splinili tieto kvalitativne
kritéria (alebo d'alSie kvalitativne kritérid), by sa mala restauraciam poskytnuit finan¢na podpora na realizaciu tohto planu.
Dariova tlava by mohla sliZit ako finanénd motivacia a mohla by sa poskytnut aj dalsia pomoc. KedZe nevyuzité zvysky
z kuchyne sa mdZu vazit alebo merat, mohli by sa monitorovat a brat do tvahy pri urovani dafiovej Ulavy.

Odovodnenie

Toto odporucame, pretoZe by to zniZilo potravinovy odpad pochadzajuci z reStauracii a vyrazne by to znizilo efekt
zahanbenia, ku ktorému mdZe ddjst pri poZiadani o nedojedené jedlo. Ak restaurdcie budd fungovat ako vzory,
povzbudi to sukromné domacnosti, aby takisto zniZili potravinovy odpad.

Dopliujice poznamky

r Y
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ODPORUCANIE 11

KaZdy odpad nie€o vaZi

Odporu¢ame, aby organizacie zodpovedné za nakladanie s odpadom boli povinné vazit alebo merat organicky
odpad. Z kratkodobého hladiska by sa plan mal zamerat na verejné instittcie (napr. 3koly a nemocnice), celé
Stvrte alebo okresy a z dlhodobého hladiska by mal zahfiat aj stikromné domacnosti. Zastupcovia tychto institdcii/
okresov a v neskorsej faze aj sukromnych domacnosti by mali pravidelne dostavat spravy a porovnania
s predchadzajucimi obdobiami a porovnania s inymi subjektmi. To vedie k vacsej informovanosti a motivuje

k zniZzeniu potravinového odpadu. Nemusi sa merat rovnakym spdsobom vo vietkych krajinach, sta¢i, ak st tdaje
porovnatelné v prislusnej krajine.

Ododvodnenie

Odporutame to, pretozZe by to zvysilo informovanost medzi spotrebitelmi. Takisto by to sliZilo ako motivacia na
zlep3enie a znizenie potravinového odpadu. Vysledky odporuc¢ania moZzno merat z kratkodobého aj dlhodobého
hladiska, ¢o poskytuje urcitt motivaciu na zniZenie potravinového odpadu.

Dopliiujuce poznamky

ODPORUCANIE 12

Systém povinného podavania sprav na uéely transparentnosti spojeny s pokutami

a odmenami

Odporucame zaviest systém podavania sprav (podobny najma certifikacii 1S0), ktory by stanovil Specifické normy
v celom hodnotovom retazci vratane producentov, vyrobcov, maloobchodnikov, supermarketov, restauracii
a hotelov. Malo by sa v fiom rozliovat medzi velkymi a malymi/strednymi podnikmi (MSP) na zaklade existujtcich
kategorii klasifikacie velkosti spolo¢nosti. V pripade porusenia noriem by sa mali uloZit pokuty a ak spolo¢nosti
prekrocia svoje ciele, mali by ziskat odmeny. Mal by existovat relativny systém pokutovania imerny zavaZznosti
priestupku a velkosti spolo¢nosti. 0dmeny by mali byt zaloZené predovietkym na systéme oznacovania, napriklad
na stupfioch ABC, pripadne finan¢nych stimuloch, najma pre MSP. Podévanie sprav musia mat za Ulohu nezavisli
a externi auditori, nie spolocnosti. Za zabezpecenie vykonavania a monitorovania st zodpovedné verejné organy
na Urovni Elenskych Statov (napr. ministerstva alebo regulaéné orgény). Udaje by mali byt verejne pristupné a mali
by umoziiovat partnerské ucenie. Komisia by mala mat funkciu dohladu a koordinacie.

Oddvodnenie

Na ucely transparentnosti je dbleZité, aby boli udaje o oznaceniach k dispozicii a pristupné pre [udi, ktori chcu
ziskat aj viac informacif okrem oznacenia.

Dopliiujiice poznamky



ODPORUCANIE 13

Celoeurdpska legislativa o likvidacii nepredanych potravin — pristup partnerského

uéenia vo vietkych Elenskych Statoch

Je potrebné zabezpetit, aby sa potravinové vyrobky vyuzili v réznych fazach pred likvidaciou. Prioritou je zabranit
vzniku potravinového odpadu, ale ak to nie je mozné, uplatiiuje sa tento cyklus: [udska spotreba, Zivocisna
spotreba, biopalivo a kompostovanie. Clenské 3taty st zodpovedné za vybudovanie poZadovanej infrastruktury,
ktord umoZni realizaciu. EU stanovuje vieobecny ciel zniZit potravinovy odpad o urtity percentudlny podiel.
Clenské &taty stanovuju vnutrostatne normy tak, aby sa ciel EU spolo¢ne dosiahol. Clenské $taty moZu zaviest
bud’ dobrovolné, alebo povinné opatrenia, ktoré maju spolo¢nosti dodrziavat. Znizenie musi byt vy¢islitelné. Po
pilotnej faze, ktord sa zameriava na supermarkety, a Upravach na zaklade partnerského ucenia by sa najlepsie
postupy mali stat usmernenim pre vietky ¢lenské staty.

Odovodnenie

Francuzsky priklad nefunguije, takZe potrebujeme lepSie rieSenie, napriklad platformu ako vo Finsku, kde spolo¢nosti
m6Zzu nahrat potraviny, ktoré by sa inak vyhodili. Zakon zakazujuci potravinovy odpad by mal byt vieobecny, aby
zodpovedal rozdielnym kultdram clenskych Statov.

Dopliiujiuce poznamky

ODPORUCANIE 14

Transparentnost v otazke potravinového odpadu z dévodu viditelnosti a prijimania

opatreni

Odporucame, aby vetci Ucastnici v rdmci potravinového dodavatelského retazca okrem jednotlivych domacnosti
mali povinnost transparentne merat potravinovy odpad a podavat spravy o tom, ako ho riedia a ako s nim
nakladaju. Dalsi déraz by sa mal klast aj na potrebu novych moZnosti zberu udajov, ako aj na zahrnutie
potravinovych strat v polnohospodarstve.

Okrem toho by mali nasledovat diferencované stimuly na podporu dobrovolnych dohéd s cielom podnietit
institucie, aby zohravali priekopnicku tlohu. K déleZitosti prispievaju aj ndpravné opatrenia zamerané na zaclenenie
vietkych Ucastnikov potravinového dodavatelského retazca (okrem jednotlivych domacnosti).

EU by mala vyhodnotit najlepsie postupy jednotlivych €lenskych &tatov v stvislosti s ich existujicimi Struktirami
podavania sprav a prisludnymi stimulmi, ako aj ndpravnymi opatreniami. PoméZe to vytvorit d'alsi integrovany
ramec pre EU, aby boli tidaje porovnatelnejsie.

Odovodnenie

Odporucame to, pretoZe informovanost o existujlicom potravinovom odpade je zakladom pre uplatfiovanie dal3ich
pristupov, ako su stimuly, inovac¢né dobrovolné dohody a napravné mechanizmy na zabranenie potravinovému
odpadu.

Dopliiujiice poznamky

Ako priklad stimulov by sa mohla pouZit celoeurdpska technika oznatovania s cielom vyuzit vyhody marketingovych
stratégii. Dals/m prikladom by mohla byt primerana finanéna kompenzacia za zniZenie potravinového odpadu.

b

-
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ODPORUCANIE 15

Inovacie v oblasti balenia a pouZivania obalov podl'a potreby

Odporucame dalej investovat do vedeckého vyskumu inovativnych a alternativnych udrZatelnych spésobov
balenia. Pomaha to pred(Zit trvanlivost, zlepéit velkost balenia s cielom zniZit potravinovy odpad a zaistit vy&iu
bezpetnost potravin pri preprave. EU by mala tieto inovacie finan¢ne a politicky podporovat prostrednictvom
vhodnych programov, ako je napriklad financovanie startupov a mensich inova¢nych sil. Okrem toho odporucame
podporovat maloobchodnikov, aby predavali potraviny bez obalu, ak je to moZné bez ohrozenia ich bezpe¢nosti.

Ododvodnenie

Odporuc¢ame to, pretoZe sa stale velmi vyuZivame obaly, najma pokial ide o prepravu a bezpetnost potravin.
Preto sme presvedCeni, Ze podpora inovacii (vyskumu/startupov) v oblasti environmentalne vhodnych obalov
moze prispiet k dosiahnutiu nasho ciela. Na jednej strane by sa Upravou velkosti obalov rychlo sa kaziacich
potravin zniZil potravinovy odpad, pricom treba vziat do Uvahy riziko vac¢sieho odpadu z obalov (uvedeny vyskum
by sa mal zamerat na to, aby sa tomu zabranilo). Na druhej strane by sa mali pontikat jednotlivé porcie, na ktoré
by si zékaznici mohli priniest vlastnd nadobu (na zniZenie potravinového odpadu, ako aj inych druhov odpadu).
Ak vyvinieme Strukturu obalov Setrnych k Zivotnému prostrediu a prispdsobime prislusnu infrastrukturu, nakoniec
mdzeme dosiahnut prijatie zo strany spotrebitelov.

Dopliiujiice poznamky



TEMATICKY BLOK Ill - PODPORA ZMENY SPRAVANIA
SPOTREBITELOV

ODPORUCANIE 16

RozSirenie vymedzenia potravinového odpadu s cielom uSetrit nepozbierané

potraviny

Odporucame, aby sa nepozbierané potraviny zaclenili do eurdpskeho vymedzenia potravinového odpadu. Takisto
chceme, aby polnohospodari mali moZnost uvadzat na trh produkty, ktoré nie su Uplne dokonalé, ale aj tak su
jedlé. Aby sa zabranilo potravinovym stratam, polnohospodari by mali dostat znacky s oznamenim, Ze nepozbierané
potraviny mdzu pozbierat sikromné domacnosti a mimovladne organizacie.

Tuto myslienku treba oznamit dvom skupinam:

- obcanom prostrednictvom kampane, ktord je vypracovana v odporucani 20,

- polnohospodarom prostrednictvom ministerstiev polnohospodarstva clenskych 3tatov. Ministerstva by mali
zavadzat toto odporucanie v spoluprdci s miestnymi samospravami a zdruZeniami vyrobcov.

Oddvodnenie

Odporucame to, pretoZe je nerozumné plytvat jedlymi potravinami. Priamy zber pomaha uznat pracu, ktort robia

polnohospodari, a ocenit potraviny, ktoré produkuju.

Dopliujice poznamky

Vyzvou je, aby sme neobvifiovali polnohospodarov.

ODPORUCANIE 17

Presvedéenie dospelych, aby opatrenia proti potravinovému odpadu vnimali ako

prioritu

Odporucame, aby kazdy ¢lensky stat zaviedol program pre dospelych s cielom zvysit informovanost a znalosti
o nakladoch potravinového odpadu a vyhodach jeho prevencie na celostatnej, regionalnej a miestnej urovni.

Mal by byt zaloZeny na najlepsich dostupnych tidajoch (odportcanie 5), aby sa zdéraznila naliehavost problému.
Mal by zahffiat aplikacie (odport¢anie 18), kampane (odport¢anie 4 a 20), dalSie vzdelavanie a odborntl pripravu
pre ludi pracujucich v potravinarskom priemysle, interné programy odbornej pripravy pre odbornikov, ako aj
dokumentarne a televizne programy na tdto tému. Mohlo by ist napriklad o kratke reklamy ukazujice vyhody
opatovného pouZitia jedla, propagdciu nedele ako dia dojedania zvyskov a vytvorenie hernych programov so
sutazami vo vareni pre mladych dospelych, aby sa zapojili aj vysielatelia.

Délezité je informovat [udi prostrednictvom jednoduchych sprav alebo tzv. nudges o ekonomickych
a environmentalnych vyhodach nevytvdrania potravinového odpadu.

Klu¢ovym prispievatelom k Sireniu informacii by mohli byt média, najma verejnopravne rozhlasové a televizne
stanice, tla¢, socidlne média, verejné institlicie, mized a maloobchodnici. Existujuce institucie EU by mohli vytvorit
zdroje na podporu ¢lenskych Statov (napriklad Dom eurdpskej histérie).

Odévodnenie

Odporucame to, pretoZe iné odporucania sa zaoberaju vzdeldvanim deti, ale potrebujeme aj opatrenia, ktoré
maju okamZity kratkodoby vplyv na sti¢asnu generaciu, ktora nakupuje a vari.

Dopliiujice poznamky

Vyhodou je, Ze nudges zamerané na boj proti potravinovému odpadu pouZivané v supermarketoch vyvazia
marketing, ktory presviedca ludi, aby nakupovali viac, ako potrebuju.

b

-
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ODPORUCANIE 18

Osveta v oblasti stravovania a udrZatel'né potraviny na zakladnych a strednych

gkolach

Odporutame zahrnut témy udrZatelnych potravin a vyZzivy do utebnych planov zakladnych a strednych 3kél, a to
bud’ vytvorenim novych povinnych samostatnych kurzov, ktoré uz existuju v niektorych krajinach, a/alebo
zatlenenim do existujucich povinnych predmetov. Cielom tohto odportcania je zvysit povedomie Ziakov
o0 potravinovom odpade prostrednictvom diskusii o socialno-ekonomickych hodnotdch, udrZatelnej vyrobe
a spotrebe, ndkupnom sprdvani, hospodareni domacnosti a prostrednictvom praktickych skusenosti, ktoré zblizuju
koly a farmy. Na to, aby mohlo toto odporti¢anie fungovat, je potrebné splnit dva predpoklady, ktoré o¢akavame,
e EU zrealizuje. Po prvé potrebujeme kampafi na zvysenie informovanosti viacerych zainteresovanych stran
s cielom vytvorit a zvysit dynamiku v stvislosti s touto témou (odport¢anie 20). Po druhé musime podporovat
utitelov prostrednictvom Skoleni, pedagogickych vymen a materidlov, priom musime vyuZit existujlce siete
a overené najlep3ie postupy. Hoci uznavame, Ze zavedenie tychto zmien méZe urity ¢as trvat, je doleZité uz
teraz organizovat na skoldch ak¢né dni alebo tyZdne na tému potravinového odpadu a mobilizovat pritom réznych
spolocenskych aktérov (odporucanie 21).

Oddvodnenie

Potravinovy odpad je symptémom Sirsich systémovych problémov, ktoré suvisia s tym, ako v sucasnosti v Eurdpe
produkujeme, nakupujeme a konzumujeme potraviny, a preto kaZdé pedagogické opatrenie musi ist nad rdmec
potravinového odpadu a zaoberat sa hodnotami a Zelanou buducnostou produkcie a spotreby v Eurdpe.
Vzdeldvanie zostava vnutroStatnou pravomocou a kazdy clensky stat ma iné ucebné plany. Uznavame tieto
rozdiely a zaroveri vyzyvame EU, aby podporovala ambiciézne opatrenia prostrednictvom novych a/alebo
existujucich vyutovacich predmetov, ako su geografia alebo ekondmia.

Dopliiujuce poznamky

ODPORUCANIE 19

Propagacia a podpora aplikacii a platforiem, ktoré pontkaju nevyuZité potraviny

a navzajom prepajaju spotrebitelov

Odporti¢ame, aby EU propagovala a podporovala existujuce aplikacie a platformy, ako st Olio alebo FoodSharing.
de. Nastroje, ktoré sa maju propagovat, musia spliat urcité zakladné kritéria a musia byt podla nich posudzované:
jednoduchost pouZivania, bohatost databazy, nezavislost, prispdsobivost miestnym stvislostiam a skuto¢ny vplyv
na obmedzenie potravinového odpadu. Organy EU, vnutrostatne a regionalne organy musia aktivne propagovat
najslubnej3ie existujlce nastroje a podporovat najma financne, ale aj inymi spdsobmi, ich rozvoj a udrzbu
prostrednictvom réznych vyskumnych a akénych programov a programov financovania. Verejné financovanie by
malo podporovat kvalitativne a neutrélne informacie bez reklam.

Oddvodnenie

Existuje mnoho aplikacii, ktoré spdjaju réznych aktérov, od podnikov k spotrebitelom alebo od spotrebitelov
k spotrebitelom. Niektoré z tychto nastrojov sa mohli osvedcit pri spajani spotrebitelov medzi sebou, ¢im
pomahaju 3etrit potraviny. Zda sa viak, Ze maju obmedzené geografické pokrytie alebo ich Eurdépania dostato¢ne
nepoznaju. Sme presvedteni, Ze je déleZité, aby EU a ¢lenské Staty aktivne podporovali technologické inovécie
s velkym vplyvom a zarover ponechavali priestor pre nové myslienky a inovacie, aby mohli vzniknut a stat sa
dlhodobo udrzatelnymi.

Dopliiujice poznamky



ODPORUCANIE 20

Setrim potraviny, Setrim peniaze: eurépska kampaii proti potravinovému odpadu

v spolupraci s maloobchodnikmi s potravinami po€as Styroch vikendov v roku

Odporutame, aby EU koordinovala kampar zameranti na obchody predavajtice potraviny (maloobchodnikov
s potravinami, supermarkety, hypermarkety, mensie obchody), ktord sa ma zaviest v ¢lenskych Statoch. Tato
kampan by sa konala kaZdy rok pocas Styroch vikendov a zameriavala by sa na tému ,3etrim potraviny, Setrim
peniaze*. Jednotlivé ¢lenské Staty by sa sami rozhodovali, ktoré vikendy si vybert. Vyber datumu by mal vychadzat
z potreby zvysit informovanost o navykoch pri nakupe potravin (napriklad v stvislosti s narodnymi alebo kulttrnymi
oslavami) a zo sezénnosti (napriklad v ¢ase zberu). Kampari by bola iniciativou Eurépskej tnie, ktora by vytvorila
jednotny vizudlny dizajn (rovnaké logo, farebny kéd atd.) pre v3etky clenské Staty. Kampar by sa potom
realizovala na vnutrosStatnej Urovni a prispdsobila by sa osobitostiam kaZdej krajiny, jej rotnému kalendaru,
zvykom v suvislosti s jedlom atd.

Odovodnenie

Odporttame to, pretoZe je délezité zvysit informovanost obfanov o potravinovom odpade. Existuje len
Medzindrodny deri informovanosti o potravinovych stratach a zniZzovani mnozstva odpadu, ktory je medzi obanmi
neznamy a straca sa medzi velkym mnozstvom inych medzinarodnych dni. Nové podujatie by sa rozsirilo na Styri
vikendy ro¢ne. Tym by sa vytvorila viditelnost problému medzi eurépskymi obtanmi a forma opakovanych
vikendov potas roka by bola uZitotnejSia ako jeden defi. Bol by to aj sp6sob, ako odlisit eurdpske podujatie od
beZnych medzinarodnych dni.

Dopliujice poznamky

= Jednou z vyhod nasho odporucania je to, Ze by sa zvysila informovanost eurdpskych obéanov
o0 nakupovani, spotrebe a sezdnnosti potravin ako sp&soboch, akymi je mozné zabranit potravinovému
odpadu. Zorganizovanie kampane potas 5tyroch vikendov rotne by prinieslo pravidelnost posolstiev
odovzdavanych ob¢anom. Dal&im prinosom by bola podpora spoluprace s maloobchodnikmi s potravinami
v ramci tejto kampane a ich zapojenie do boja proti potravinovému odpadu.

- Medzi vyzvy patri otazka, ako zapojit do podujatia maloobchodnikov s potravinami/predajne potravin.
KedZe cielom maloobchodnikov s potravinami je predat ¢o moZno najviac, niektori sa mézu zdrahat
nabadat [udi, aby konzumovali menej potravin alebo nadobudli odlisné spotrebitelské navyky. Na druhej
strane cielom v3etkych obchodov vratane tych, ktoré predavaju potraviny, je vytvarat zisky, takZe by
podujatie mohli povaZovat za stratégiu na vytvorenie dobrého obrazu ako aktérov v boji proti
potravinovému odpadu. Dalsia vyzva sa tyka Specifickych charakteristik a roéného kalendara v narodnych
tlenskych &tatoch v EU: niektoré krajiny neoslavuju Vianoce alebo ich oslavuju v inych terminoch a sviatky
sa mozu medzi krajinami LiSit.

> Dalgie podrobnosti o tom, ako by sa odportcanie vykondvalo:

- PouZitie roznorodych zdrojov pre kampar proti potravinovému odpadu v spolupraci s maloobchodnikmi
s potravinami: tradi¢né média (televizia, noviny), socidlne médid, pouZzitie vplyvnych osobnosti, reklama.
VyuZitie prilezitosti Styroch vikendov na Sirenie vyraznej kampane zameranej na odstranenie potravinového
odpadu.

> Potas tychto vikendov by EU mala informovat o maloobchodnikoch s potravinami, ktori u? zorganizovali
a vyvinuli iniciativy proti potravinovému odpadu. EU by mala podporovat tieto existujlce iniciativy
a informovat o osved¢enych postupoch prostrednictvom pozitivneho pribehu. Nemali by sme zdérazfiovat
Sokujtice posolstva, mali by sme sa zamerat na pozitivne skusenosti.

- Organizovanie naslednych krokov a hodnotenia tyroch vikendov s cielom vylepsit ich a oslovit kazdy rok
stdle viac a viac ludi.
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ODPORUCANIE 21

~Zastavme potravinovy odpad“: tyZdeii osvety na $kolach o potravinovom odpade

Odporu¢ame zorganizovat na gkolach tematicky tyZdefi o potravinovom odpade s cielom zvysit informovanost
o0 tejto téme medzi malymi detmi a tinedZermi. Forma a obsah tohto tematického tyZdfia by sa mala zvolit
v zdvislosti od veku Ziakov. Na zakladnych 3kolach a pre mladsie deti by sa tyZdefi mal zameriavat na zvySovanie
povedomia prostrednictvom hier. Eurépska komisia by pre Skoly a ucitelov vytvorila a distribuovala subor
nastrojov vo vietkych jazykoch EU o tom, ako zvysit informovanost o potravinovom odpade na $koldch a ako
diskutovat a organizovat aktivity na tdto tému vo vztahu k ich vlastnym vyu€ovacim predmetom. Sti¢astou stiboru
nastrojov by boli usmernenia s navrhovanymi aktivitami, ktoré by nepretaZovali ucitelov a mali by byt lahko
dostupné online. Mlads/ Ziaci by boli odmeneni ziskanim certifikatu (s logom EU). Narodné Staty by tento tyZder
realizovali v zavislosti od fungovania ich prislusnych systémov vzdelavania a od ich akademickych kalendarov.
Skoly by mohli pomocou stiboru nastrojov poskytnutého utitelom volne rozhodovat o tom, aké aktivity chcu
organizovat potas tohto tyZdiia.

Ododvodnenie

Deti by sa mali nautit cenit si potraviny, mali by sa naucit, ako sa produkujui a kolko ¢asu to zaberie. DéleZité je,
aby toto povedomie ziskali ¢o najskor. Tento druh podujatia mdZe prostrednictvom deti a tinedZerov oslovit aj
rodiCov, pretoZe Ziaci po prichode domov rozpravaju rodiCom o svojich zazitkoch v Skole.

Dopliiujlice poznamky

- Vyhodou je, Ze deti by sa mali naucit cenit si potraviny, mali by sa naucit, ako sa produkuju a kolko ¢asu to
zaberie. Je dbleZité zatat s budovanim povedomia o najskér. Daldou vyhodou je, Ze tento druh podujatia
mdZe prostrednictvom deti a tinedZerov oslovit aj rodi¢ov, pretoZe Ziaci po prichode domov rozpravaju
rodi¢om o svojich zazitkoch v Skole.

= Jednou z vyziev je nepretaZit ucitelov tym, Ze budl musiet sami vymyslat v3etky aktivity a napady. Preto
je velmi doleZité vytvorit ramec alebo usmernenia s navrhovanymi aktivitami, aby mohli tuto iniciativu
vyuZit vietci Ziaci vo vietkych skolach.



ODPORUCANIE 22

Poskytnut spotrebitelom v3etky kl'i€ové informacie, aby si boli vedomi svojho
vplyvu na potravinovy odpad a vedeli sa sami rozhodovat, a aby rozumeli tomu,
ako spracovavat, uchovavat a opitovne vyuZit produkt pred uplynutim datumu

spotreby a po iom

(,datum spotreby“ je ochranny datum, po ktorom by sa vyrobok uZ nemal konzumovat;
,minimalna trvanlivost” je datum, do ktorého si vyrobok udrzi optimalnu kvalitu)

Odporuc¢ame zaviest informacné nastroje, ktoré by spotrebitelom vysvetlovali a naucili ich posudit (pripadne im
to pripomenuli), ¢i trvanlivost produktu uZ naozaj uplynula. Aby sme zvysili povedomie spotrebitelov o pouZitelnosti
potravin, podporujeme lepSiu identifikaciu oznacovania datumu minimalnej trvanlivosti: rovnaké miesto pre kazdy
produkt a vacsia velkost pisma. Okrem toho chceme priamo na etiketu produktu umiestnit QR kdd (moZnost
pouZitia aj ¢iarového kadu). Na o to sliZi? Na poskytovanie informdcii o tom, ako produkt ¢o najlepsie uchovat,
ako rozoznat (podla chuti a vone), ¢i sa stale da konzumovat, a na poskytovanie kulinarskych tipov na jeho Upravu
(napriklad prispésobenych receptov). Vyrobcovia maju podla nasho nazoru najlepsie predpoklady na to, aby
formalizovali informacie, ktoré budu dostupné prostrednictvom QR kodu. Pokial ide o neoznacené produkty, ako
je ovocie a zelenina, QR kdd by sa mal umiestnit tam, kde sa tieto produkty predavaju, aby sa zabranilo
zbytocnému baleniu. Aby bol tento zdroj informacii dostupny vietkym, nechceme ho postavit iba na digitalnych
technologiach. Chceme, aby boli k dispozicii aj papierové komunikacné prostriedky (napriklad prirucky
v supermarketoch).

Odévodnenie

Odporuc¢ame to, pretoZe pre nds je to vyzva, ako dosiahnut, aby spotrebitelia prevzali zodpovednost za to, ako
zaobchddzaju s potravinami. Doplnenie dostupnych informdcii o produkte predstavuje spdsob, ako mdzu
spotrebitelia pochopit zaleZitosti tykajuce sa datumu trvanlivosti. Je to takisto prileZitost prekonat ,mylné
predstavy“ alebo ,strach z choroby“ v pripade konzumacie potravin po uplynuti datumu trvanlivosti. Sme si isti,
Ze vyrobcovia su pri urovani minimalnej trvanlivosti opatrni, aby sa chranili. V skuto¢nosti sa produkt méze
konzumovat aj po tomto datume. Nespochybriujeme vyznam uvadzania datumu spotreby. Stale je to klucovy
ukazovatel Cerstvosti.

Dopliiujice poznamky

Vyhodou je, Ze sa zameriavame na oznacovanie, aby sme ¢o najlepsim spdsobom informovali spotrebitelov
o tom, ¢o je vyhodné pre ich pefiaZenku aj pre Zivotné prostredie. Nas slogan dokonale vystihuje tuto myslienku:
,nakupujte rozumne a jedzte lacnejsie“. Aby sme mohli tento novy zdroj informacii spotrebitelom oznamit
a propagovat, navrhujeme zaviest rozsiahlu komunikacnti kampan, aby sme objasnili, ¢o je cielom tohto nového
nastroja.

b

-
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ODPORUCANIE 23

Zavedenie $tandardizovanych postupov na maloobchodnej tirovni pri propagacii

produktov spotrebitelom kratko pred uplynutim datumu trvanlivosti.

Odporucame, aby sa prehodnotil nakup produktov, ktorych datum trvanlivosti sa blizi, a to tak, Ze poZiadame
podniky, aby prijali stratégiu riadenia a oceriovania tychto produktov pre spotrebitelov. V skutoCnosti je to otazka
zlep3enia vnimania tychto produktov zo strany domacnosti, aby neboli uréené len pre jednu ¢ast obyvatelstva.
Tato stratégia je rozdelend na niekolko Casti:

- (ast tykajuca sa vykonavania pravnych predpisov na eurdpskej trovni vytvorenim vyhradeného oddelenia
pre tieto produkty, aby boli po prichode do obchodu lahko pristupné a spoznatelné s cielom podporit lepSie
spotrebitelské navyky vsetkych pouzivatelov bez ohladu na prijem,

= rozvoj komunikacnej politiky, v ktorej sa zd6raziiuje ,zdravy rozum* a pritazlivost produktov, ako aj
zodpovedny pristup k nakupovaniu (aspekty propagdcie nadmernej spotreby by nemali byt v popredi
komunikacie),

- podpora maloobchodnikov, aby prispdsobili svoju politiku umiestiiovania novych produktov s bliziacim sa
datumom trvanlivosti na regdly v Case Spicky (prispdsobend postupom spotrebitelov v réznych eurdpskych
krajinach).

Oddvodnenie

Odporucame to, pretoZe to posilfiuje existujucu politiku v mnohych obchodoch a Standardizuje ,osvedcené
postupy“ na eurdpskej Urovni. Skupina venuje osobitnt pozornost pozitivnemu uc¢inku zovieobecnenia tychto
opatreni, ktoré by zmenilo vnimanie zlacnenych produktov (dostupnych nielen pre domacnosti, ale pre celu
populdciu).

Dopliiujiice poznamky

Toto odporucanie predstavuje sp6sob, ako podporit zapojenie spolo¢nosti do udrZatelnych postupov. Skuto¢ne
moze budovat lojalitu spotrebitelov. Pri zavddzani tohto odporti¢ania do praxe v3ak existuju urcité vyzvy:

- na strane domacnosti: vyssia flexibilita a prispdsobovanie tyZzdenného menu dostupnym produktom,
- na strane profesionalov: vyskolit zamestnancov a zaviest tuto novt politiku do praxe,

- na strane beZnej populdcie: prekonat mylné predstavy a zmenit vnimanie prijemcov tychto produktov, ktori
samozrejme zniZuju svoje naklady, ale v prvom rade bojuju proti plytvaniu nepredanym tovarom.



OBRATTE SA NA EU

Osobne

V rdmci celej EU existuju stovky centier Europe Direct. Adresu centra najblizieho k vam najdete online (europa.
eu/european-union/contact/meet-us_sk).

Telefonicky alebo pisomne

Europe Direct je sluzba, ktora odpoveda na vase otazky o Eurdpskej unii. Tuto sluzbu méZete kontaktovat:

— prostrednictvom bezplatného telefénneho ¢isla: 00 800 6 7 8 9 10 11 (niektori operatori m6Zu tieto hovory
spoplatfiovat),

— prostrednictvom Standardného telefénneho Cisla: +32 22999696,

— prostrednictvom formuldra na: https://european-union.europa.eu/contact-eu/write-us_sk.

VYHI'ADAVANIE INFORMACII O EU

Online

Informacie o Eurdpskej unii st dostupné vo vietkych tradnych jazykoch Eurdpskej Unie na webovej stranke Europa
(european-union.europa.eu).

Publikacie EU

Publikacie EU si mdZete pozriet alebo objednat na webovej stranke op.europa.eu/sk/publications. Ak chcete ziskat
viac vytlackov bezplatnych publikacii, obratte sa na sluzbu Europe Direct alebo vase miestne dokumentacné
centrum (europa.eu/european-union/contact/meet-us_sk).

Pravo EU a suvisiace dokumenty

Pristup k pravnym informacidm EU vratane vietkych pravnych predpisov EU od roku 1951 vo v&etkych tradnych
jazykoch najdete na webovej stranke EUR-Lexu (eur-lex.europa.eu).

Otvorené tdaje EU

Portal data.europa.eu poskytuje pristup k otvorenym stborom Udajov — datasetom z institucii, orgdnov a agentur
EU. Data moZno stiahnut a opatovne bezplatne pouZit na komeréné aj nekomerené Gcely. Portal poskytuje pristup
aj k mnohym suborom udajov - datasetom z eurépskych krajin.
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