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1. Introducao

1.




Em 2023, a Comissdo Europeia organizou trés painéis
de cidad&os europeus, um dos quais sobre o desperdicio
alimentar. Cada um reuniu até 150 cidad&os dos 27
Estados-Membros da Unido Europeia (UE) selecionados
aleatoriamente, para deliberar e formular
recomendacles antes das principais propostas da
Comissdo. Os painéis cumprem 0 compromisso
expresso na comunicacao de 17 de junho de 2022
intitulada «Conferéncia sobre o futuro da Europa:
traduzir a visdo estratégica em acbes concretas» (}) e
manifestado pela presidente Ursula von der Leyen
durante o discurso sobre o estado da Unido de 2022.
O Painel de Cidadédos Europeus sobre o Desperdicio
Alimentar foi o primeiro, com trés sessdes entre 16 e
18 de dezembro de 2022, 20 e 22 de janeiro e 10 e
12 de fevereiro de 2023.

Para que a UE e os Estados-Membros possam cumprir
0 seu compromisso no que se refere aos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) das Nacdes
Unidas, a reducdo do desperdicio alimentar tem de
ocorrer a uma escala maior e a um ritmo mais
acelerado (?), o que é crucial, ndo sé perante o
crescimento da populacdo mundial e os desafios que
isto coloca em matéria de seguranca alimentar, mas
também para atenuar o impacto ambiental e climatico
do nosso sistema alimentar. Reconhecendo a
importancia de reduzir o desperdicio alimentar na
Europa, a UE integrou este objetivo na sua «Estratégia
do Prado ao Prato» de 2020, para um sistema
alimentar justo, saudavel e respeitador do ambiente.
Em conformidade com esta estratégia, a Comissdo
adotou, em 5 de julho de 2023, uma proposta (3)
legislativa que estabelece metas juridicamente
vinculativas de reducéo do desperdicio alimentar e que
devem ser cumpridas pelos Estados-Membros até ao
final de 2030. Tais metas incitardo todos os Estados-
-Membros da UE a tomar medidas ambiciosas com
vista a reducdo do desperdicio alimentar nos seus
respetivos territérios.

Uma vez que as familias sdo responsaveis por mais de
metade do desperdicio alimentar na UE, os cidadaos

podem desempenhar um papel essencial na resolucao
deste problema. E necessdrio tomar medidas para
reduzir o desperdicio alimentar a todos os niveis da
cadeia de abastecimento alimentar — desde a
producdo primaria e a transformacdo de produtos
alimentares até ao comércio retalhista, aos servicos
de restauragdo e aos consumidores — mas o elevado
desperdicio ao nivel dos consumidores mostra a
importancia da opinido e recomendacdes dos cidaddos.
Neste contexto, os participantes neste primeiro
painel foram convidados a elaborar uma lista de
recomendacdes sobre como intensificar as agdes
destinadas a reduzir o desperdicio alimentar na UE.
Estas recomendacgdes serdo tidas em conta no
programa de trabalho geral da Comissao relacionado
com a prevencdo do desperdicio alimentar, e na
preparacao da futura proposta legislativa.
As recomendacdes do painel deverdo também servir
de guia para ajudar os Estados-Membros da UE a
atingir, até 2030, as metas de reducédo do desperdicio
alimentar estabelecidas na Diretiva-Quadro
Residuos revista.

0 painel refletiu os pontos de vista dos cidaddos sobre
as medidas que devem ser tomadas pelos Estados-
-Membros da UE, pelos intervenientes na cadeia de
abastecimento alimentar, pelos cidadaos e por outras
partes publicas e privadas interessadas, a fim de
acelerar a reducdo do desperdicio alimentar e atingir
as metas a definir ao nivel da UE. Com fundamento em
materiais informativos, contributos de peritos, bem
como debates realizados no seio de grupos de trabalho
e sessdes plenarias, os participantes no Painel de
Cidad&os sobre o Desperdicio Alimentar identificaram
e priorizaram as questdes relevantes para a nova
proposta politica da Comissdo. Os contributos e
conclusdes do painel encontram-se resumidos no
presente relatdério e respetivo anexo. Este relatério
resume os principais aspetos do Painel de Cidad&os
Europeus sobre o Desperdicio Alimentar e apresenta o
seu quadro metodolégico, a forma como os debates
foram promovidos, os resultados das trés sessoes e as
proximas etapas.

(*) Comunicacdo da Comissao ao Parlamento Europeu, ao Conselhor Europeu, ao Conselho, ao Comité Econémico e Social e ao Comité das
RegiGes — Conferéncia sobre o Futuro da Europa: Traduzir a visdo estratégica em acdes concretas, COM/2022/404 final (https://eur-lex.

europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:52022DC0404).

(2) A meta 12.3 dos ODS apela a reducdo para metade do desperdicio alimentar mundial per capita ao nivel do comércio retalhista e dos
consumidores até 2030, bem como a reducdo das perdas alimentares ao longo da cadeia de abastecimento alimentar.

(%) Proposta de Diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho que altera a Diretiva 2008/98/CE relativa aos residuos, COM(2023) 420
final (https://environment.ec.europa.eu/system/files/2023-07/Proposal%20for%20a%20DIRECTIVE%200F%20THE%20EUROPEAN%20

PARLIAMENT%20AND%200F%20THE%20COUNCIL%20amending%?20Directive%20200898E(C%200n%20waste%20C0OM 2023 420.pdf).
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PAINEL DE CIDADAOS EUROPEUS SOBRE O DESPERDICIO ALIMENTAR

2.1. SELECAO ALEATORIA E COMPOSICAO

DEMOGRAFICA DO PAINEL

Os participantes no painel de cidaddos foram
selecionados aleatoriamente, por esta ser uma
abordagem justa, coerente e fidvel de selecdo de
pessoas para estes processos participativos.
Quando corretamente aplicada, a selecdo aleatéria
pode aumentar a diversidade e a representatividade.
0 recrutamento foi efetuado pela Kantar Public com o
apoio de 27 agéncias nacionais de recrutamento. Na
maioria dos paises, os participantes foram recrutados
por telefone (entrevistas telefénicas assistidas por
computador), através da marcacdo aleatdria de
numeros. Em alguns outros paises foram utilizados
métodos diretos face a face (CAPI) ou selecdo aleatdria
a partir de um painel probabilistico em linha (apenas
no Luxemburgo). A taxa média de aceitacdo foi de
4,5 %, com variacdes entre os paises.

0 quadro 1 apresenta uma panoramica do numero
pretendido de membros do painel de cidaddos em
todos os Estados-Membros da UE (quotas por pais),
bem como o numero efetivo de participantes por
sessdo. O objetivo era alcangcar um nivel de
representacdo dos Estados-Membros da UE que fosse
proporcional a dimensdo da sua populacdo, garantindo
um minimo de dois cidaddos por pais (*). Por outras
palavras, foram fixadas metas elevadas para paises
com uma grande populacdo, como a Alemanha (19
cidaddos), enquanto se convidaram dois cidaddos de
Malta e do Luxemburgo, respetivamente. De modo
geral, verificou-se um bom nivel de participacdo que
refletiu amplamente as metas fixadas. Em 23 dos 27
Estados-Membros da UE as metas de participacdo
foram atingidas. No total, dos 150 participantes
visados, 148 cidadaos participaram em, pelo menos,
uma das sessdes.

(*) As quotas por pais foram geradas através de um sistema de proporcionalidade degressiva, também utilizado para calcular o nimero

de lugares por Estado-Membro no Parlamento Europeu.



Quadro 1: Participantes do painel por Estado-Membro

PARTICIPANTES PARTICIPANTES EFETIVOS

Bélgica 5 4 5 4
Bulgaria 4 4 4 4
Chéquia 5 5 5 5
Dinamarca 3 3 3 3
Alemanha 19 17 18 16
Estonia
Irlanda
Grécia
Espanha 12 12 13 13
Franca 15 16 16 16
Crodcia 2 2 2 2
Italia 15 13 13 12
Chipre 2 2 2 2
Letdnia 2 2 2 2
Lituania 2 2 2 2
Luxemburgo 2 2 2 2
Hungria 5 2 2 2
Malta 2 2 2 2
Paises Baixos 6 6 6 6
Austria 4 4 4 4
Polonia 10 10 12 11
Portugal 5 5 5 5
Romeénia 7 7 7 7
Eslovénia 2 2 2 2
Eslovaquia 3 3 3 3
Finlandia 3 3 3 3
Suécia 5 4 4 4

TOTAL 150 142 147 142
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Para assegurar que o painel refletia, tanto quanto
possivel, a diversidade da populacdo da UE, as quotas
especificas para os participantes foram definidas de
acordo com as caracteristicas sociodemograficas
apresentadas na figura 1 (as percentagens efetivas de
participantes referem-se aos 148 cidaddos que

participaram em, pelo menos, uma das sessées). Uma
excepcdo foi a decisdo de sobrerrepresentar os jovens
através do recrutamento de um terco do painel na
categoria dos 16 aos 25 anos, apesar de esta categoria
representar menos de 33 9% da populacdo europeia (°).

Figura 1: Distribuicdo dos participantes por género, idade, area de residéncia e nivel

de qualificacdes

Distribuicdo por género ao longo das sessoes

60 %
’ 51% 50% 51% 50%

40 %

20 %

0%
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49 % 50 % 49 % 50 %
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I 30 % 29 o4 30 %
55+

26-54

40 % 34% 33% 37 o 33 %
30 %
20 %
10 %
0 %

16-25

MSessdo 1 MSessdo 2 M Sessdo 3 m Objetivo

(°) De acordo com o Eurostat, este grupo etario representa 10,6 % da populacdo da UE (EUROSTAT, 2022).


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/TPS00010/default/table?lang=en&category=demo.demo_ind

Distribuicdo dos participantes por tipo de area de residéncia
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Distribuicdo dos participantes por nivel de qualificacdes
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2.2. COMITE DIRETOR

O Comité Diretor concebeu, organizou e coordenou o
Painel de Cidaddos Europeus sobre o Desperdicio
Alimentar. Reuniu uma vez por semana para decidir
sobre questdes conceptuais e organizacionais, incluindo
aspetos metodoldgicos, logisticos e orcamentais. O
comité foi constituido por representantes da Comissado
Europeia e contratantes. Em representacdo da Comissdo
Europeia, duas Direcdes-Gerais (DGs) contribuiram para
os trabalhos do Comité Diretor: a DG Saude e Seguranca
dos Alimentos, responsavel pelas iniciativas relacionadas
com o desperdicio alimentar, nomeadamente a
preparacdo da proposta legislativa que estabelece
metas de reducdo do desperdicio alimentar a cumprir
pelos Estados-Membros, e a DG Comunicacéo,
responsavel pela nova fase de participacdo dos cidaddos
e, em especial, pela metodologia e organizacdo dos
painéis de cidaddos europeus.

Os contratantes trabalharam em conjunto para
conceber e aplicar esta nova geracdo de painéis de
cidaddos europeus. O recrutamento de cidaddos foi
realizado pela Kantar Public. A VO Europe e a MCI
encarregaram-se da comunicacdo e prestacdo de
apoio aos cidadaos, bem como de todos os aspetos
organizacionais das trés sessdes. Adicionalmente, uma

Equipa de Deliberacdo internacional composta pela
ifok (Alemanha), a Missions Publiques (Franca), a
Danish Board of Technology Foundation (Dinamarca)
e a deliberativa (Espanha), reuniu peritos para conceber
e facilitar o processo deliberativo. Em conjunto com a
DG Comunicacéo, os parceiros da Equipa de Deliberacdo
combinaram os seus conhecimentos praticos para
conceptualizar o processo participativo geral e a
metodologia para cada sessdo. Juntamente com a DG
Saude e Seguranca dos Alimentos e a DG Comunicacao,
a Equipa de Deliberacdo foi responsavel pela
elaboracdo de um documento sintese que define o
mandato do painel e pela criacdo de um Comité do
Conhecimento consultivo. Além disso, com o apoio da
DG Saude e Seguranca dos Alimentos e do Comité do
Conhecimento, recrutou e preparou os oradores que
ajudaram os cidaddos a compreender a questdo em
toda a sua complexidade, respondendo as perguntas
dos mesmos durante as trés sessdes. A Equipa de
Deliberacdo coordenou também a comunicacdo com
os cidaddos e com a equipa de apoio no local, foi
responsavel pela moderacéo principal e pela facilitacdo
do trabalho em grupo, e assegurou a supervisdo da
comunicacdo dos resultados.




ageningen University

JA DE CUNTO
ocities

WENN L'HOIR,
try of Agriculture, France

2.3. COMITE DO CONHECIMENTO

A participacdo de um Comité do Conhecimento,
composto por peritos no dominio da prevencdo do
desperdicio alimentar, reforcou a integridade do
processo deliberativo, garantindo a qualidade,
objetividade, diversidade e inteligibilidade das
informacdes prestadas aos cidaddos. O Comité do
Conhecimento encarregou-se da criacdo e
disponibilizacdo de conhecimento e competéncias
especializadas, com a intencdo de criar condicdes
equitativas para todos os participantes e facilitar os
debates entre estes. Isto foi alcancado com a
elaboracdo de um kit de informacdo distribuido aos
cidadaos antes da primeira sessdo, entre outras
iniciativas. O contributo concreto em matéria de
politicas foi elaborado em estreita colaboracdo com o
Comité Diretor.

0 Comité do Conhecimento ajudou também a Equipa
de Deliberacdo a identificar «sinais fracos» (por
exemplo, auséncia de debate sobre questdes
emergentes) e angulos mortos nas deliberacées dos
cidad&os (por exemplo, possiveis sobreposicées entre
ideias e iniciativas existentes da UE e/ou dominios em
que a medida proposta ndo era necessariamente
fundamentada por dados concretos). Ambos
participaram ainda na verificacdo de factos e
responderam as perguntas dos cidad&os durante e
apos as sessdes, com o apoio de um Centro de
Conhecimento e Informacdo (CCl), que contou também
com o contributo de outros peritos da Comissdo. Além
disso, apoiaram os esforcos da Equipa de Deliberacdo
para agrupar as conclusdes dos cidaddos em categorias
de acéo principais, com base nos seus conhecimentos

e experiéncia em matéria de prevencdo do desperdicio
alimentar.

0 Comité do Conhecimento foi composto por cinco
membros selecionados pelo Comité Diretor, em funcdo dos
seguintes critérios: conhecimentos especializados
abrangendo uma grande variedade de dominios de
conhecimento; amplo reconhecimento, tanto entre as
partes interessadas como entre pares, do seu conhecimento
pratico e experiéncia neste dominio; capacidade para
compreender, reconhecer e comunicar diferentes pontos
de vista sobre o tema, incluindo possiveis solucdes de
compromisso; e diversidade em matéria de género,
nacionalidade e filiacdes. Adicionalmente, um representante
da DG Saude e Seguranca dos Alimentos contribuiu com
conhecimentos em matéria de politicas da UE.

0s membros do Comité do Conhecimento foram:

- Laura Fernandez Celemin, Conselho Europeu de
Informacéo Alimentar;

> Betty Chang, Conselho Europeu de Informacéo
Alimentar;

- Anne-Laure Gassin, Comissao Europeia, Direcao-
-Geral da Saude e da Seguranca dos Alimentos;

- Gyula Kasza, Universidade de Medicina
Veterinaria, Budapeste;

> Maiwenn L’hoir, Ministério da Agricultura e da
Soberania Alimentar, Franca;

- Toine Timmermans, Universidade e Centro de
Investigacdo de Wageningen, Paises Baixos.

.
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2.4. CENTRO DE CONHECIMENTO E INFORMACAO

Foi criado um Centro de Conhecimento e Informacéo
para responder a perguntas e pedidos de esclarecimento
enviados pelos cidaddos ao longo das suas
deliberaces. O CCl reuniu peritos da DG Comunicacdo,
DG Saude e Seguranca dos Alimentos e outras DG da
Comissdo, convidados a dar respostas no ambito dos
seus respetivos dominios de intervencdo, bem como
membros do Comité do Conhecimento. Ao longo das

2.5. ORADORES

Além dos membros do Comité do Conhecimento, varias
partes interessadas e peritos foram convidados a
apresentar diferentes posicées e experiéncias sobre a
reducdo do desperdicio alimentar, bem como a
responder as perguntas dos cidaddos. Os oradores
apresentaram exemplos de acées eficazes para reduzir
o desperdicio alimentar e definiram quais os
intervenientes que deviam ser envolvidos. Forneceram
informacdes sobre o impacto das medidas de reducéo
do desperdicio alimentar no ambiente, na economia e
na sociedade. Debateram igualmente a importancia de

trés sessdes do Painel de Cidad&os sobre o Desperdicio
Alimentar, o CCl respondeu por escrito a mais de 100
perguntas. Na terceira sessdo, os membros do CCl
fizeram breves intervencdes junto dos 12 grupos de
trabalho, a fim de esclarecer quaisquer questdes
pendentes antes de os cidaddos formularem as suas
recomendacdes finais.

envolver varios intervenientes para conseguir
mudancas e as precaucfes a tomar para minimizar
eventuais efeitos negativos (por exemplo, a prevencéo
do desperdicio alimentar ndo deve comprometer a
seguranca alimentar). O Comité do Conhecimento
assegurou que as informacdes apresentadas aos
cidaddos eram equilibradas, adequadas e
suficientemente representativas das principais
posic6es dos decisores politicos e das partes
interessadas na UE. O quadro 2 lista os oradores das
varias sessodes.

European Citizens Panel

f_qod_ waste



Quadro 2: Oradores

Discurso de boas-
-vindas

Peritos da
Comissdo Europeia

Peritos e
profissionais
externos

Comentadrios finais

Discurso de boas-
-vindas

Bloco tematico 1:
«Cooperacdo na
cadeia de valor
alimentar: do prado
ao prato»

Bloco tematico 2:
«Iniciativas da
industria alimentar»

Bloco tematico 3:
«Apoiar a mudanca
comportamental dos
consumidores»

Dubravka Suica, vice-presidente para a Democracia e Demografia, Comissdo Europeia

Stella Kyriakides, comissdria europeia responsdvel pela Satide e Seguranca dos
Alimentos, Comisséo Europeia

Pia Ahrenkilde Hansen, diretora-geral, Direcéo-Geral da Comunicacdo, ComissGo
Europeia

Gaétane Ricard-Nihoul, chefe de unidade adjunta, Unidade dos Didlogos com os
Cidadéos, Direcdo-Geral da Comunicacdo, Comissdo Europeia

Anne-Laure Gassin, chefe de equipa, Estratégia Do Prado ao Prato, Direcdo-Geral
da Saude e da Seguranca dos Alimentos, Comissdo Europeia

Toine Timmermans, gestor de programas relativos a cadeias alimentares
sustentdveis da Universidade de Wageningen

Victor De Meester, coordenador ambiental do Grupo Colruyt

Betty Chang, chefe no dominio da investigacdo do Conselho Europeu de
Informacéo Alimentar

Thomas Candéal, gestor de projetos da Coligacdo Internacional contra o
Desperdicio Alimentar

Maiwenn L’Hoir, gestora do projeto para a luta contra o desperdicio alimentar e a
inseguranca alimentar — alimentacdo sustentdvel, Ministério da Agricultura e da
Soberania Alimentar, Franca

Gyula Kasza, coordenador do Maradék nélkiil (projeto «Wasteless»), o programa
nacional de prevencdo do desperdicio alimentar da Hungria, professora associada
da Universidade de Medicina Veterindria da Hungria

Bruno Menne, conselheiro politico principal para a seguranca dos alimentos, a
informacéo dos consumidores, a alimentacéo animal e os alimentos para animais, e
o controlo de qualidade do COPA COGECA

Angela Frigo, secretdria-geral da Federacéo Europeia de Bancos Alimentares

Richard Kiihnel, diretor, Representacdo & Comunicacéo nos Estados-Membros,
Direcdo-Geral da Comunicacdo, Comissdo Europeia

Anne-Laure Gassin, chefe de equipa, Estratégia Do Prado ao Prato, Direcéio-Geral
da Saude e da Seguranca dos Alimentos, Comissdo Europeia

Toine Timmermans, gestor de programas relativos a cadeias alimentares
sustentdveis da Universidade de Wageningen

Dorothée Briaumont, diretora executiva, SOLAAL
Francisca Feiteira, responsdvel pela politica alimentar, Slow Food

Fabien Santini, chefe de unidade adjunto — Governacéo dos mercados
agroalimentares, DirecGo-Geral da Agricultura e do Desenvolvimento Rural,
Comissdo Europeia

Ahmed Soliman, diretor da qualidade da concecéo, Danone
Marine Thizon, gestora de relacées publicas, HOTREC
Fabrizio Fabbri, gestor no dmbito da alimentacéo e sustentabilidade, Euro Coop

Eduardo Montero Mansilla, responsdvel da politica alimentar, La Federacién de
Consumidores y Usuarios CECU

Erica van Herpen, professora associada responsdvel pelo grupo de
comercializacéo e comportamento dos consumidores, Universidade de Wageningen

Odile Le Bolloch, especialista em ciéncias do ambiente, Agéncia de Protecéo do
Ambiente, Irlanda

Joao Toledo, perito nacional em organizacdo da producdo agroalimentar, Ministério
da Agricultura, Portugal
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Temas transversais Toine Timmermans, gestor de programas relativos a cadeias alimentares
sustentdveis da Universidade de Wageningen

Anja De Cunto, chefe de equipa para a Alimentacéo na rede Eurocidades

Maiwenn L’Hoir, gestora do projeto para a luta contra o desperdicio alimentar e a
inseguranca alimentar — alimentacéo sustentdvel, Ministério da Agricultura e da

Soberania Alimentar, Franca

Bloco tematico 1:
«Cooperacdo na (FEBA)
cadeia de valor

alimentar: do prado

ao prato»
: Franca

Bloco tematico 2:
«Iniciativas da
industria alimentar»

Angela Frigo, Secretdria-Geral da Federacdo Europeia de Bancos Alimentares

Eva Sali, conselheira politica, sequranca alimentar, Copa Cogeca
Luc Lignon, diretor do Departamento de Politica Alimentar, cidade de Montpellier,

Els Bedert, diretor, Politica de Produtos e Sustentabilidade, Eurocommerce

Timothy John Hobley, professor associado, Universidade Técnica da Dinamarca,
Instituto Nacional da Alimentacdo

Minna Huttunen, conselheira ministerial, Ministério da Agricultura e das Florestas,

Finlandia
Bloco tematico 3:
«Apoiar a mudanca
comportamental dos
consumidores»

Gyula Kasza, coordenador do Maradék nélkiil (projeto «Wasteless»), o programa
nacional de prevencdo do desperdicio alimentar da Hungria, professora associada
da Universidade de Medicina Veterindria da Hungria

Camiille Perrin, responsdvel principal em matéria de politica alimentar,

Organizacdo Europeia de Consumidores (BEUC)

Marjolijn Schrijnen, diretor de projeto, Centro de Nutricdo dos Paises Baixos

Comentarios finais

Colin Scicluna, chefe de gabinete da vice-presidente para a Democracia e

Demografia, Comiss@o Europeia

Sandra Gallina, diretora-geral, Direcdo-Geral da Satde e Seguranca dos Alimentos

Pia Ahrenkilde Hansen, diretora-geral, Direcdo-Geral da Comunicacdo, Comisséo

Europeia

2.6. MODERADORES PRINCIPAIS

Dois moderadores principais guiaram os cidaddos ao
longo das trés sessdes e orientaram os debates na
sessdo plendria. Forneceram informacées sobre o
objetivo geral do painel e a metodologia de cada
sessdo, bem como sobre os aspetos organizacionais.
0Os moderadores principais facilitaram ainda os
debates entre os oradores especializados, asseguraram
que os conhecimentos eram transmitidos de forma
justa e imparcial durante os debates e moderaram
sessdes de perguntas e respostas entre peritos e

2.7. FACILITADORES

Os cidadaos dividiram-se em 12 grupos de trabalho,
cada um deles facilitado e assistido por dois membros
da Equipa de Deliberacdo: um facilitador experiente e
um assistente. O papel dos facilitadores consistiu em
liderar os debates nas sessdes dos grupos de trabalho
e garantir um fluxo de trabalho harmonioso. Para tal:

cidaddos, bem como a interacdo entre moderadores e
cidaddos sobre o contelido e o processo. Além disso,
reuniram todos os resultados nas reunides plenarias
finais de cada sessdo. Os moderadores principais
foram:

- Jacob Birkenh&ger (ifok);

- Kathrine Collin Hagan (Danish Board of
Technology Foundation).

> estabeleceram uma atmosfera agradavel e de
respeito mutuo, promovendo um contributo
equilibrado de todos os participantes;

- garantiram que todos os cidaddos estivessem
informados sobre o processo global e orientaram
os cidaddos no trabalho em grupo;



- asseguraram a consecucdo dos objetivos das
sessdes de cada grupo de trabalho, ajudando, por
exemplo, a identificar conflitos e desacordos entre
os cidaddos e promovendo o debate e o
consenso;

- controlaram o tempo, tomaram notas e
consolidaram os resultados da deliberagdo em
documentos de trabalho multilingues e interligados;

- associaram os pedidos apresentados pelos
cidadaos nos grupos de trabalho a equipa de apoio
ou aos peritos (através da recolha de observacdes
ou perguntas pendentes, por exemplo);

2.8. OBSERVADORES

Um numero limitado de observadores foi autorizado a
acompanhar o trabalho deste painel de cidadaos. O
objetivo era proporcionar transparéncia e visibilidade a este
formato democratico inovador, preservando em simultaneo
um espago seguro para os cidaddos participantes, um
aspeto fundamental para um ambiente de debate fiavel.
Os observadores foram autorizados a participar e a
acompanhar os debates nas sessdes plenarias e nos
grupos de trabalho. Foi permitido um nimero maximo de
trés observadores por cada grupo de trabalho.

- participaram em sessdes de informacdo com a
Equipa de Deliberacao.

Estes facilitadores profissionais e experientes foram
contratados pela ifok, pela Missions Publiques ou pela
Danish Board of Technology Foundation. Durante os
debates nos grupos de trabalho, os facilitadores
receberam o apoio de assistentes de facilitacdo,
maioritariamente estudantes e estagiarios sediados
em Bruxelas. Todos os facilitadores e assistentes
seguiram instru¢des comuns fornecidas num guia de
facilitacdo e num documento de implantacdo (um por
sessdo). Participaram em duas reunides de informacado
e formacdo especificas antes de cada sessao.

Os observadores intemos vieram também das instituicGes
e parceiros organizadores (por exemplo, pessoal interno
da DG Comunicacdo, da DG Saude e Seguranca dos
Alimentos ou de outras DG e instituicdes da UE). Os
observadores externos incluiram investigadores (de
universidades ou grupos de reflexdo), intervenientes da
sociedade civil e outras partes interessadas. Estes
observadores externos sé puderam realizar entrevistas
para fins de investigacdo, com o consentimento dos
cidaddos em causa e apenas se tal ndo impedisse o
trabalho dos painéis.
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3.1. QUADRO METODOLGGICO

O Painel de Cidaddos Europeus sobre o Desperdicio
Alimentar consistiu em trés sessdes com objetivos
diferentes:

> Numa primeira sessé&o (presencial, em Bruxelas),
a questdo em apreco foi apresentada aos
participantes, que puderam conhecer-se e
desenvolver um sentido de comunidade e de
conflanga mutua. Os participantes ouviram os
contributos iniciais dos peritos e, em sequida,
foram convidados a efetuar um levantamento
das abordagens, dando prioridade as que
considerassem promissoras para a resolucdo do
problema do desperdicio alimentar.

2> A segunda sessao foi realizada em linha e
destinou-se a uma compreensdo mais
aprofundada da questdo. O principal objetivo foi o

de incentivar o intercambio de ideias e
perspetivas entre os participantes, identificar os
dominios de consenso e desacordo e formular as
primeiras ideias para recomendacdes em trés
blocos tematicos distintos.

> Aterceira e Ultima sessé&o (presencial, em
Bruxelas) foi dedicada a formulacdo das
recomendacgdes com base nas ideias e
conhecimentos adquiridos nas duas primeiras
sessdes, com o apoio e contributos adicionais dos
peritos. A terceira sessdo assegurou a formulagdo
pelo painel de cidaddos de recomendagdes
concretas que possam ser transmitidas a
Comissdo e partilhadas com as partes
interessadas pertinentes.

Figura 2: Fluxo metodolégico geral do painel

Sessdo 1
Definicao da ordem

dos trabalhos e das
prioridades

Sessdo 2
Recolha de ideias
para as
recomendagdes

Sessao 3
Formulagao das
recomendacgodes

dos cidadaos

Ao longo das sessdes do painel, houve tempo suficiente
para a consolidacdo dos grupos e a troca de ideias
entre os participantes, tanto durante as sessfes
plendrias como durante o trabalho de grupo. A
estrutura das sessdes foi concebida para incentivar a
interacdo entre os participantes e garantir que todos
pudessem exprimir as suas opinides. Tendo em conta
o contexto multilingue do painel de cidaddos, recorreu-
-se ao apoio de servicos de interpretacdo para que os

cidaddos se pudessem sempre exprimir na sua lingua
materna. Os grupos de trabalho foram constituidos de
forma que se garantisse uma diversidade geografica
suficiente, com cada grupo a incluir participantes tanto
de paises maiores como mais pequenos e um maximo
de cinco linguas diferentes. Os facilitadores tiveram a
possibilidade de conduzir o debate na sua lingua
materna ou em inglés.

.
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3.2. SESSAO 1:
PROCESSO E RESULTADOS

A primeira sessdo aconteceu em Bruxelas, entre 16 e 18
de dezembro de 2022. O seu objetivo era gerar ideias e
agrupar as abordagens que os cidaddos considerassem

Dia 1 (sexta-feira, 16 de dezembro de 2022)

mais promissoras para futuros debates nas sessées
seguintes.

Figura 3: Dubravka Suica, vice-presidente da Comissido Europeia, da as boas-vindas
aos cidadaos

No primeiro dia, foram dadas as boas-vindas aos
cidaddos pelos moderadores principais e por
representantes da Comissdo Europeia: Dubravka
Suica, vice-presidente para a Democracia e Demografia
(Comissdo Europeia), Stella Kyriakides, comissaria
europeia responsavel pela Saude e Seguranca dos
Alimentos, e Pia Ahrenkilde Hansen, diretora-geral
da DG Comunicacdo. Salientou-se a importancia do
painel de cidaddos e o papel da UE na luta contra o
desperdicio alimentar. Os moderadores principais

apresentaram aos cidaddos o programa da primeira
sessdo, bem como das seguintes. Apos alguns jogos
para «quebrar o gelo», um pequeno inquérito em linha
ajudou os cidaddos a debrucarem-se sobre o tema do
desperdicio alimentar. Para melhor preparar os
cidaddos para os debates que se seguiram, Gaétane
Ricard-Nihoul (chefe da unidade adjunta da Unidade
dos Didlogos com os Cidaddos, DG Comunicacdo), fez
uma breve apresentacéo dos érgdos da UE, bem como
do processo decisdrio e legislativo. Em seguida,



Anne-Laure Gassin (chefe de equipa da Unidade
Estratégia do Prado ao Prato da DG Saude e Seguranca
dos Alimentos) apresentou em pormenor o tema do
desperdicio alimentar. Este tema foi aprofundado por
Gyula Kasza (coordenador do programa nacional de
prevencdo do desperdicio alimentar da Hungria) e
Toine Timmermans (gestor de programas relativos a
cadeias alimentares sustentaveis da Universidade de
Wageningen), que se centraram nas questdes «Qual é
o desafio?» e «0 que podemos fazer?». Além disso,
abordou-se o tema da prevencdo do desperdicio
alimentar a partir de diferentes pontos de vista

No segundo dia, os cidaddos foram divididos em 12
grupos de trabalho paralelos, com interpretacdo
simultdnea e com o apoio de facilitadores experientes.
Cada grupo de trabalho apresentou o seu contetido em
folhas de calculo multilingues visiveis por todos. Durante
a primeira parte do dia, realizaram-se debates sobre os
valores da UE, os alimentos e o desperdicio alimentar
em geral. Depois, os debates centraram-se em possiveis
solucdes e ideias para reduzir esse desperdicio e na sua
priorizacdo. Cada grupo escolheu as suas cinco principais
ideias e abordagens para reduzir o desperdicio alimentar.
Em sequida, os cidadaos foram convidados a articular
as abordagens de outros grupos com as suas proprias
ideias, ajudando a agrupar as 60 ideias e abordagens

apresentados por um painel de diversos peritos e
profissionais dos setores publico e privado (abrangendo
a cadeia de abastecimento alimentar, a comunidade
cientifica e as ONG). Através de um inquérito em linha,
os cidaddos foram continuamente colocando perguntas
as quais os peritos do CCl responderam ao longo do
fim de semana. Durante a primeira reunido do painel,
os cidaddos apresentaram mais de 80 perguntas, em
muitos casos indo além do tema do desperdicio
alimentar e centrando-se no funcionamento dos
sistemas alimentares de um modo mais geral.

anteriormente consideradas prioritarias. A cada grupo
foi entdo atribuido um dos conjuntos de abordagens
previamente identificados, sendo-lhes pedido que o
debatessem e designassem. Os participantes
complementaram os conjuntos de abordagens com
ideias adicionais e fundamentaram a importancia de
cada conjunto. O objetivo era proporcionar aos cidaddos
um sentimento comum de apropriacdo e permitir que
todos contribuissem com as suas reflexdes. No final do
dia, as versdes finais dos conjuntos de abordagens
foram automaticamente traduzidas em todas as linguas
oficiais da UE para fornecer aos cidaddos uma versao
na sua propria lingua.
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Dia 3 (domingo, 18 de dezembro de 2022)

Figura 4: Os cidadaos hierarquizaram os conjuntos de abordagens num
«Férum Aberto»

No terceiro dia, no inicio da sessdo plenaria, cada
participante recebeu uma lista dos conjuntos de
abordagens na sua prépria lingua. Os porta-vozes de
cada grupo de trabalho apresentaram os seus
conjuntos de abordagens e respetivas justificacdes. Os
cidaddos foram entdo convidados a hierarquizar os
conjuntos de abordagens no que toca a sua prioridade
num «Férum Aberto» com 10 cartazes exibindo cada
conjunto de abordagens e as designacées atribuidas
pelos grupos de trabalho. Cada cidad&o recebeu cinco
pontos para pontuar os seus conjuntos preferidos

apresentados nos cartazes. Apés um intervalo para
café, realizou-se uma sessdo de perguntas e respostas
com o objetivo de responder a perguntas abertas e
recorrentes que surgiram no fim de semana, bem
como a perguntas espontdneas da sessdo plenaria.
Posteriormente, os resultados relativos a hierarquia
dos conjuntos foram apresentados, juntamente com
informacdes para a sessdo seguinte. Richard Kiihnel,
da DG Comunicacdo, formulou observacdes finais e
concluiu a sesséo.



Quadro 3: Agenda da primeira sessao

sexta-feira ~ ”
(16 de dezembro de 2022) e e

14h00 - 14h15

14h15 - 15h30

15h30 - 16h00

16h00 - 18h00

sabado
(17 de dezembro de 2022) GRUPOS DE TRABALHO

0Sh00 - 10h30

10h30 - 11h00

11h00 - 13h00

13h15 - 14h15

14h30 - 16h00

16h00 - 16h30

16h30 - 18h00

domingo - p
(18 de dezembro de 2022) DA HEAL L

0Sh00 - 10h45

10h45 - 11h15

11h15 - 13h00

Boas-vindas da Comissao Europeia (Stella Kyriakides, comissaria europeia
responsavel pela Saude e Seguranca dos Alimentos, Pia Ahrenkilde Hansen,
diretora-geral), e mensagem da vice-presidente responsavel pela
Democracia e Demografia, Dubravka Suica

Porque estamos aqui? Apresentacdo dos participantes, informacdo sobre as
instituices e a legislacdo da UE e papel dos cidaddos no processo

Intervalo para café

Qual é o tema em debate? Introducdo ao tema do desperdicio alimentar e
cadeia de valor, debate com moderador sobre as acdes para reduzir o
desperdicio alimentar com diferentes partes interessadas, questdes
organizativas

Quem é e o que é importante para si? Apresentacdo dos participantes,
debate de valores pessoais, troca de ideias sobre habitos alimentares (e
desperdicio)

Intervalo para café
Como reduzir o desperdicio alimentar e quais as solucdes que se afiguram

mais importantes? Discussdo das diferentes abordagens e acdes, ideias e
priorizacao

Intervalo para almogo

Que ideias de outros grupos sdo semelhantes as nossas? Articular as

abordagens com as de outros grupos de trabalho (articulacdo e definicdo
dos conjuntos de abordagens)

Intervalo para o café

Como designar as ideias semelhantes e por que razdo sdo importantes na
reducdo do desperdicio alimentar? Trabalhar com conjuntos de abordagens
e decidir a sua designacdo (categorizacdo)

Quais os resultados dos grupos de trabalho? Apresentacdo dos conjuntos de
abordagens, Férum Aberto, priorizacdo dos conjuntos de abordagens

Intervalo para café

0 que aprendemos este fim de semana e o que se segue? Respostas a
perguntas centrais, apresentacdo dos conjuntos de abordagens
hierarquizados, transicdo para a 2.2 sessdo, comentarios, observacdes finais
e conclusdo da sessdo por Richard Kihnel, Direcdo-Geral da Comunicagdo
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0S 10 CONJUNTOS

Os resultados dos grupos de trabalho foram agrupados
em dez conjuntos de abordagens pela Equipa de
Deliberacdo, utilizando as palavras e ideias dos
cidaddos. Durante o Férum Aberto, os conjuntos foram
hierarquizados da seguinte forma:

1. Agricultores locais e pequenos produtores: uma
solucdo vidvel para o desperdicio alimentar?

2. Aprendizagem e sensibilizacdo.

3. «Prove o desperdicio»: uma campanha contra o
desperdicio alimentar.

4. Partilhe, ndo desperdice! /Partilhar é poupar/Uma
uniéo soliddria para um acesso equitativo aos
alimentos a fim de evitar o desperdicio.

5. Rotulagem: informar para desperdicar menos.

. Dimensédio das ementas e consumo de restos

alimentares.

. Iniciativas a adotar pelos supermercados e pela

cadeia de distribuicdo para reduzir o desperdicio
alimentar e para o fornecimento de informacbes
sobre esse desperdicio.

. Qualidade e quantidade de informacéo sobre o

desperdicio alimentar ao longo da cadeia de
valor.

. Incentivos para reduzir o desperdicio alimentar

nas empresas.

10. Capacidade de todos os participantes afetados

para influenciarem a politica alimentar da UE.




3.3. SESSAO 2:
PROCESSO E RESULTADOS

A segunda sessao do painel realizou-se em linha de
20 a 22 de janeiro de 2023, tendo como objetivos que
os cidadaos desenvolvessem as abordagens
formuladas na primeira sessdo e apresentassem as
primeiras ideias concretas para as recomendagoes
destinadas a reduzir o desperdicio alimentar. No
ambito de um processo iterativo de «revisdo pelos
pares», os cidaddos dos 12 grupos de trabalho
analisaram e desenvolveram o trabalho dos seus
pares, apresentando 24 ideias para a reducgdo do
desperdicio alimentar. Estas ideias constituiram a base
para a elaboracdo das recomendacdes finais do painel
durante a sua 3.2 e Ultima sesséo.

No primeiro dia, os moderadores deram as boas-
-vindas aos cidaddos e incentivaram os participantes
a partilhar a sua experiéncia no que diz respeito as
suas proprias atitudes e comportamentos em matéria
de desperdicio alimentar desde a primeira sessao (com
0 apoio de sondagens interativas). Em seguida, os
moderadores apresentaram brevemente a ordem do
dia da segunda sessdo, antes de dar a palavra aos
peritos para uma apresentacdo geral sobre as acdes
da UE e dos Estados-Membros para prevenir e reduzir
o desperdicio alimentar. Em primeiro lugar,

Para estruturar o trabalho desta sessao, as abordagens
recolhidas na primeira sessao foram agrupadas em
trés «blocos tematicos» pelo Comité do Conhecimento
(ver também a figura 5):

- Bloco tematico I: «Cooperacdo na cadeia de valor
alimentar: do prado ao prato»;

> Bloco tematico Il: «Iniciativas da indUstria
alimentar»;

- Bloco tematico IlI: <Apoiar a mudanca
comportamental dos consumidoress.

Anne-Laure Gassin (DG Saude e Seguranca dos
Alimentos) informou os cidaddos acerca da evolucdo
do plano de acdo da UE em matéria de desperdicio
alimentar. Toine Timmermans (Universidade e Centro
de Investigacdo de Wageningen) apresentou algumas
abordagens de combate ao desperdicio alimentar a
nivel nacional e destacou a importancia das parcerias
publico-privadas. Em seguida, diversos peritos e
profissionais apresentaram contributos mais
especificos em trés painéis de debate, um por bloco
tematico, na presenca de um moderador.
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Dia 2 (sabado, 21 de janeiro de 2023)

No segundo dia, os cidaddos trabalharam em 12
grupos de trabalho paralelos com interpretacao
simultanea e com o apoio de facilitadores experientes.
Durante a primeiro parte do dia, cada bloco tematico
foi atribuido a quatro grupos de trabalho com a missado
de formular uma ideia no ambito do contetido do
respetivo bloco tematico. Os facilitadores anotaram
a(s) ideia(s) em documentos multilingues em linha,
interligados aos dos outros grupos. Na segunda ronda
de debates, foi atribuido um bloco tematico diferente
aos grupos. Cada grupo foi convidado a comentar uma

ideia formulada por outro grupo e propor as suas
proprias ideias relacionadas com os temas do bloco
em causa. Na terceira ronda, os grupos passaram para
o0 seu ultimo bloco tematico, tendo-lhes sido atribuidas
mais duas ideias formuladas anteriormente para
comentar. Além disso, puderam optar entre desenvolver
uma nova ideia ou apresentar observacdes adicionais
sobre ideias ja formuladas na sequnda ronda. Durante
o dia, os cidaddos puderam colocar perguntas as quais
os peritos do CCl responderam ao longo do fim de
semana.

Figura 6: Os 12 grupos de trabalho abordaram os trés blocos tematicos durante o
segundo dia (imagem disponivel apenas em inglés)

Saturday
09:30 to 17:30 (6 hrs. working time)

Block 1

Group work

" Round 1 (1.75h)

I 1. Introductions / catch-up

2. Overview of the block content
I 3. Decide an idea to work an (prioritise)
4. Develop the idea / write down

ideas n previous work : 2)

2. Decide an idea to work on (it could
l be a new one or an old one)

3. Develop the idea or continue with
' the feedback

[ T

Block 3

Group work

Block 2

Group work

Dia 3 (domingo, 22 de janeiro de 2023)

No terceiro dia, os participantes reuniram-se
novamente nos seus grupos de trabalho para a quarta
e Ultima ronda de deliberacdes. Cada grupo de trabalho
passou a ser responsavel por duas ou trés ideias de
um bloco tematico e integrou as observacdes dos
outros grupos sobre essas ideias. Os grupos foram
convidados a consolidar o conjunto de ideias que lhes
foi atribuido e, posteriormente, cada um designou um
cidadao para apresentar as ideias do grupo para
recomendacdes numa sessdo plenaria em linha,

respondendo a outras questdes colocadas pelos
moderadores. No final, os moderadores principais
pediram aos cidaddos que partilhassem as suas
observacdes sobre a segunda sessdo do painel e
apresentaram uma visdo geral da terceira sessao.

As atividades desenvolvidas pelos grupos de trabalho
resultaram na formulacdo de 24 diferentes ideias para
serem transformadas em recomendagfes finais,
durante a terceira e ultima sess&o do painel.

YYINIWITY 012]a@y¥3dS3a 0 3490S SN3Id0UYN3T SOyYaAvaid 3a 1iNIvd

25



PAINEL DE CIDADAOS EUROPEUS SOBRE O DESPERDICIO ALIMENTAR

Quadro 4: Agenda da segunda sessao

sexta-feira ~ <
(20 de janeiro de 2023) SESSAO PLENARIA

14h30 - 15h00 Rececdo e apresentacdo da ordem do dia
15h00 - 15h30 Apresentacdes sobre temas transversais
15h30 - 15h40 Intervalo

Painel de debate, na presenca de um moderador, sobre o bloco tematico I:
«Cooperacdo na cadeia de valor alimentar: do prado ao prato»

16h35 - 16h45 Intervalo

15h40 - 16h35

Painel de debate, na presenca de um moderador, sobre o bloco tematico II:
«Iniciativas da industria alimentar»

17h40 - 17h50 Intervalo

Painel de debate, na presenca de um moderador, sobre o bloco tematico IlI:
«Apoiar a mudanca comportamental dos consumidores»

16h45 - 17h40

17h50 - 18h45

18h45 - 19h00 Resumo da ordem do dia para os dias seguintes

sabado
(21 de janeiro de 2023) GRUPOS DE TRABALHO

Primeira ronda de debates: Desenvolver ideias para recomendac6es

Sh30 - 11h15 Grupos de trabalho 1-4:  Grupos de trabalho 5-8:  Grupos de trabalho
Bloco temético Il Bloco temético IlI 9-12: Bloco tematico |
11h15-11h30 Intervalo

Segunda ronda de debates: Observacdes sobre as ideias e desenvolvimento de

ideias para recomendacées

11h30 - 13h1
30~ 13h15 Grupos de trabalho 1-4:  Grupos de trabalho 5-8:  Grupos de trabalho

Bloco tematico | Bloco tematico Il 9-12: Bloco tematico Il
13h15 - 14h45 Intervalo para almogo

Terceira ronda de debates, parte 1: Observacdes sobre as ideias e

desenvolvimento de ideias para recomendacdes

14n45 - 16n00 Grupos de trabalho 1-4:  Grupos de trabalho 5-8:  Grupos de trabalho

Bloco tematico Il Bloco tematico | 9-12: Bloco tematico I
16h00 - 16h15 Intervalo

Terceira ronda de debates, parte 2: Observacdes sobre as ideias e

desenvolvimento de ideias para recomendacdes

16h15 - 17h30
Grupos de trabalho 1-4:  Grupos de trabalho 5-8:  Grupos de trabalho

Bloco tematico IlI Bloco tematico | 9-12: Bloco tematico I

domingo =
(22 de janeiro de 2023) CONFIGURACAO MISTA

Grupos de trabalho
Quarta ronda de debates: Consolidacdo de ideias para recomendacées

9h30 - 11h30
Grupos de trabalho 1-4:  Grupos de trabalho 5-8:  Grupos de trabalho
Bloco tematico Il Bloco tematico Il 9-12: Bloco tematico |
11h30 - 12h00 Intervalo
12h00 - 14h00 Sessdo Plenaria

Apresentacdo de ideias e transi¢do para a terceira sessdo



3.4. SESSAO 3:
PROCESSO E RESULTADOS

Durante a terceira sessdo, de 10 a 12 de fevereiro de
2023, os cidaddos finalizaram as suas recomendacdes.
Reunidos presencialmente em Bruxelas, debateram,
em 12 grupos de trabalho, as observacdes e contributos

de peritos em diferentes dominios antes de finalizarem
as recomendac6es. Num processo final de votacdo,
cada cidaddo manifestou o seu acordo ou desacordo
em relacdo a cada uma das recomendacdes.

Dia 1 (sexta-feira, 10 de fevereiro de 2023)

Figura 7: Cidaddos debatem em sessdo plenaria

O primeiro dia da sessdo final foi dedicado a partilha
e discussdo dos comentarios sobre as ideias para
recomendacdes elaboradas na segunda sessdo. Numa
reunido plendaria, os peritos oradores de varios
quadrantes (ver seccdo 2.5) apresentaram as suas
observagdes e comentdrios gerais sobre as ideias
propostas pelos cidaddos. Tendo em conta as suas
perspetivas especificas, referiram as lacunas
identificadas e oportunidades para melhorar as ideias
dos cidaddos no que diz respeito ao seu possivel

impacto na prevencdo do desperdicio alimentar.
Posteriormente, os cidadados tiveram a oportunidade
de debater com os peritos a forma de continuar a
desenvolver as suas ideias em trés sessdes plenarias
paralelas, cada uma com um bloco tematico especifico.
Aqui, quatro grupos de trabalho, cada um incluindo um
maximo de 50 cidad&os, reuniram com trés peritos (ver
seccdo 2.5) e trocaram impressdes sobre como
continuar a desenvolver as suas ideias.

.
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Com base nas suas ideias originais, nas observacdes
e nos contributos recebidos durante as sessdes
plenarias, bem como nos debates que se seguiram, os
cidad&os voltaram a integrar os 12 grupos de trabalho
para elaborar, aprofundar e finalizar as suas
recomendacdes. Durante este processo, identificaram
as principais questdes e quaisquer informacgdes em
falta, passiveis de dificultar a formulacdo de

recomendacdes abrangentes mas precisas. Para
responder a estas perguntas e resolver potenciais
impasses, varios peritos e membros do CCl juntaram-
-se brevemente aos debates para rapidas trocas de
pontos de vista antes de os cidaddos finalizarem as
suas recomendacdes, com facilitadores experientes a
apoiar o processo de consenso.

Figura 8: Os cidadaos votaram todas as recomendacdes utilizando boletins de voto

Na ultima sessdo plenaria, representantes dos 12
grupos de trabalho apresentaram as respetivas
recomendacdes a todo o painel. Depois da apresentacdo
de todas as recomendacdes por bloco tematico, os
cidaddos foram convidados a votar a favor ou contra,
num processo de votacdo confidencial, utilizando
boletins de voto. Estava igualmente prevista a
possibilidade de abstencdo. O objetivo era verificar o
nivel de consenso do painel acerca das recomendacdes

e a solidez do seu apoio (os resultados da votacdo
constam do quadro 6). Por ultimo, o painel foi concluido
com palavras de apreco por Colin Scicluna, chefe de
gabinete da vice-presidente responsavel pela
Democracia e Demografia, Comiss&o Europeia, Sandra
Gallina, diretora-geral da DG Saude e Seguranca dos
Alimentos, e Pia Ahrenkilde Hansen, diretora-geral da
DG Comunicacao.



Quadro 5: Agenda da terceira sessao

sexta-feira = <
(10 de fevereiro de 2023) S L

14h00 - 14h30 Rececdo e apresentacdo da ordem do dia
14h30 - 15h30 Contributos sobre temas transversais e objetivos das recomendacdes
15h30 - 16h00 Intervalo para café

Trés subsessdes plenarias
Grupos de trabalho 1-4:  Grupos de trabalho 5-8:  Grupos de trabalho

16h00 - 18h00 Bloco tematico Il Bloco tematico Il «Apoiar  9-12: Bloco tematico |
«Iniciativas da industria = a mudanca comportamental «Cooperacdo na cadeia
alimentar» dos consumidores» de valor alimentar: do

prado ao prato»

ELEG
(11 de fevereiro de 2023) LS 2l

0Sh00 - 10h30 Deliberacéo sobre a ideia 1 e redacdo da recomendacdo 1

10h30 - 11h00 Intervalo para café

11h00 - 12h30 Deliberacdo sobre a ideia 2 e redacdo da recomendacéo 2

12h30 - 14h00 Intervalo para almoco

14h00 - 15h30 Contributos dos peritos sobre os projetos de recomendagdes 1 e 2
15h30 - 16h00 Intervalo para café

16h00 - 17h30 Finalizacdo das recomendacfes 1 e 2

09h00 - 09h15 Rececdo

0Sh15 - 09h50 Apresentacdo de recomendacdes sobre o bloco tematico 1 e votagdo
09h50 - 10h25 Apresentacdo de recomendacdes sobre o bloco tematico 2 e votacdo
10h25 - 11h00 Apresentacdo de recomendacdes sobre o bloco tematico 3 e votacdo
11h00 - 11h30 Intervalo para café

11h30 - 11h45 Fotografia de grupo

11h45 - 12h15 Apresentacdo dos resultados

12h15 - 12h45 Cerimdnias e discursos oficiais das instituicées da UE

12h45 - 13h00 Despedida

Os resultados da sessdo consistiram em 23 apresentadas em sessdo plenaria. As recomendacoes
recomendacdes, com diferentes niveis de apoio durante  completas, incluindo o titulo, o corpo principal do texto,
a votacdo final do ultimo dia. O quadro 6 mostra as  ajustificacdo e outros pormenores, constam do anexo.
recomendacdes pela ordem em que foram
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Quadro 6: Recomendacdes

1

10
11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

23

Quanto mais préximo do agricultor, mais feliz o consumidor:
menos residuos, mais sustentabilidade

Sabores de casa: apoio publico e privado a agricultura local
para reduzir o desperdicio alimentar

Partilhe, ndo desperdice!
Partilha de dados e melhores praticas em toda a Europa

Recolha de dados ao longo da cadeia de abastecimento
alimentar

As vozes dos cidaddos sdo importantes: participacdo dos
cidad&dos na politica alimentar europeia

Acabados de colher: o valor dos alimentos sazonais
Rede de intercambio de alimentos a escala da UE
Plano de compras e redistribuicdo

Restaurantes «desfrutar sem desperdicar»

Todos os residuos tém um peso

Um sistema obrigatdrio de comunicacdo de informagdes para
a transparéncia, com sanc¢des e recompensas

Legislacdo a escala da UE sobre a destruicdo de produtos
alimentares ndo vendidos: uma abordagem de aprendizagem
entre pares em todos os Estados-Membros

Transparéncia em matéria de desperdicio alimentar:
visibilidade e acao

Inovacdo na embalagem e na utilizacdo das embalagens,
quando necessario

Alargamento da definicdo de desperdicio alimentar, a fim de
ndo desperdicar os alimentos ndo colhidos

Incentivar os adultos a considerarem prioritarias as medidas
contra o desperdicio alimentar

Sensibilizacdo nutricional e alimentac&o sustentavel nas
escolas primarias e secundarias

Promover e apoiar aplicacdes e plataformas de partilha de
alimentos que liguem os consumidores entre si

Poupar alimentos, poupar dinheiro: uma campanha europeia
contra o desperdicio alimentar, em cooperacdo com o0s
retalhistas do setor alimentar, quatro fins de semana por ano

«Acabar com o desperdicio alimentar»: semana de
sensibilizacdo nas escolas para o desperdicio alimentar

Fornecer aos consumidores informacdes para os sensibilizar e
para lhes permitir atuar de forma independente no que respeita
ao seu impacto no desperdicio alimentar e para saberem como
proceder, como preservar e reutilizar um produto antes e depois
de ultrapassado o respetivo prazo de validade

(«data-limite de consumo» é uma data de seguranca apos a
qual um produto ndo deve ser consumido; «consumir de
preferéncia antes de» indica a data até a qual um produto
mantém a sua qualidade 6tima)

A aplicacdo de praticas normalizadas a nivel retalhista
aquando da promocado junto dos consumidores de produtos
cujo prazo de validade estd prestes a caducar

120

119

93
97

101

91

103
84
85

113
73

68

109

102

116

110

113

123

97

98

116

108

109

15

31
27

28

37

26
41
38
17
48

56

20

22

18

19

20

25

31

16

26

18

12

16
16

11

12

11
14
16

18

15

10

15

10

17

10

12



Os cidaddos apresentaram observacdes sobre a sua
experiéncia no painel de cidaddos através de um
inquérito de opinido. Apenas 4 % dos cidad&os tinham
ja feito parte de um processo participativo. No seu
ponto de vista, o painel foi um éxito. Relativamente a
representatividade, 83 % dos cidaddos afirmaram que
o painel era «totalmente» (34 %) ou «moderadamente»
(49 %) representativo de toda a sociedade, apesar de
alguns terem assinalado a auséncia de alguns grupos
desfavorecidos. Quando convidados a avaliar

a sua experiéncia global, 97 % dos participantes
manifestaram-se «totalmente» (66 %) ou
«moderadamente» (31 %) satisfeitos com o painel de
cidaddos. Com maiorias igualmente elevadas, os
cidadaos referiram que se verificou uma melhoria dos
seus conhecimentos sobre o desperdicio alimentar
(96 %), que a sua opinido sobre o desperdicio alimentar
mudou (77 %) e que a sua percecdo da Unido Europeia
se tornou mais positiva (64 %).

«Foi fantastico cooperar com pessoas de toda a UE e ver que a grande maioria esta
interessada e procura encontrar a forma certa de melhorar a situacdo do desperdicio
alimentar.»

Lucie, 40 anos, Chéquia
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O Painel de Cidadédos Europeus sobre o Desperdicio
Alimentar foi o primeiro do seu género: tratou-se da
primeira assembleia de cidaddos transnacional
organizada por um érgédo executivo no ambito de uma
proposta politica concreta.

As 23 recomendacées apresentadas pelos cidaddos
seguem uma abordagem sistémica abrangente e
propdem solucdes para a prevencdo do desperdicio
alimentar no ambito do funcionamento dos sistemas
alimentares de um modo mais geral. As recomendacdes
tendem a associar a reducdo do desperdicio alimentar
a uma cadeia de abastecimento alimentar justa e
equitativa que garanta a solidariedade (por exemplo,
tendo em conta o equilibrio de poder entre os
intervenientes na cadeia de abastecimento alimentar
e combatendo as praticas comerciais desleais que
podem resultar no desperdicio de alimentos; apoiando
os produtores locais, etc.). A luz dos crescentes desafios
que se colocam a seguranca alimentar, os cidaddos
recomendam mecanismos que facilitem a redistribuicdo
dos excedentes alimentares pelas pessoas mais
necessitadas e apelam ao alargamento da definicdo
de desperdicio alimentar, a fim de incluir alimentos
deixados por colher e incentivar a sua colheita direta
pelo consumidor. Desde o inicio, os cidaddos centraram-
-se na necessidade de envolver todos os intervenientes
e reforcar a colaboracdo em toda a cadeia de
abastecimento alimentar. Esta abordagem holistica
reflete-se igualmente nos trés temas presentes nas
recomendacdes dos cidaddos: 1) Cooperacdo na cadeia
de valor alimentar: do prado ao prato; 2) Iniciativas da
inddstria alimentar e 3) Apoiar a mudanca
comportamental dos consumidores.

As recomendac6es reafirmam a necessidade de uma
abordagem baseada em dados concretos para
orientar a prevencao eficaz do desperdicio alimentar
por parte de todos os intervenientes, salientando a
importancia do acompanhamento. Reconhecem
igualmente a necessidade de a UE definir um objetivo
global de reducdo do desperdicio alimentar e de os
Estados-Membros tomarem medidas para garantir

que esse objetivo seja alcancado. O papel da
educacdo em matéria de alimentos e, em particular,
do desperdicio alimentar destaca-se, recebendo o mais
elevado nivel de aprovacdo por parte dos cidadaos. O
nivel de apoio a esta medida envia uma mensagem
forte aos Estados-Membros sobre a importancia de
integrar a educacgdo alimentar nos programas
escolares, a fim de ajudar as criancas a compreender
e reconhecer o valor dos alimentos desde tenra idade.

Algumas recomendacdes refletem o trabalho em
curso da Comissdo Europeia, em conjunto com os
Estados-Membros e as partes interessadas, para
combater o desperdicio alimentar em toda a UE.
Por exemplo, a Comissdo estd ja a colaborar com os
intervenientes relevantes no sentido de partilhar as
melhores praticas em matéria de prevencdo do
desperdicio alimentar através da Plataforma da UE
para as Perdas e o Desperdicio Alimentares (°), criada
em 2016. Promove também compromissos por parte
das empresas do setor alimentar através do Cddigo de
Conduta da UE sobre praticas empresariais e comerciais
responsaveis no setor alimentar (’), adotado pelas
partes interessadas em 2021. Abordar o desperdicio
alimentar dos consumidores é parte importante do
trabalho da Comissdo, quer através de projetos
especificos — por exemplo, o Férum Europeu sobre o
Desperdicio Alimentar dos Consumidores publicou um
compéndio de «<melhores praticas» (8) do qual constam
solugdes, instrumentos e recomendacdes para ajudar
a reduzir o desperdicio alimentar dos consumidores —,
da investigacdo e inovacdo (°) ou de subvencdes (*°)
para apoiar as partes interessadas na tomada de
medidas. As orientacdes da UE para facilitar a doacdo
de alimentos (*!) podem servir de base a aplicacdo de
abordagens harmonizadas pelos Estados-Membros, tal
como sugerido pelos cidad&os da UE.

Ao mesmo tempo, as recomendac6es identificam
pontos para uma analise mais aprofundada,
como, por exemplo, a proibicdo da eliminacdo de
excedentes alimentares seguros. Embora ja esteja
refletido na hierarquia dos residuos — consagrada na

5) https://food.ec.europa.eu/safety/food-waste/eu-actions-against-food-waste/eu-platform-food-losses-and-food-waste pt

8) https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC133004

(
(
(
(

waste) (https://chorizoproject.eu/).

)
7) https://food.ec.europa.eu/horizontal-topics/farm-fork-strategy/sustainable-food-processing/code-conduct_pt
)

%) Ver, por exemplo, o projeto CHORIZO (Changing practices and habits through open, responsible, and social innovation towards zero food

(1°) https://ec.europa.eu/food/safety/food_waste/eu-food-loss-waste-prevention-hub/new/show/4956

(*1) Comunicacdo da Comissdo — Orientacdes da UE sobre a doagdo de géneros alimenticios (JO C 361 de 25.10.2017, p. 1.) (https:/

eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:52017XC1025(01)).
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legislacdo europeia em matéria de residuos (2) —,
este principio podera ser tido em maior consideracdo
nos trabalhos da Comissdo para estabelecer sistemas
alimentares sustentaveis, a fim de garantir que uma
fracdo maior dos alimentos produzidos é utilizada para
consumo humano. Além disso, as recomendacdes
revelam também alguns dominios para possiveis
acoes futuras por parte da Comissao, dos Estados-
-Membros e de outros intervenientes, tais como a
necessidade de melhorar a divulgacdo e o envolvimento
dos cidaddos de toda a UE: por exemplo, o Dia
Internacional da Consciencializacdo sobre Perdas e
Desperdicio Alimentar das Nacdes Unidas (**) ndo é
muito conhecido; alguns cidaddos sé tomaram
conhecimento do problema do desperdicio alimentar
quando foram chamados a participar no painel; os
cidaddos desconhecem o trabalho em curso nos
respetivos Estados-Membros, etc. A Comisséao
continuara a trabalhar com os Estados-Membros e as
partes interessadas para reforcar a sensibilizacdo e
apoiar as mudancas comportamentais no que ao
desperdicio alimentar diz respeito.

No que toca a elaboracdo de politicas pela Comissdo
Europeia, os resultados do painel de cidadaos
constituirdo um elemento de apoio ao trabalho
global da Comisséo sobre o desperdicio alimentar
e servirdo de guia para ajudar os Estados-
-Membros a atingir os seus objetivos futuros. As

recomendacdes complementam a avaliacdo de impacto
e a consulta publica realizada pela Comissdo para
fundamentar a definicdo de metas da UE em matéria de
reducdo do desperdicio alimentar e foram tidas em conta
na preparacdo da proposta legislativa adotada pela
Comissdo em 5 de julho de 2023. No ambito de uma
revisdo especifica da Diretiva-Quadro Residuos (*4), a
Comisséo propds a fixacdo de metas de reducéo dos
residuos alimentares a atingir pelos Estados-Membros
até 2030, a fim de acelerar a contribuicdo da UE para os
Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel das Nac¢des
Unidas. Foi igualmente publicado, juntamente com a
proposta legislativa, um «Relatério dos Cidad&os» (*°)
mais sucinto sobre o trabalho levado a cabo pelos
cidadaos. O éxito do painel dependera da capacidade dos
Estados-Membros para ter em conta as recomendacdes
dos cidadéos e converté-las em medidas e acdes politicas
concretas, na forma e momento mais adequados.

As recomendacdes do painel de cidaddos serdo
igualmente partilhadas e debatidas com a Plataforma
da UE para as Perdas e o Desperdicio Alimentares, que
retine os Estados-Membros e as partes interessadas,
para que estes possam té-las em conta nos seus
programas de prevencdo do desperdicio alimentar. Os
cidaddos serdo mantidos informados sobre os
principais desenvolvimentos ao nivel da UE no dominio
da prevencdo do desperdicio alimentar, designadamente
sobre a adocdo da proposta legislativa.

(2) Diretiva (UE) 2018/851 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 30 de maio de 2018, que altera a Diretiva 2008/98/CE relativa aos
residuos (JO L 150 de 14.6.2018, p. 109) (https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2018/851/oj?locale=pt).

(13) https://food.ec.europa.eu/safety/food-waste/international-day-awareness-food-loss-and-waste_en

(*4) Proposta de Diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho que altera a Diretiva 2008/98/CE relativa aos residuos, COM(2023) 420 final
(https://environment.ec.europa.eu/system/files/2023-07/Proposal%20for%20a%20DIRECTIVE%200F%20THE%20EUROPEAN%20

PARLIAMENT%20AND9%200F%20THE%20COUNCIL%20amending%20Directive%20200898EC%200n%20waste%20COM_2023 420.pdf).

(*°) https://food.ec.europa.eu/system/files/2023-07/fw_eu-actions _ia_report-2023 _annex-016.pdf



https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2018/851/oj?locale=pt
https://food.ec.europa.eu/safety/food-waste/international-day-awareness-food-loss-and-waste_en
https://environment.ec.europa.eu/system/files/2023-07/Proposal%20for%20a%20DIRECTIVE%20OF%20THE%20EUROPEAN%20PARLIAMENT%20AND%20OF%20THE%20COUNCIL%20amending%20Directive%20200898EC%20on%20waste%20COM_2023_420.pdf
https://environment.ec.europa.eu/system/files/2023-07/Proposal%20for%20a%20DIRECTIVE%20OF%20THE%20EUROPEAN%20PARLIAMENT%20AND%20OF%20THE%20COUNCIL%20amending%20Directive%20200898EC%20on%20waste%20COM_2023_420.pdf
https://food.ec.europa.eu/system/files/2023-07/fw_eu-actions_ia_report-2023_annex-016.pdf

Anexo:
Recomendagoes
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BLOCO TEMATICO | «COOPERACAO NA CADEIA DE VALOR
ALIMENTAR: DO PRADO AO PRATO»

RECOMENDACAO 1

Quanto mais préximo do agricultor, mais feliz o consumidor: menos residuos, mais

sustentabilidade

Recomendamos que a UE prossiga o seu trabalho em politicas e iniciativas destinadas a apoiar os pequenos
produtores no seu comércio com os retalhistas e supermercados. Os grandes retalhistas/transformadores
dispdem de um poder claro nesta relacdo e, muitas vezes, orientam o comércio a seu favor, o que resulta, por
vezes, em desperdicio alimentar.

Deve prestar-se especial atencdo a trés aspetos:

11.A UE e os seus Estados-Membros devem incentivar os retalhistas e os supermercados a abastecer-se
sempre junto do produtor mais proximo possivel. Além disso, devem investigar e desenvolver incentivos
que motivem os retalhistas a seguir estas recomendacges;

12.A UE tem de acompanhar e monitorizar a proibicdo de cancelamentos de ultima hora desde 2019 e estar
pronta a intervir se a mesma nao for cumprida;

13.A UE deve continuar a trabalhar em politicas relativas a alimentos deformados ou com imperfeices e
investigar mais aprofundadamente as consequéncias em termos de desperdicio alimentar quando esses
produtos sdo rejeitados.

Fundamentacao/justificacdo

O apoio aos pequenos produtores e as suas vendas de proximidade tem um elevado potencial para reduzir o
desperdicio alimentar de varias formas, tanto ao longo da cadeia de valor como nos agregados familiares:

- quando o transporte de alimentos é longo e os supermercados tentam ser eficientes em termos de custos
através do aumento dos volumes, é provavel que ocorra desperdicio alimentar,

- 0os produtores locais podem adaptar-se melhor e responder mais rapidamente a altera¢des da procura, o
que pode reduzir o desperdicio,

- os alimentos provenientes de produtores locais sdo muitas vezes de maior qualidade e mais duradouros, o
que pode resultar em menos desperdicio nos agregados familiares,

> é possivel evitar a pratica atual de eliminacdo de alimentos devido ao seu aspeto deformado,

> é possivel evitar o desperdicio alimentar devido a cancelamentos de ultima hora, caso sejam aplicados
regulamentos e quadros mais abrangentes que apoiem os pequenos produtores.

Notas complementares

Influéncia positiva na saude e seguranca alimentar.

Salientar a importancia de combinar esta recomendacdo com outras iniciativas centradas no comportamento
dos consumidores, na sensibilizacdo do publico e na educacdo para reforcar a cooperacdo entre as partes
interessadas e melhorar a compreenséo geral acerca do desperdicio alimentar e da sua relacdo com a producéo
local de alimentos.

Desafios:

- solucdo de compromisso com o principio da UE sobre o comércio livre e o mercado livre, pelo que grandes
empresas/retalhistas e grupos de interesse podem opor-se,

> é importante ponderar e debater o significado de «local» e de «cadeia de abastecimento curta» ao
continuar a trabalhar nesta recomendacéo, pois ndo existe uma definicdo comum para estes termos a
nivel da UE,

- asazonalidade dos produtos e da procura dos consumidores podem p6r em causa uma oferta
potencialmente limitada, devido a incidéncia em alimentos provenientes de cadeias alimentares curtas.



RECOMENDACAO 2

Sabores de casa: apoio publico e privado a agricultura local para reduzir o desperdicio

alimentar

Recomendamos as autoridades locais e regionais que apoiem os agricultores locais com solucées e iniciativas
praticas destinadas a reduzir o desperdicio alimentar. O objetivo consiste em incentivar as partes interessadas
a cooperarem mais estreitamente para impulsionar estas iniciativas e, assim, criar um sistema alimentar
sustentdvel que beneficie os agricultores e os consumidores.

Sugerem-se varias iniciativas para as autoridades locais lancarem:
1. Desagravamentos fiscais e subsidios para pequenos agricultores;

2. Apoiar os agricultores locais na procura de novos mercados onde possam estar protegidos de relacdes de
poder desequilibradas com os retalhistas, por exemplo através da atribuicdo de espacos publicos para as
vendas;

3. Incentivar iniciativas e processos inclusivos em matéria de desperdicio alimentar em conjunto com as
partes interessadas da cadeia de valor, promovendo, por exemplo, a utilizacdo de aplicacGes mdveis sobre
desperdicio alimentar nas cidades;

4. Apoiar associacdes e outros intervenientes que prestam apoio a agricultores locais em questdes
relacionadas com o desperdicio alimentar, como bancos alimentares.

Fundamentacaol/justificacao

0 apoio aos pequenos produtores e as suas vendas de proximidade tem um elevado potencial para reduzir o
desperdicio alimentar de varias formas, tanto ao longo da cadeia de valor como nos agregados familiares:

- quando o transporte de alimentos é longo e os supermercados tentam ser eficientes em termos de custos
através do aumento dos volumes, é provavel que ocorra desperdicio alimentar,

- os produtores locais podem responder mais rapidamente a altera¢des da procura e podem adaptar-se
melhor a mudanca, o que pode reduzir o desperdicio,

> os alimentos provenientes de produtores locais sdo muitas vezes de maior qualidade e mais duradouros, o
que significa que encurtar a cadeia de valor reduziria o desperdicio a nivel do transporte e dos agregados
familiares.

Notas complementares

Salientar a importancia de combinar esta recomendacdo com outras iniciativas centradas no comportamento
dos consumidores, na sensibilizacdo do publico e na educacdo para reforcar a cooperacdo entre as partes
interessadas e melhorar a compreensdo geral acerca do desperdicio alimentar e da sua relacdo com a producéo
local de alimentos.

Principais desafios:

> complexidade e ambito alargado da recomendacéo. Serd necessario tempo para analisar e aplicar muitas
das iniciativas sugeridas, bem como sistemas de controlo sdlidos,

- solucdo de compromisso com o principio da UE sobre o comércio livre e o mercado livre, o que pode por
em causa a iniciativa e a sua aceitacdo pelas diferentes partes interessadas.

.
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RECOMENDACAO 3

Partilhe, ndo desperdice!

Recomendamos que os bancos alimentares e os redistribuidores em geral sejam apoiados financeiramente pelos
governos, a um nivel basico, através de um regime estrutural comum em toda a Europa, em vez de trabalharem
principalmente com donativos privados (mas que ndo sejam financiados a 100 %, para que ndo se transformem
num negaécio). Recomendamos igualmente uma plataforma que estabeleca a ligacdo entre as varias aplicacdes
existentes que interligam retalhistas e bancos alimentares. A plataforma deve ser de facil utilizacdo, eficiente
e gerida a nivel central. Recomendamos igualmente que os alimentos redistribuidos (doados ou vendidos a um
preco mais baixo) por retalhistas a bancos alimentares sejam entregues em tempo Util e em boas condicdes, de
preferéncia entre trés e cinco dias antes de se tornarem improprios para consumo (em vez da atual orientacdo
de 48 horas). O incentivo para o fazerem poderia consistir numa deducdo fiscal para os retalhistas, que diminui
a medida que a redistribuicdo se aproxima da data de validade dos produtos. A fim de serem elegiveis para esta
deducdo, terdo de doar uma quantidade minima de alimentos.

Fundamentacdaol/justificacdo

Uma vez que o desperdicio alimentar ndo pode ser completamente evitado no sistema atual, devemos, pelo
menos, envidar esforcos para recuperar os alimentos desperdicados. Neste contexto, devemos utilizar todos os
instrumentos ja disponiveis (bancos alimentares, aplicacdes, associagdes pertinentes, iniciativas, etc.).

Notas complementares

Um dos desafios reside em saber como reforcar a capacidade dos bancos alimentares sem os transformar num
negacio lucrativo (uma vez que se pretende sobretudo evitar o desperdicio alimentar a montante).

RECOMENDACAO 4

Partilha de dados e melhores praticas em toda a Europa

Recomendamos que os governos de cada pais partilhem os seus dados e melhores praticas sobre acdes relativas
a todas as etapas da cadeia de desperdicio alimentar, desde os produtores aos consumidores, na plataforma da
Comissdo Europeia para o desperdicio alimentar (Plataforma da UE para as Perdas e o Desperdicio Alimentares).
Essas informac6es serdo entdo geridas e analisadas por um comité especial de investigadores da UE que trabalha
para promover as boas praticas e torna-las facilmente acessiveis. Os dados sobre boas praticas devem ser
categorizados por tipos de producédo e por tipos de consumo. Além disso, pretendemos promover uma rede de
cidades/regides que tenham acesso aos dados e que apliquem as praticas que melhor funcionem em cada caso,
com base em padrées de consumo e producdo semelhantes. A rede é criada para que estas localidades aprendam
mutuamente com base nessas semelhancas. O conceito de «cidades geminadas» poderia ser aplicado para este
efeito: cidades com problemas semelhantes em matéria de desperdicio alimentar poderiam colaborar para os
resolver.

Fundamentacdao/justificacdo

As melhores praticas poderiam ser partilhadas de uma forma mais eficiente e coerente. Além disso, seria utilizada
tanto a Plataforma da UE para as Perdas e o Desperdicio Alimentares como a rede Eurocidades e o conceito de
«cidades geminadas». Queremos dar mais poder a colaboracdo entre cidades e regiGes de toda a Europa.

Notas complementares



RECOMENDACAO 5

Recolha de dados ao longo da cadeia de abastecimento alimentar

Recomendamos que os dados sobre quem desperdica alimentos e sobre como, onde, porqué e quando esse
desperdicio ocorre em toda a cadeia de abastecimento alimentar sejam recolhidos por um organismo da UE ou
por outras agéncias ou instituicdes de investigacdo, o que poderia ser realizado através:

1. Do comportamento individual dos consumidores, medindo o desperdicio através de uma aplicacdo;
2. Da recolha presencial de dados, através do inquérito Eurobarémetro;

3. De inquéritos enviados as escolas e a outras instituicdes de ensino, antes ou depois de uma intervengao
escolar orientada para o desperdicio alimentar;

4. Do recurso a painéis de cidaddos como coorte representativa para fins de investigacao;

5. De um estudo diario sobre o comportamento dos consumidores, que poderia constituir um estudo de
intervencdo. Inspirado nos painéis de andlise dos consumidores de BE/NL (Bélgica e Paises Baixos);

6. Do recurso a medidas cientificamente validadas por universidades;

7. De estudos de observacdo, que se dediquem especificamente analisar as quantidades reais de desperdicio,
recorrendo a processos existentes de gestdo do desperdicio em cidades e municipios;

8. Da recolha e comparacdo de faturas de intera¢des entre supermercados e agricultores;

9. Da normalizacdo de formuldrios de comunicacdo de informacdes sobre o desperdicio.

Fundamentacao/justificacdo

Formulamos esta recomendacdo porque se soubermos onde, quando e por que razao desperdicamos alimentos,
podemos lancar campanhas de sensibilizacdo mais direcionadas e compreender melhor onde poderemos ter
maior impacto na reducdo do desperdicio alimentar. O nosso grupo considera que, ao recolher dados mais
precisos sobre o momento exato em que os alimentos sao desperdicados na cadeia alimentar, poderemos propor
solucBes mais eficazes para o desperdicio alimentar. A atual metodologia comum da UE para a recolha de dados
sobre o desperdicio alimentar [tal como definida na Decisdao Delegada (UE) 2019/1597 da Comissao] centra-se
na medicdo da quantidade de desperdicio, ao passo que o objetivo da nossa proposta consiste em recolher dados
mais pormenorizados sobre quem desperdica alimentos e quando e onde esse desperdicio ocorre. Estes projetos/
/iniciativas adicionais de recolha de dados poderiam ser utilizados para complementar os dados quantitativos
recolhidos nos novos relatérios anuais dos Estados-Membros. Poderiam fornecer dados mais especificos sobre
quem desperdica alimentos e quando, onde e como esse desperdicio ocorre, bem como sobre o que é desperdicado.

Notas complementares

Notas sobre os dados que queremos recolher: devemos recolher dados sobre quem desperdica alimentos
e quando, onde e como esse desperdicio ocorre, bem como sobre o que é desperdicado. 0 qué/Quando: que
alimentos desperdicamos e em que circunstancias? O que é que as pessoas exatamente desperdicam? Quantos
gramas ficam no prato? Dados sobre a quantidade que compramos em comparagdo com o que desperdicamos.
Como: de que forma os alimentos sdo desperdicados? Sdo deitados para o lixo? Sdo cozinhados demasiado
tarde/estragados/fora do prazo? Compramos em demasia? Também poderiam ser tidas em conta diferencas
culturais. Quem: na cadeia de abastecimento, quem desperdica alimentos? Os distribuidores, consumidores, etc.?
A nivel dos consumidores, existem dados discriminados que identifiquem os consumidores que desperdicam
mais alimentos? Podem ser discriminados por idade ou por pais? (Nota: as pessoas quererdo fornecer estes
dados?).

Relativamente ao ponto 5: 0 nome da empresa em que nos inspiramos é Growth for Knowledge/GFK.

O grupo considera que o respeito pela privacidade e pelos dados pessoais dos cidaddos europeus é muito
importante. Qualquer estudo realizado com base na nossa recomendacdo deve ter em conta este aspeto.

.
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RECOMENDACAO 6

As vozes dos cidaddos sdo importantes: participacdo dos cidaddos na politica

alimentar europeia

Com base na Conferéncia sobre o Futuro da Europa e no atual Painel de cidaddos da UE sobre o desperdicio
alimentar, recomendamos a criacdo de féruns locais e nacionais de participacdo dos cidaddos. Estes féruns
seriam incumbidos de acompanhar, monitorizar e prestar aconselhamento no que diz respeito as estratégias
nacionais de aplicacdo das diretivas da UE relativas a reducdo do desperdicio alimentar do ponto de vista dos
cidaddos. Recomendamos ainda que a Plataforma da UE para o Desperdicio Alimentar inclua a representacdo e
a participacdo dos cidadaos, coordenando os intercambios entre os féruns de participacdo. Tanto a nivel nacional
como da UE, estes foruns devem proporcionar uma plataforma para a partilha de informacées e a aprendizagem
reciproca entre os cidaddos/consumidores, as partes interessadas e os decisores politicos.

Fundamentacaol/justificacao

Formulamos esta recomendacgdo porque é importante dar voz aos cidaddos, assegurar um processo justo e
transparente e permitir que os cidadados e os decisores politicos se coordenem e aprendam mutuamente. Os
cidadédos sédo especialistas nas suas proprias vidas e as suas perspetivas devem ser tidas em conta aos niveis
local, nacional e da UE.

Notas complementares

RECOMENDACAO 7
Acabados de colher: o valor dos alimentos sazonais

Recomendamos uma mudanca dos habitos de consumo, informando os consumidores sobre o valor dos alimentos
sazonais. Tal deve ser feito através de uma sinalizagdo clara nas lojas, que permita aos consumidores identificar
facilmente os produtos sazonais. As informacdes sobre a sazonalidade devem também ser comunicadas ao
publico em geral através de campanhas publicas de informacdo. Informar os consumidores através de sinais
nas prateleiras e de campanhas pode incentivar os produtores a cultivarem produtos sazonais. Recomendamos
ainda a producdo de melhores dados sobre os métodos mais eficazes de incentivo a producdo de produtos
sazonais e de limitacdo da importacdo de alimentos ndo sazonais de baixa qualidade.

Fundamentacao/justificacdo

Formulamos esta recomendacdo porque os alimentos ndo sazonais sdo muitas vezes importados e/ou de
qualidade inferior a dos alimentos sazonais. Produtos de melhor qualidade podem ter impacto no comportamento
dos consumidores, pois tendemos a valorizar mais os alimentos com melhor qualidade e, dessa forma,
desperdicamos menos.

Notas complementares



BLOCO TEMATICO Il «INICIATIVAS DA INDUSTRIA ALIMENTAR»

RECOMENDACAO 8
Rede de intercimbio de alimentos a escala da UE

Recomendamos que os grandes distribuidores estejam diretamente interligados através de um registo num sitio
Web a escala da UE que permita a troca de excedentes alimentares ou de alimentos prestes a perder a sua
validade. A pagina Web evitaria o desperdicio alimentar, permitindo uma comunicacdo dentro dos varios niveis
(ver infra) e com a unidade setorial seguinte na cadeia de abastecimento. As empresas poderiam registar-se e
oferecer ou comprar excedentes alimentares a um preco mais baixo. Existiriam trés niveis:

1. O nivel 1 seria constituido por produtores, agricultores e distribuidores;

2. 0 nivel 2 incluiria supermercados, bancos alimentares e cozinhas comunitarias;

3. O nivel 3 abrangeria consumidores e agregados familiares.
Fundamentacao/justificacdo

Notas complementares

RECOMENDACAO 9

Plano de compras e redistribuicao

Recomendamos o desenvolvimento de um quadro juridico que permita harmonizar a legisla¢cdo dos Estados-
-Membros sobre as praticas, em a toda a cadeia de abastecimento, de redistribuicdo de excedentes alimentares
e de alimentos prestes a perder a sua validade, tendo em conta a regulamentacdo em matéria de seguranca e
as previsdes de dados. As compras devem ser ajustadas aquilo que sera vendido. Os supermercados e os
fornecedores poderiam ser incentivados a venderem a um preco mais baixo ou doarem os produtos ndo vendidos
através de beneficios (por exemplo, beneficios fiscais).

Fundamentacaol/justificacao

Notas complementares

RECOMENDACAO 10

Restaurantes «desfrutar sem desperdicar»

Recomendamos as instituicdes europeias o seguinte plano para reduzir o desperdicio alimentar em restaurantes.
Uma vez cumpridos determinados critérios de qualidade (como os descritos infra e outros), todos os tipos de
restaurantes devem ser autorizados a exibir um logétipo (harmonizado em toda a UE). O logétipo informa sobre
a possibilidade de o cliente poder levar as sobras para casa, devendo os empregados do restaurante disponibilizar
as embalagens para o efeito. Os restaurantes com este logdétipo devem mencionar nas suas ementas a
possibilidade de levar as sobras para casa. Caso ainda sobrem alimentos preparados, devem ser oferecidos ao
pessoal do restaurante. Se houver sobras de alimentos crus da cozinha, devem ser oferecidos aos bancos
alimentares ou a outras instituicdes de beneficéncia.

Se os alimentos ndo estiverem préprios para consumo, devem ser utilizados para produzir energia renovavel. Para
incentivar os restaurantes a cumprirem estes critérios de qualidade (ou outros critérios de qualidade), deve ser
concedido apoio financeiro aos restaurantes para a execucdo deste plano. O desagravamento fiscal pode servir de
incentivo financeiro, podendo ser concedidos apoios adicionais. Uma vez que as sobras das cozinhas podem ser
pesadas ou medidas, devem ser monitorizadas e tidas em conta para efeitos do referido desagravamento fiscal.

Fundamentacao/justificacao

Formulamos esta recomendacdo porque permitira reduzir o desperdicio alimentar gerado pelos restaurantes e
reduzira significativamente o eventual embaraco associado ao ato de pedir as sobras. Se os restaurantes
funcionarem como modelos, os agregados familiares serdo incentivadas a também reduzir o desperdicio alimentar.

Notas complementares

.
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RECOMENDACAO 11
Todos os residuos tém um peso

Recomendamos que as organizagdes responsaveis pela gestdo de residuos sejam obrigadas a pesar ou medir
os residuos organicos. A curto prazo, a medida deve centrar-se nas instituicées publicas (por exemplo, escolas
e hospitais) e em bairros ou distritos inteiros, e sé a mais longo prazo incluir também os agregados familiares.
Os representantes dessas instituicdes/bairros ou distritos e, numa fase posterior, os agregados familiares devem
receber regularmente relatdrios e comparacdes com os periodos anteriores e com outras entidades. Esta medida
levard a uma maior sensibilizacdo e incentivara a reducdo do desperdicio alimentar. Os residuos ndo tém de ser
medidos da mesma forma em todos os paises; basta que sejam comparaveis dentro de cada pais.

Fundamentacaol/justificacao

Formulamos esta recomendagdo porque garantiria uma maior sensibilizacdo dos consumidores. Serviria
igualmente de incentivo para melhorar e para reduzir o desperdicio alimentar. Os resultados da recomendacdo
podem ser medidos a curto e a longo prazo, proporcionando alguma motivacdo para a reducdo do desperdicio
alimentar.

Notas complementares

RECOMENDACAO 12

Um sistema obrigatério de comunicacdo de informacdes para a transparéncia, com

sangt'ies e recompensas

Recomendamos a criacdo de um sistema de comunicacdo de informacdes (semelhante a certificacdo 1SO, mais
concretamente) para estabelecer normas especificas ao longo de toda a cadeia de valor, incluindo produtores,
fabricantes, retalhistas, supermercados, restaurantes e hotéis. Esse sistema deve distinguir entre grandes e
pequenas/médias empresas (PME) com base nas categorias existentes para classificar a dimensdo das empresas.
Devem ser aplicadas sancdes em caso de incumprimento das normas e atribuidas recompensas caso as
empresas superem os objetivos. Deve existir um sistema de coimas que seja proporcionado em relacdo a
gravidade das infracdes e a dimensdo da empresa. As recompensas devem consistir essencialmente na atribuicdo
de um selo baseado, por exemplo, numa classificacdo do tipo ABC, ou em eventuais incentivos financeiros,
especialmente para as PME. Os relatdrios de controlo devem ser elaborados por auditores independentes e
externos, e ndo pelas empresas. As autoridades publicas ao nivel dos Estados-Membros (por exemplo, ministérios
ou organismos reguladores) sdo responsaveis por assegurar a aplicacdo e o acompanhamento. Os dados devem
ser publicados e contribuir para uma aprendizagem interpares. A Comiss&o deve ter uma funcdo de supervisdo
e de coordenacéo.

Fundamentacao/justificacdo

Para efeitos de transparéncia, é importante que os dados relativos aos selos atribuidos estejam disponiveis e
acessiveis as pessoas que pretendam obter mais informacdes além do prdprio selo.

Notas complementares



RECOMENDACAO 13

Legislacdo a escala da UE sobre a destruicdo de produtos alimentares ndo vendidos:

uma abordagem de aprendizagem entre pares em todos os Estados-Membros

Deve garantir-se que os produtos alimentares sdo utilizados em diferentes fases antes de serem descartados.
A prioridade consiste em evitar o desperdicio alimentar, mas, se tal ndo for possivel, aplica-se o seguinte ciclo:
consumo humano, consumo animal, biocombustivel e compostagem. Os Estados-Membros sdo responsaveis
pela existéncia das infraestruturas necessdrias a esta execucdo. A UE estabelece um objetivo global de reducdo
do desperdicio alimentar com base numa determinada percentagem. Os Estados-Membros estabelecem normas
nacionais para que o objetivo da UE seja alcancado coletivamente. Os Estados-Membros podem adotar medidas
voluntarias ou obrigatdrias para as empresas cumprirem. A reducdo deve ser quantificavel. Apés uma fase-piloto
centrada nos supermercados, e os ajustamentos baseados na aprendizagem interpares, as melhores praticas
devem servir de orientacdo para todos os Estados-Membros.

Fundamentacaol/justificacao

Uma vez que o exemplo francés ndo funciona, precisamos de uma solu¢do melhor, como a plataforma criada
na Finlandia onde as empresas podem carregar os alimentos que seriam desperdicados. E necessario que a
legislacdo que proibe o desperdicio alimentar seja genérica, a fim de ter em conta as diferentes culturas dos
Estados-Membros.

Notas complementares

RECOMENDACAO 14

Transparéncia em matéria de desperdicio alimentar: visibilidade e acdo

Recomendamos que todos os participantes na cadeia de abastecimento alimentar, com excecdo dos agregados
familiares, sejam obrigados a efetuar medicdes e a apresentar relatérios transparentes sobre o desperdicio
alimentar e o seu tratamento. Deve também ser dada maior énfase a necessidade de novas modalidades de
recolha de dados e a perda alimentar no setor agricola.

Além disso, devem prever-se incentivos diferenciados que promovam acordos voluntdrios, a fim de ajudar as
instituicGes a assumirem um papel pioneiro. As medidas corretivas, que contribuem para a inclusdo de todos os
participantes da cadeia de abastecimento alimentar (com excecdo dos agregados familiares), também séo
importantes.

A UE deve proceder a uma avaliacdo das melhores praticas dos diferentes Estados-Membros que considere quer
as estruturas de comunicagdo de informagdes e os incentivos existentes, quer as medidas corretivas. Tal ajudara
a estabelecer um quadro mais integrado, para que a UE torne os dados mais comparaveis.

Fundamentacaol/justificacao

Formulamos esta recomendacdo porque a sensibilizacdo para o atual desperdicio alimentar constitui a base
para a aplicacdo de outras abordagens, como incentivos, acordos voluntdrios inovadores e mecanismos de
correcdo para evitar o desperdicio alimentar.

Notas complementares

A titulo de exemplo de incentivos, pode ser utilizada uma técnica de rotulagem a escala da UE para beneficiar
das estratégias de comercializacdo. Outro exemplo pode ser uma compensacdo financeira adequada tendo em
vista a reducdo do desperdicio alimentar.

.
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RECOMENDACAO 15

Inovacdo na embalagem e na utilizacdo das embalagens, quando necessario

Recomendamos um maior investimento na investigacdo cientifica sobre métodos alternativos de embalagem
que sejam sustentaveis e inovadores. Tal ajudaria a aumentar o tempo de vida das embalagens, melhorar o
tamanho das embalagens para reduzir o desperdicio alimentar e garantir uma maior seguranca dos alimentos
durante o transporte. A UE deve prestar apoio a nivel politico e financeiro através de programas adequados,
como o financiamento de empresas em fase de arranque e de acdes inovadoras de menor dimensdo. Além disso,
recomendamos o apoio aos retalhistas na venda de alimentos ndo embalados, sempre que possivel, sem
comprometer a seguranca dos alimentos.

Fundamentacao/justificacdo

Formulamos esta recomendacdo porque continuamos a depender fortemente das embalagens, em especial para
o transporte e para garantir a seguranca dos alimentos. Por conseguinte, consideramos que o apoio a inovacdo
(investigacdo/empresas em fase de arranque) em matéria de embalagens ecoldgicas pode prestar um contributo.
Por um lado, ajustar a dimensdo das embalagens dos alimentos pereciveis reduziria o desperdicio alimentar,
evitando simultaneamente o risco de aumento dos residuos das embalagens (que a referida investigacdo deve
procurar evitar). Por outro lado, devem ser disponibilizadas doses individuais sempre que o consumidor traga o
seu proprio recipiente (também para reduzir o desperdicio alimentar e outros tipos de residuos). Se desenvolvermos
uma estrutura de embalagem respeitadora do ambiente, e as respetivas infraestruturas forem adaptadas, em
ultima analise, sera possivel obter a adesdo dos consumidores.

Notas complementares



BLOCO TEMATICO Ill <APOIAR A MUDANCA
COMPORTAMENTAL DOS CONSUMIDORES»

RECOMENDACAO 16

Alargamento da definicdo de desperdicio alimentar, a fim de ndo desperdicar

alimentos nao colhidos

Recomendamos que os alimentos ndo colhidos sejam integrados na defini¢do europeia de desperdicio alimentar.
Desejamos ainda que os agricultores tenham a possibilidade de comercializar produtos que, ndo sendo perfeitos,
sejam comestiveis. A fim de evitar a perda de alimentos, os agricultores devem poder utilizar sinais que informem
que os alimentos ndo colhidos por si podem ser colhidos por familias e ONG.

Esta ideia deve ser comunicada a dois grupos:
- aos cidaddos, através da campanha desenvolvida na recomendacédo 20,

- aos agricultores, através dos ministérios da agricultura dos Estados-Membros. Os ministérios da
agricultura devem aplicar esta recomendacdo em coordenacdo com 0s municipios e as associacdes de
produtores locais.

Fundamentacaol/justificacao

Formulamos esta recomendacdo porque ndo é razodvel desperdicar alimentos comestiveis. A «colheita direta»

ajuda a reconhecer o trabalho realizado pelos agricultores e a valorizar os alimentos que produzem.

Notas complementares

Um dos desafios reside no facto de ndo pretendermos atribuir culpas aos agricultores.

RECOMENDACAO 17

Incentivar os adultos a considerarem prioritarias as medidas contra o desperdicio

alimentar

Recomendamos que cada Estado-Membro implemente um programa destinado aos adultos, a fim de aumentar
a sensibilizacdo e os conhecimentos sobre o custo do desperdicio alimentar e os beneficios da sua prevencado
aos niveis nacional, regional e local.

Esse programa deve basear-se nos melhores dados disponiveis (recomendacéo 5) para salientar a urgéncia do problema.
Deve incluir aplicacdes (recomendacdo 18), campanhas (recomendacdes 4 e 20), programas de formag&o continua para
as pessoas que trabalham na industria alimentar, programas de formacdo interna para os profissionais, bem como
documentarios e programas televisivos sobre este tema. Algumas iniciativas possiveis sdo a realizacdo de antincios
curtos que mostrem o beneficio da reutilizacdo dos alimentos, a promoc&o do domingo como «dia das sobras» e a criacdo
de jogos televisivos com concursos de culinaria para jovens adultos de forma a envolver os operadores televisivos.

E importante informar as pessoas, através de mensagens ou sugestdes simples, sobre os beneficios econémicos
e ambientais de ndo desperdicar alimentos.

Os meios de comunicacdo social, especialmente estacdes publicas de radio e televiséo, a imprensa, as redes
sociais, as instituicdes publicas, os museus e os retalhistas podem contribuir de forma decisiva para a divulgacéo
da informacdo. As instituicdes da UE existentes podem desenvolver recursos para apoiar os Estados-Membros
(por exemplo, a Casa da Histdria Europeia).

Fundamentacaol/justificacao
Formulamos esta recomendacdo porque, apesar de outras recomendacées dizerem respeito a educacdo das criancas,
também precisamos de acdes que tenham um efeito imediato a curto prazo na geracdo atual que faz compras e cozinha.

Notas complementares

Um dos beneficios reside no facto de os estimulos contra o desperdicio alimentar utilizados nos supermercados
poderem vir a compensar o marketing que incentiva as pessoas a comprarem em demasia.

.
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RECOMENDACAO 18

Sensibilizacdo nutricional e alimentacdo sustentavel nas escolas primarias e

secundarias

Recomendamos a inclusdo dos temas da alimentacdo e da nutricdo sustentdveis nos programas curriculares
das escolas basicas e secundarias, seja através da criacdo de novas disciplinas independentes e obrigatérias,
como ja acontece em alguns paises, ou através da sua inclusdo em disciplinas obrigatdrias existentes. Esta
recomendacdo visa aumentar a sensibilizacdo dos alunos para o desperdicio alimentar através de debates sobre
os valores socioecondmicos, a producéo e o consumo sustentaveis, os comportamentos de consumo e a economia
domeéstica, e experiéncias praticas que aproximem as escolas das quintas. Para que esta recomendacéo se
concretize, esperamos que a UE garanta duas condicdes prévias. Em primeiro lugar, precisamos de uma
campanha de sensibilizacdo multilateral que permita criar e aumentar a dindmica em torno deste tema
(recomendacédo 20). Em segundo lugar, temos de apoiar os professores através de acdes de formacdo, bem
como intercambios pedagdgicos e materiais, tirando partido das redes existentes e melhores praticas
comprovadas. Apesar de reconhecermos que a execucdo destas mudancas pode demorar, é importante comecar
ja a organizar dias ou semanas de acdo sobre o tema do desperdicio alimentar nas escolas, mobilizando os
diferentes agentes sociais (recomendacdo 21).

Fundamentacdol/justificacdo

O desperdicio alimentar é o sintoma de problemas sistémicos mais vastos relacionados com a forma como
atualmente produzimos, compramos e consumimos alimentos na Europa. Por esse motivo, qualquer agdo
pedagdgica tem de ir além do desperdicio alimentar e considerar os valores e modelos de futuro desejaveis para
a producdo e o consumo na Europa. A educagdo continua a ser uma competéncia nacional e cada Estado-Membro
dispde de programas curriculares diferentes. Reconhecemos estas diferencas, mas incentivamos a UE a promover
acdes ambiciosas, através de disciplinas novas e/ou existentes, como a geografia ou a economia.

Notas complementares

RECOMENDACAO 19

Promover e apoiar aplicacdes e plataformas de partilha de alimentos que liguem

os consumidores entre si

Recomendamos que a UE promova e apoie as aplicacdes e plataformas existentes, como a Olio ou a FoodSharing.
de. Os instrumentos a promover devem satisfazer alguns critérios basicos e ser avaliados em conformidade:
facilidade de utilizacdo, riqueza da base de dados, independéncia, adaptabilidade a contextos locais e impacto
real na reducdo do desperdicio alimentar. A UE e as autoridades nacionais e regionais devem ser proativas na
promocao dos instrumentos existentes mais promissores e apoiar, nomeadamente, mas ndo sé a nivel financeiro,
o seu desenvolvimento e manutencdo através dos seus diferentes programas de investigacdo, acdo e
financiamento. O financiamento publico deve encorajar uma informagdo neutra, de qualidade, sem publicidade.

Fundamentacao/justificacdo

Existem muitas aplicacdes que pdem em contacto os diferentes agentes, das empresas aos consumidores, ou
os consumidores entre si. Alguns destes instrumentos conseguiram pdr em contacto os consumidores, ajudando-
-0s a ndo desperdicar alimentos. No entanto, parecem ter uma cobertura geografica limitada ou ndo s&o pouco
conhecidos pelos cidaddos europeus. Consideramos importante que a UE e os Estados-Membros apoiem
ativamente as inovacdes tecnoldgicas que tém um elevado impacto, deixando a porta aberta ao surgimento de
novas ideias e de inovacdes que se tornem sustentaveis a longo prazo.

Notas complementares



RECOMENDACAO 20

Poupar alimentos, poupar dinheiro: uma campanha europeia contra o desperdicio
alimentar, em cooperacao com os retalhistas do setor alimentar, quatro fins de

semana por ano

Recomendamos que a UE coordene uma campanha centrada nos estabelecimentos que vendem alimentos
(retalhistas do setor alimentar, supermercados, hipermercados e estabelecimentos de menor dimenséo), a
implementar nos Estados-Membros. Esta campanha teria lugar quatro fins de semana por ano e centrar-se-ia
no tema «poupar alimentos, poupar dinheiro». Cabe aos diferentes Estados-Membros decidir quais os fins de
semana a selecionar para estas acées. A escolha da data deve basear-se no objetivo de aumentar a sensibilizacdo
para os habitos de compra de alimentos (por exemplo, por ocasido de celebra¢des nacionais ou culturais) e para
a sazonalidade (por exemplo, na época das colheitas). A campanha seria uma iniciativa da Unido Europeia, que
desenvolveria uma concecdo visual uniforme (mesmo logétipo, cédigo de cores, etc.) para todos os Estados-
-Membros. Depois seria executada a nivel nacional e adaptada com base nas especificidades de cada pais, no
seu calendario anual, nos habitos alimentares, etc.

Fundamentacaol/justificacao

Recomendamos esta medida porque é importante sensibilizar os cidaddos para o desperdicio alimentar. Existe
apenas o Dia Internacional de Consciencializacdo sobre Perdas e Desperdicio Alimentar, pouco conhecido dos
cidaddos e sem relevo entre o grande repertdrio de outros dias internacionais. O novo evento seria alargado a
quatro fins de semana por ano, o que daria maior visibilidade ao tema junto dos cidaddos europeus. O formato
de fins de semana repetidos ao longo do ano seria também mais Util do que um unico dia. Esta seria igualmente
uma forma de diferenciar o evento europeu dos dias internacionais normais.

Notas complementares

> Um dos beneficios da nossa recomendacdo é a sensibilizacdo dos cidaddos europeus para a compra, o
consumo e a sazonalidade dos alimentos de forma a evitar o desperdicio alimentar. A realizacdo de uma
campanha organizada em quatro fins de semana por ano daria regularidade as mensagens transmitidas
aos cidaddos. Outro beneficio reside no facto de se incentivar a cooperacdo com retalhistas do setor
alimentar no ambito desta campanha e incluir os retalhistas do setor alimentar no combate ao desperdicio
alimentar.

- Entre os desafios inclui-se a dificuldade em envolver os retalhistas do setor alimentar/pontos de venda de
produtos alimentares no evento. Uma vez que o objetivo dos retalhistas do setor alimentar consiste em
vender tanto quanto possivel, alguns podem ter reluténcia em incentivar as pessoas a consumir menos
alimentos ou a adotar habitos de consumo diferentes. Em contrapartida, o objetivo de qualquer
estabelecimento comercial, incluindo os que vendem alimentos, é gerar lucros, pelo que poderdo
considerar o evento como uma estratégia para promoverem a sua imagem enquanto agentes no combate
ao desperdicio alimentar. Outro desafio diz respeito as caracteristicas especificas e ao calendario anual de
cada Estado-Membro da UE: alguns paises ndo celebram o Natal, ou celebram-no em datas diferentes, e
as épocas festivas podem diferir consoante o pais.

- Qutros pormenores relacionados com a aplicacdo da recomendacéo:

- Utilizar fontes diversificadas para a campanha contra o desperdicio alimentar, em cooperacdo com os
retalhistas do setor alimentar: meios de comunicagdo social tradicionais (televisdo, jornais), redes sociais,
influenciadores locais, publicidade. Aproveitar a oportunidade dos quatro fins de semana para difundir uma
campanha forte a favor de «zero desperdicio alimentar.

> Nestes fins de semana, a UE deve divulgar os retalhistas do setor alimentar que ja organizam e
desenvolvem iniciativas contra o desperdicio alimentar. A UE deve apoiar as iniciativas que ja existem e
divulgar as boas praticas, partilhando exemplos positivos. Nao devemos procurar transmitir mensagens
chocantes, mas centrarmo-nos nas experiéncias positivas.

- Organizar um seguimento e uma avaliacdo dos quatro fins de semana, com o intuito de melhorar da
campanha e atrair mais pessoas todos os anos.

.
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RECOMENDACAO 21

«Acabar com o desperdicio alimentar»: semana de sensibilizacdo nas escolas para

o desperdicio alimentar

Recomendamos a organizacdo de uma semana tematica nas escolas sobre o desperdicio alimentar, a fim de
aumentar a sensibilizacdo das criancas e dos adolescentes para o tema. A semana adotaria o seu formato e
conteudo em funcdo da idade dos alunos. Nas escolas basicas e para as criancas mais pequenas, a semana
deve focar-se na sensibilizacdo através de jogos. A Comissdo Europeia criaria e distribuiria um conjunto de
ferramentas para escolas e professores em todas as linguas da UE sobre como aumentar a sensibilizacdo para
o desperdicio alimentar nas escolas e como debater e organizar atividades sobre este tema relacionadas com
as suas disciplinas. Essas ferramentas incluiriam orientacdes com propostas de atividades, para ndo sobrecarregar
os professores, e deveriam estar facilmente acessiveis em linha. Os alunos mais jovens seriam recompensados
atribuindo-lhes um certificado (com o logétipo da UE). Cada Estado implementaria a semana de acordo com o
funcionamento dos respetivos sistemas educativos e calendarios escolares. Ficaria ao critério das escolas decidir
que atividades pretenderiam organizar durante a semana, com a ajuda das ferramentas disponibilizadas aos
professores.

Fundamentacaol/justificacao

As criancas devem aprender a valorizar os alimentos, a forma como os alimentos sdo produzidos e o tempo
necessario para a sua producdo. E importante que esta sensibilizacdo ocorra numa idade precoce. Este tipo de
eventos também pode chegar aos pais através das criancas e dos adolescentes, uma vez que, quando chegam
a casa, os alunos informam os pais sobre as suas experiéncias na escola.

Notas complementares

2> Um dos beneficios reside no facto de as criancas aprenderem a valorizar os alimentos, como sdo
produzidos os alimentos e qual o tempo necessario para a sua producdo. E importante iniciar cedo esta
sensibilizacdo. Outro dos beneficios reside no facto de este tipo de eventos permitir chegar aos pais
através das criancas e dos adolescentes, uma vez que, quando chegam a casa, os alunos informam os
pais sobre as suas experiéncias na escola.

> Um dos desafios é ndo sobrecarregar os professores, evitando que tenham de organizar sozinhos todas as
atividades e ideias. Por este motivo, é muito importante dispor de um enquadramento ou orientacdes com
propostas de atividades, para que todos os alunos de todas as escolas beneficiem desta iniciativa.



RECOMENDACAO 22

Fornecer aos consumidores informacdes para os sensibilizar e para lhes permitir
atuar de forma independente no que respeita ao seu impacto no desperdicio
alimentar e para saberem como proceder, como preservar e reutilizar um produto
antes e depois de ultrapassado o respetivo prazo de validade.

(«data-limite de consumo» é uma data de seguranca apds a qual um produto ndo deve
ser consumido; «consumir de preferéncia antes de» indica a data até a qual um produto
mantém a sua qualidade 6tima)

Recomendamos o desenvolvimento de ferramentas informativas que esclarecam e (re)ensinem os consumidores
a avaliar se um produto esta efetivamente caducado. A fim de sensibilizar os consumidores para a utilizacdo
dos seus produtos alimentares, recomendamos uma melhor identificacdo da rotulagem «consumir de preferéncia
antes de»: aposta no mesmo local em cada produto e com um tipo de letra maior. Além disso, pretendemos apor
um cddigo QR diretamente no rétulo do produto (com a possibilidade de utilizar também o cddigo de barras).
Qual é a finalidade? Transmitir informacdes sobre a melhor forma de preservar o produto e de reconhecer (pelo
sabor e pelo odor) se ainda esta préprio para consumo, bem como fornecer sugestées culinarias para transformar
o produto (com exemplos de receitas adaptadas). Na nossa opinido, os produtores sdo os intervenientes mais
bem posicionados para formalizar as informaces disponibilizadas através do cdédigo QR. No que diz respeito
aos produtos sem rétulo, como os frutos e produtos horticolas, o codigo QR deve ser aposto no local de venda
dos produtos, a fim de evitar embalagens desnecessarias. Para que esta fonte de informacéo esteja acessivel
a todos, ndo apostamos apenas em tecnologias digitais. Recomendamos igualmente que sejam disponibilizadas
informacdes em papel (guias nos supermercados, por exemplo).

Fundamentacaol/justificacao

Recomendamos estas medidas porque, na nossa opinido, sdo um desafio para responsabilizar os consumidores
pela sua gestdo alimentar. Completar as informacées disponiveis sobre um produto é uma forma de os
consumidores compreenderem as questdes relacionadas com a data validade. E também uma oportunidade
para vencer «mitos» ou o «receio de ficar doente», no caso do consumo apds a data de validade. Com efeito,
sabemos que os produtores séo cautelosos no que se refere a data «consumir de preferéncia antes de», a fim
de se protegerem. Na realidade, o produto pode ser consumido depois dessa data. Nao questionamos a
importancia da indicacdo de uma data-limite de consumo. Com efeito, continua a ser um indicador-chave da
frescura do produto.

Notas complementares

Um dos beneficios reside no facto de nos centrarmos na rotulagem para informar os consumidores, da melhor
forma possivel, sobre as vantagens para a sua carteira e para o ambiente. O nosso lema resume perfeitamente
a nossa ideia: «compre razoavelmente e coma mais barato». Para dar a conhecer aos consumidores e junto deles
promover estas novas informacdes, propomos a realizacdo de uma vasta campanha de comunicacdo que
explique o objetivo da nova ferramenta.

.
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RECOMENDACAO 23

A aplicacdo de praticas normalizadas a nivel retalhista aquando da promocéo junto

dos consumidores de produtos cujo prazo de validade esta prestes a caducar

Recomendamos que seja revalorizada a aquisicdo de produtos cuja validade esteja prestes a caducar, solicitando
as empresas que adotem uma estratégia de gestdo e de valorizacdo destes produtos junto dos consumidores.
Com efeito, trata-se de melhorar a percecdo dos agregados familiares sobre estes produtos, para que ndo se
destinem apenas a uma parte da populacdo. Esta estratégia esta dividida em varias partes:

2 uma aplicacdo reqgulamentar a nivel europeu, através da criacdo de uma seccdo dedicada a estes
produtos, fazendo com que estejam facilmente acessiveis e sejam facilmente identificaveis ao entrar no
estabelecimento, a fim de promover melhores praticas de consumo por todos os consumidores,
independentemente dos seus rendimentos,

> o desenvolvimento de uma politica de comunicacdo que destaque o «<bom senso» e a atratividade dos
produtos, bem como uma abordagem de compra responsavel (os aspetos promocionais do consumo
excessivo ndo devem estar na linha da frente da comunicacdo),

- incentivar os retalhistas a adaptarem a sua politica de colocar novos produtos proximos da data de
validade nas prateleiras em horas de ponta (adaptada as praticas dos consumidores nos diferentes paises
europeus).

Fundamentacao/justificacdo

Recomendamos estas medidas porque reforcam uma politica existente em muitas lojas e normalizam as «boas
praticas» a escala europeia. O grupo presta especial atengdo ao efeito benéfico da generalizacdo destas medidas,
que alteraria a imagem dos produtos de baixo preco (disponiveis ndo sé para agregados familiares, mas para
toda a populacdo).

Notas complementares

Esta recomendacdo é uma forma de promover o envolvimento das empresas na promocdo de praticas
sustentaveis. Com efeito, as medidas podem reforcar a fidelizacdo dos consumidores. No entanto, a concretizacdo
desta recomendacdo apresenta alguns desafios:

- para as familias: tém de ser mais flexiveis e adaptar a sua ementa semanal aos produtos disponiveis;
- para os profissionais: tém de formar o seu pessoal e pér em pratica esta nova politica;

- para a populacdo em geral: é preciso vencer os mitos e alterar a percecdo dos destinatarios destes
produtos, certamente com precos baixos, mas que muitas vezes ficam por vender.



CONTACTAR A UNIAO EUROPEIA

Pessoalmente

Em toda a Unido Europeia ha centenas de centros Europe Direct. Pode encontrar o endereco do centro mais
préximo em linha (european-union.europa.eu/contact-eu/meet-us_pt).

Por telefone ou por escrito

Europe Direct é um servigo que responde a perguntas sobre a Unido Europeia. Pode contactar este servico:
— pelo telefone gratuito: 00 800 6 7 8 9 10 11 (alguns operadores podem cobrar estas chamadas),

— pelo telefone fixo: +32 22999696,

— através do seguinte formuldrio: european-union.europa.eu/contact-eu/write-us_pt

ENCONTRAR INFORMACOES SOBRE A UNIAO EUROPEIA

Em linha

Estdo disponiveis informacgdes sobre a Unido Europeia em todas as linguas oficiais no sitio Europa (european-union.
europa.eu).

Publicacdes da Unido Europeia

As publica¢des da Unido Europeia podem ser consultadas ou encomendadas em op.europa.eu/pt/web/general-
publications/publications. Pode obter exemplares multiplos de publicagdes gratuitas contactando o seu centro
local Europe Direct ou de documentacgdo (european-union.europa.eu/contact-eu/meet-us_pt).

Legislacdo da Unido Europeia e documentos conexos

Para ter acesso a informacdo juridica da Unido Europeia, incluindo toda a legislagdo da Unido Europeia desde 1951
em todas as versdes linguisticas oficiais, visite o sitio EUR-Lex (eur-lex.europa.eu).

Dados abertos da Unido Europeia

O portal data.europa.eu da acesso a conjuntos de dados abertos das institui¢cGes, organismos e agéncias da Unido
Europeia. Os dados podem ser descarregados e reutilizados gratuitamente, para fins tanto comerciais como nao
comerciais. Este portal também disponibiliza uma série de conjuntos de dados dos paises europeus.
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