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Panele te stanowig realizacje zobowigzania wyrazonego
w komunikacie z dnia 17 czerwca 2022 r. ,Konferencja
w sprawie przysztosci Europy — Od wizji do konkretnych
dziatar” (*) oraz przez przewodniczaca Ursule von der
Leyen podczas oredzia o stanie Unii z 2022 r. Europejski
panel obywatelski ds. marnowania zywnosci byt
pierwszym panelem, ktéry odbyt sie w formie trzech
sesji w dniach od 16 do 18 grudnia 2022 r,, od 20 do
22 stycznia i od 10 do 12 lutego 2023 r.

Ograniczanie marnowania zywnosci musi przybrac
wieksze rozmiary i odbywac sie w szybszym tempie,
jesli UE i jej panstwa cztonkowskie majg wywiazac sie
z zobowigzan wynikajacych z celédw ONZ w zakresie
zrownowazonego rozwoju (?). Ma to zasadnicze
znaczenie nie tylko w obliczu rosnacej liczby ludnosci
na Swiecie oraz wyzwan zwigzanych z bezpieczenstwem
zywnosciowym, ale takze z mysla o ztagodzeniu
wptywu unijnego systemu zywnosciowego na
srodowisko i klimat. UE uznata znaczenie ograniczenia
marnowania zywnosci w Europie i wigczyta ten cel do
strategii ,0d pola do stotu” z 2020 r. na rzecz
sprawiedliwego, zdrowego i przyjaznego dla srodowiska
systemu zywnosciowego. Zgodnie z tg strategig 5 lipca
2023 r. Komisja przyjeta wniosek (*) ustawodawczy
ustanawiajacy prawnie wigzace cele w zakresie
ograniczenia marnowania zywnosci, ktéore panstwa
cztonkowskie majg osiggna¢ do konca 2030 r. Cele te
zacheca wszystkie panstwa cztonkowskie UE do
podjecia ambitnych dziatan na rzecz ograniczenia
marnowania zywnosci na swoich terytoriach.

Poniewaz to gospodarstwa domowe odpowiadajg za
ponad potowe odpaddw zywnosciowych wytwarzanych
w UE, najistotniejszg role w rozwigzywaniu tego
problemu moga odgrywac¢ obywatele. Podejmowanie
dziatan na rzecz ograniczenia marnowania zywnosci
jest konieczne na wszystkich poziomach tancucha
dostaw zywnosci — od produkcji podstawowej

i wytwarzania produktéow spozywczych po handel
detaliczny, ustugi gastronomiczne i konsumpcje - ale
duze ilosci generowane na poziomie konsumpcji
obrazujg znaczenie spostrzezen i zalecen obywateli.
W tym kontekscie uczestnicy pierwszego europejskiego
panelu obywatelskiego zostali poproszeni
0 opracowanie wykazu zalecen dotyczacych sposobu
zintensyfikowania dziatan na rzecz ograniczenia
marnowania zywnosci w UE. Zalecenia te zostang
nastepnie uwzglednione w ogoélnym programie prac
Komisji zwigzanym z zapobieganiem marnowaniu
Zywnosci i beda brane pod uwage przy przygotowywaniu
nadchodzacego wniosku ustawodawczego. Oczekuje
sie réwniez, ze zalecenia panelu postuzg jako
przewodnik, ktéry pomoze panstwom cztonkowskim UE
w osiggnieciu do 2030 r. celéw w zakresie ograniczenia
marnowania zywnosci, okreslonych w zmienione;j
dyrektywie ramowej w sprawie odpaddw.

Panel stuzyt wyrazeniu przez obywateli opinii na temat
dziatan, ktére powinny zosta¢ podjete przez panstwa
cztonkowskie UE, podmioty w tancuchu dostaw
zywnosci, obywateli oraz inne prywatne i publiczne
zainteresowane strony z mysla o przyspieszeniu
ograniczania marnowania zywnosci i osiggnieciu celdw,
ktére majg zosta¢ ustalone na poziomie UE. Na
podstawie materiatow informacyjnych, wktadu
ekspertéw, a takze debat w grupach roboczych
i podczas posiedzenia plenarnego uczestnicy panelu
obywatelskiego ds. marnowania zywnosci okreslili
i uszeregowali pod wzgledem waznosci kwestie istotne
z perspektywy nowego wniosku dotyczacego polityki
Komisji. W niniejszym sprawozdaniu, w tym
w zataczniku, streszczono wktad i wyniki europejskiego
panelu obywatelskiego ds. marnowania zywnosci oraz
podsumowano gtéwne elementy panelu, przedstawiono
jego ramy metodologiczne, sposdéb, w jaki utatwiono
debaty, wyniki trzech sesji, a takze dalsze kroki.

(*) Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
i Komitetu Regiondw - Konferencja w sprawie przysztosci Europy — Od wizji do konkretnych dziatan, COM(2022) 404 final (https://eur-lex.

europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A52022DC0404).

(3) W ramach celu zréwnowazonego rozwoju 12.3 wezwano, aby do 2030 r. zmniejszy¢ o potowe globalng ilos¢ marnowanej zywnosci per
capita w sprzedazy detalicznej i konsumpcji oraz zmniejszy¢ straty zywnosciowe w procesie dystrybucji zywnosci.

(%) Proposal for a Directive of the European Parliament and of the Council amending Directive 2008/98/EC on waste, COM(2023)420 final
(https://environment.ec.europa.eu/system/files/2023-07/Proposal%20for%20a%20DIRECTIVE%200F%20THE%20EUROPEAN%20

PARLIAMENT%20AND%200F%20THE%20COUNCIL%20amending%20Directive%20200898EC%200n%20waste%20COM 2023 420.

pdf).
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EUROPEJSKI PANEL OBYWATELSKI DS. MARNOWANIA ZYWNOSCI

2.1. LOSOWY WYBOR | SKLAD
DEMOGRAFICZNY PANELU

Uczestnikéw powyzszego panelu obywatelskiego
zrekrutowano w drodze losowego wyboru, poniewaz
jest to sprawiedliwe, spdjne i wiarygodne podejscie do
wytonienia 0séb na potrzeby tego rodzaju proceséw
partycypacyjnych. Prawidtowo zastosowany wybdr
losowy pozwala zwiekszy¢ rdznorodnosc
i reprezentatywnos¢. Rekrutacja zostata
przeprowadzona przez Kantar Public przy wsparciu
27 krajowych agencji rekrutacyjnych. W wiekszosci
panstw uczestnikow rekrutowano telefonicznie przy
uzyciu losowego cyfrowego wybierania numeréw. W
niektorych innych panstwach zastosowano jednak
metody bezposrednie lub losowy wybér z internetowego
panelu probabilistycznego (tylko Luksemburg). Sredni
wskaznik akceptacji w catej Unii wynidst 4,5 proc., przy
czym roéznit sie on w zaleznosci od panstwa.

Tabela 1 zawiera przeglad pozadanej liczby obywateli
nalezacych do panelu wedtug panstw cztonkowskich
UE (kwoty dla panstw), a takze faktyczng liczbe
uczestnikow z tych panstw w poszczegdélnych sesjach.
Celem byto osiagniecie poziomu reprezentacji panstw
cztonkowskich UE, ktéry jest proporcjonalny do
wielkosci ich populacji i wyréwnany przez zatozenie
udziatu co najmniej dwdch obywateli na panstwo (4).
Innymi stowy, ustalono wysokie wartosci dla panstw
o duzej populacji, takich jak Niemcy (19 obywateli),
podczas gdy z Malty i Luksemburga zaproszono
odpowiednio po dwdch obywateli. Ogélnie rzecz biorac,
odnotowano dobry poziom frekwencji, ktéry zasadniczo
odzwierciedlat ustalone cele. W przypadku
23 z 27 panstw cztonkowskich UE osiggnieto cele w
zakresie uczestnictwa. W ujeciu ogoélnym sposréd
150 docelowych uczestnikéw 148 obywateli wzieto
udziat w co najmniej jednej z ses;ji.

(*) Kwoty dla panstw wygenerowano przy uzyciu degresywnego systemu proporcjonalnosci, ktdry stosuje sie takze do obliczania liczby
miejsc przypadajacych na panstwo cztonkowskie w Parlamencie Europejskim.



Tabela 1: Uczestnicy panelu z podziatem na panstwa cztonkowskie

. FAKTYCZNI UCZESTNICY
PANSTWO DOCELOWI
UCZESTNICY Sesja 1 Sesja 2 Sesja 3

Austria 5 4 5 4
Belgia 4 4 4 4
Butgaria 5 5 5 5
Chorwacja 3 3 3 3
Cypr 19 17 18 16
Czechy
Dania
Estonia
Finlandia 12 12 13 13
Francja 15 16 16 16
Niemcy 2 2 2 2
Grecja 15 13 13 12
Wegry 2 2 2 2
Irlandia 2 2 2 2
Witochy 2 2 2 2
totwa 2 2 2 2
Litwa 5 2 2 2
Luksemburg 2 2 2 2
Malta 6 6 6 6
Niderlandy 4 4 4 4
Polska 10 10 12 11
Portugalia 5 5 5 5
Rumunia 7 7 7 7
Stowacja 2 2 2 2
Stowenia 3 3 3 3
Hiszpania 3 3 3 3
Szwecja 5 4 4 4

LACZNIE 150 142 147 142
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Z myslg o zapewnieniu, aby przedmiotowy panel w jak
najwiekszym stopniu odzwierciedlat ré6znorodnos¢
populacji UE, docelowe kwoty uczestnikéw okreslono
zgodnie z cechami spotecznodemograficznymi
przedstawionymi na rys. 1 (faktyczny udziat
uczestnikdw odnosi sie do 148 obywateli, ktdrzy wzieli

udziat w co najmniej jednej sesji). Jednym z wyjatkéow
byta decyzja o nadreprezentacji mtodziezy w drodze
rekrutacji jednej trzeciej panelu z grupy wiekowej od
16 do 25 lat, mimo ze kategoria ta stanowi mniej niz
33 proc. populacji europejskiej ().

Rys. 1: Rozktad uczestnikow wedtug ptci, wieku, miejsca zamieszkania i poziomu

wyksztatcenia
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(°) Wedtug Eurostatu za 2022 r. (https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/TPS00010/default/table?lang=en&category=demao.

demo_ind) ta grupa wiekowa stanowi 10,6 proc. populacji UE.


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/TPS00010/default/table?lang=en&category=demo.demo_ind
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/TPS00010/default/table?lang=en&category=demo.demo_ind
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2.2. KOMITET STERUJACY

Europejski panel obywatelski ds. marnowania zywnosci
zostat zaprojektowany, zorganizowany
i przeprowadzony przez komitet sterujacy. Spotykat sie
on raz w tygodniu, aby decydowac¢ o kwestiach
koncepcyjnych i organizacyjnych, w tym o metodyce,
logistyce i kwestiach zwigzanych z budzetem. Komitet
ten sktadat sie z przedstawicieli Komisji Europejskiej
oraz wykonawcéw. Ze strony Komisji Europejskiej
wktad w prace komitetu sterujgcego wniosty dwie
dyrekcje generalne (DG): DG ds. Zdrowia
i Bezpieczenstwa Zywnosci (DG SANTE), odpowiedzialna
za inicjatywy zwigzane z marnowaniem zywnosci,
w tym przygotowanie wniosku ustawodawczego
okreslajacego cele w zakresie ograniczenia marnowania
zywnosci, ktére maja zostac osiagniete przez panstwa
cztonkowskie, oraz DG ds. Komunikacji (DG COMM),
odpowiedzialna za nowy etap zaangazowania
obywateli, a w szczegdlnosci za metodyke i organizacje
europejskich paneli obywatelskich.

Wykonawcy pracowali wspalnie nad zaprojektowaniem
i wdrozeniem nowej generacji europejskich paneli
obywatelskich. Rekrutacja obywateli zostata
przeprowadzona przez Kantar Public. VO Europe i MCl
byty odpowiedzialne za komunikacje obywateli

i udzielanie im pomocy, a takze za wszystkie aspekty
organizacyjne wspomnianych trzech sesji. Ponadto
zgromadzono ekspertéow w celu zaprojektowania
i utatwienia procesu obrad w ramach miedzynarodowego
zespotu ds. obrad ztozonego z ifok (Niemcy), Missions
Publiques (Francja), fundacji Dunska Rada ds.
Technologii (Dania) i deliberativa (Hiszpania). Partnerzy
z zespotu ds. obrad potaczyli swojg wiedze fachowg
w celu opracowania koncepcji ogélnego procesu
partycypacyjnego oraz metodyki dla kazdej sesji, wraz
z DG COMM. Zespdt ds. obrad odpowiadat za
sporzadzenie dokumentu koncepcyjnego, w ktérym
okreslono zakres kompetencji przedmiotowego panelu,
wraz z DG SANTE i DG COMM, oraz za ustanowienie
doradczego Komitetu Wiedzy. Ponadto powyzszy
zespot, przy wsparciu DG SANTE i Komitetu Wiedzy,
zatrudnit i przygotowat prelegentéw, ktérzy pomogli
obywatelom zrozumie¢ ztozonos¢ wspomnianego
zagadnienia i odpowiadali na ich pytania podczas
trzech sesji. Zespot ten koordynowat réwniez
komunikacje z obywatelami, a takze zespotem wsparcia
na miejscu, petnit funkcje gtéwnego moderatora
i utatwiat prace w grupach oraz nadzorowat zgtaszanie
wynikow.




ageningen University

JA DE CUNTO
ocities

WENN L'HOIR,
try of Agriculture, France

R
-
-

- ‘ d
[~

2.3. KOMITET WIEDZY

Zaangazowanie Komitetu Wiedzy ztozonego
z ekspertéw w dziedzinie zapobiegania marnowaniu
zywnosci skutkowato zwiekszeniem integralnosci
procesu obrad oraz pozwolito zagwarantowac jakosc,
obiektywnos¢, réznorodnosc i zrozumiatos¢ informacji
przekazywanych obywatelom. Rolg Komitetu Wiedzy
byto przygotowywanie i dostarczanie wiedzy, w tym
wiedzy fachowej, w celu stworzenia réwnych warunkdw
dziatania dla wszystkich uczestnikow i utatwienia
dyskusji miedzy nimi. Dokonano tego m.in. przez
opracowanie zestawu informacji rozpowszechnianego
wsrdd obywateli przed pierwsza sesjg. Oparty na
faktach wktad polityczny opracowano w Scistej
wspdtpracy z komitetem sterujgcym.

Komitet Wiedzy pomadgt réwniez zespotowi ds. obrad
zidentyfikowac¢ stabosci (np. brak debaty)
i niedoskonatosci w obradach obywateli (np. mozliwe
pokrywanie sie pomystéw z istniejacymi inicjatywami
UE lub obszary, w ktérych proponowane dziatania
niekoniecznie byty poparte dowodami). Komitet Wiedzy
zaangazowat sie takze w weryfikacje informacji oraz
odpowiadat na pytania obywateli podczas sesji i po ich
zakonczeniu, przy wsparciu 0srodka Wiedzy i Informagji
(Knowledge and Information Centre, KIC), w czym
uczestniczyli réwniez inni eksperci z Komisji. Ponadto
komitet ten wspierat zesp6t ds. obrad w staraniach na
rzecz pogrupowania wynikdw obywateli w gtéwne
kategorie dziatan, korzystajac ze swojej wiedzy
i doswiadczenia w zakresie zapobiegania marnowaniu
ZYWnNosci.

Citizers Parel

" Luropaan
Ul food waste 0

Komitet Wiedzy sktadat sie z pieciu cztonkéw wybranych
przez komitet sterujacy na podstawie nastepujacych
kryteriéw: wiedzy fachowej obejmujacej szeroki zakres
dziedzin wiedzy; szerokiego uznania wiedzy fachowej
i doswiadczenia tych cztonkéw w odnosnej dziedzinie,
zaréwno wsrdd zainteresowanych stron, jak i innych
ekspertéw; umiejetnosci zrozumienia, uznania
i przekazania réznych pogladéw na odnosny temat, w tym
mozliwych kompromiséw; réznorodnosci pod wzgledem
ptci, narodowosci i przynaleznosci. Co wiecej,
przedstawicielka DG SANTE wniosta znajomos¢ polityki UE.

Cztonkami Komitetu Wiedzy byli:

- Laura Fernandez Celemin, Europejska Rada
ds. Informacji o Zywnosci,

> Betty Chang, Europejska Rada ds. Informacji
0 Zywnosci,

> Anne-Laure Gassin, Komisja Europejska,
DG ds. Zdrowia i Bezpieczenstwa Zywnosci,

> Gyula Kasza, Uniwersytet Weterynaryjny,
Budapeszt, Wegry,

> Maiwenn L'Hoir, Ministerstwo Rolnictwa, Zywnosci
i Lesnictwa, Francja,

- Toine Timmermans, Uniwersytet Wageningen,
Niderlandy.
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2.4. OSRODEK WIEDZY | INFORMACJI

Utworzono Osrodek Wiedzy i Informacji (Knowledge
and Information Centre, KIC), ktéry odpowiadat na
pytania i prosby o wyjasnienia przesytane przez
obywateli w trakcie obrad. W sktad KIC weszli eksperci
z DG COMM, DG SANTE oraz eksperci z innych dyrekgji
generalnych Komisji, ktérych poproszono o udzielenie
odpowiedzi na temat odpowiednich obszaréw polityki,
a takze cztonkowie Komitetu Wiedzy. Podczas trzech

2.5. PRELEGENCI

Oprécz cztonkéw Komitetu Wiedzy zaproszono kilka
zainteresowanych stron i kilku ekspertéw do
przedstawienia réznych stanowisk i doswiadczen
w zakresie ograniczania marnowania zywnosci oraz do
udzielenia odpowiedzi na pytania obywateli. Prelegenci
przedstawili przyktady skutecznych dziatan majacych
na celu ograniczenie marnowania zywnosci i okreslili,
ktére podmioty nalezy zaangazowac. Dostarczyli
informacji na temat wptywu srodkéw ograniczajacych
marnowanie zywnosci na srodowisko, gospodarke
i spoteczenstwo. Dyskutowali réwniez na temat
znaczenia zaangazowania wielu podmiotéw w celu

N

sesji panelu obywatelskiego ds. marnowania zywnosci
KIC udzielit pisemnych odpowiedzi na ponad 100 pytan
zadanych przez obywateli. W trakcie trzeciej sesji
cztonkowie KIC przeprowadzili krotkie interwencje
w 12 grupach roboczych, aby wyjasni¢ wszelkie
pozostate kwestie, zanim obywatele sformutowali
ostateczne zalecenia.

osiggniecia zmian oraz na temat srodkéw ostroznosci,
ktdre nalezy wprowadzi¢, aby zminimalizowa¢ mozliwe
negatywne skutki (przyktadowo zapobieganie
marnowaniu zywnosci nie powinno podwazac
bezpieczenstwa zywnosciowego). Komitet Wiedzy
zagwarantowat, ze informacje przedstawiane
obywatelom byty wywazone, adekwatne i wystarczajaco
reprezentatywne w odniesieniu do gtéwnych stanowisk
decydentéw i zainteresowanych stron w UE. Tabela 2
przedstawia liste prelegentdw, ktérzy zabierali gtos na
sesjach.

European Citizens Panel
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Tabela 2: Prelegenci

SESJA 1

Uwagi wstepne

Eksperci Komisji
Europejskiej

Eksperci
i specjalisci
zewnetrzni

Uwagi koncowe

SESJA 2

Uwagi wstepne

Blok tematyczny 1:
Wspotpraca

w tancuchu wartosci

zywnosci: od pola do
stotu”

Blok tematyczny 2:
Jnicjatywy na rzecz
przedsiebiorstw
spozywczych”

Blok tematyczny 3:
JWspieranie zmiany
zachowan
konsumentow”

Dubravka Suica, wiceprzewodniczqca Komisji Europejskiej ds. demokracji i demografii

Stella Kyriakides, Komisarz ds. Zdrowia i Bezpieczeristwa Zywnosci, Komisja
Europejska

Pia Ahrenkilde Hansen, dyrektor generalna, Dyrekcja Generalna ds. Komunikacji,
Komisja Europejska

Gaétane Ricard-Nihoul, zastepczyni kierownika Dziatu ds. Dialogéw Obywatelskich
w Dyrekcji Generalnej ds. Komunikacji Spotecznej Komisji Europejskiej

Anne-Laure Gassin, kierowniczka zespotu z Dziatu ds. Strategii ,Od pola do stotu”
w Dyrekcji Generalnej ds. Zdrowia i Bezpieczeristwa Zywnosci Komisji Europejskiej

Toine Timmermans, kierownik programu ,Zréwnowazone taricuchy zywnosciowe”
na Uniwersytecie Wageningen

Victor De Meester, koordynator ds. srodowiska w grupie Colruyt

Betty Chang, kierowniczka obszaru badawczego przy Europejskiej Radzie
ds. Informacji o Zywnosci

Thomas Candéal, kierownik projektu w Miedzynarodowej Koalicji na rzecz
Odpadéw Zywnosci (International Food Waste Coalition)

Maiwenn L’Hoir, kierownik projektu walki z marnowaniem zywnosci i brakiem
bezpieczenstwa zywnosciowego — zréwnowazona zywnos¢ we francuskim
Ministerstwie Rolnictwa i Suwerennosci Zywnosciowej

Gyula Kasza, koordynator Maradék Nélkiil (projekt ,Bez odpaddw”), krajowego
programu zapobiegania marnowaniu Zywnosci na Wegrzech; profesor nadzwyczajny
na wegierskim Uniwersytecie Weterynaryjnym

Bruno Menne, starszy doradca polityczny ds. bezpieczeristwa zywnosci, informacji
dla konsumentdw, zywienia zwierzqt i pasz oraz zapewnienia jakosci w Komitecie
Rolniczych Organizacji Zawodowych — Generalnej Konfederacji Spétdzielni Rolniczych
przy Unii Europejskiej

Angela Frigo, sekretarz generalna Europejskiej Federacji Bankéw Zywnosci

Richard Kiihnel, dyrektor, Dyrekcja ds. Przedstawicielstw i Komunikacji
w Panstwach Cztonkowskich, Dyrekcja Generalna ds. Komunikacji, Komisja
Europejska

Anne-Laure Gassin, kierowniczka zespotu z Dziatu ds. Strategii ,0d pola do stotu”,
Dyrekcja Generalna ds. Zdrowia i Bezpieczeristwa Zywnosci, Komisja Europejska

Toine Timmermans, kierownik programu ,Zréwnowazone tancuchy zywnosciowe”
na Uniwersytecie Wageningen

Dorothée Briaumont, dyrektorka wykonawcza, SOLAAL
Francisca Feiteira, specjalistka ds. polityki Zywnosciowej, Slow Food

Fabien Santini, zastepca kierownika dziatu — zarzqdzanie rynkami rolno-
spozywczymi, Dyrekcja Generalna ds. Rolnictwa i Rozwoju Obszaréw Wiejskich,
Komisja Europejska

Ahmed Soliman, dyrektor ds. jakosci w projektowaniu, Danone
Marine Thizon, kierowniczka ds. lobbingu, HOTREC
Fabrizio Fabbri, kierownik ds. Zywnosci i zréwnowazonego rozwoju, Euro Coop

Eduardo Montero Mansilla, specjalista ds. Zywnosci, La Federacidn
de Consumidores y Usuarios CECU

Erica van Herpen, profesorka nadzwyczajna grupy ds. marketingu i zachowar
konsumenckich, Uniwersytet Wageningen

Odile Le Bolloch, specjalistka w dziedzinie ochrony srodowiska, Agencja Ochrony
Srodowiska, Irlandia

Jodo Toledo, ekspert krajowy ds. organizacji producentéw rolno-spozywczych,
Ministerstwo Rolnictwa, Portugalia
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Zagadnienia Toine Timmermans, kierownik programu ,Zréwnowazone taricuchy Zywnosciowe”
przekrojowe na Uniwersytecie Wageningen

Anja De Cunto, szefowa zespotu ds. Zzywnosci w EUROCITIES

Maiwenn L’Hoir, kierowniczka projektu walki z marnowaniem zywnosci i brakiem
bezpieczerstwa zywnosciowego - zréwnowazona zywnos¢ we francuskim
Ministerstwie Rolnictwa i Suwerennosci Zywnosciowej

Blok tematyczny 1: Angela Frigo, sekretarz generalna Europejskiej Federacji Bankéw Zywnosci (FEBA)

EUROPEJSKI PANEL OBYWATELSKI DS. MARNOWANIA ZYWNOSCI
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Wspotpraca
w tancuchu wartosci
zywnosci: od pola do

stoll” Francja

Blok tematyczny 2:
Jnicjatywy na rzecz
przedsiebiorstw
spozywczych”

w EuroCommerce

Narodowy Instytut Zywnosci

Eva Sali, doradczyni polityczna ds. bezpieczenstwa zywnosci, Copa Cogeca
Luc Lignon, dyrektor Departamentu Polityki Zywnosciowej, miasto Montpellier,

Els Bedert, dyrektorka ds. polityki produktowej i zréwnowazonego rozwoju

Timothy John Hobley, profesor nadzwyczajny, duriski Uniwersytet Techniczny,

Minna Huttunen, doradczyni ministerialna w Ministerstwie Rolnictwa i Lesnictwa,

Finlandia

Blok tematyczny 3:
JWspieranie zmiany
zachowan
konsumentow”

Gyula Kasza, koordynator Maradék Nélkiil (projekt ,Bez odpaddw”), krajowego
programu zapobiegania marnowaniu zywnosci na Wegrzech; profesor nadzwyczajny
na wegierskim Uniwersytecie Weterynaryjnym

Camille Perrin, starsza specjalistka ds. polityki Zywnosciowej w Europejskiej

Organizacji Konsumentdw (BEUC)

Marjolijn Schrijnen, starsza kierowniczka projektu, Holenderskie Centrum Zywienia

Uwagi koncowe

Colin Scicluna, szef gabinetu wiceprzewodniczqcego do spraw demokracji

i demografii w Komisji Europejskiej

Sandra Gallina, dyrektor generalna, Dyrekcja Generalna ds. Zdrowia

i Bezpieczeristwa Zywnosci

Pia Ahrenkilde Hansen, dyrektor generalna, Dyrekcja Generalna ds. Komunikacji,

Komisja Europejska

2.6. GLOWNI MODERATORZY

Dwadch gtéwnych moderatoréw prowadzito obywateli
przez wszystkie trzy sesje i kierowato dyskusjami
podczas posiedzenia plenarnego. Dostarczali oni
informacji na temat ogdlnego celu przedmiotowego
panelu oraz metodyki poszczegdlnych sesji, a takze
aspektdw organizacyjnych. Gtéwni moderatorzy
wspomagali takze przebieg debat miedzy prelegentami
bedacymi ekspertami, zapewniali rzetelne i bezstronne
przekazywanie wiedzy podczas dyskusji oraz utatwiali
zadawanie pytan i udzielanie odpowiedzi miedzy

2.7. MODERATORZY

Obywatele pracowali w 12 grupach roboczych,
z ktorych kazdg moderowato i wspomagato dwadch
cztonkow zespotu ds. obrad: jeden doswiadczony
moderator i jeden asystent. Zadaniem moderatoréw
byto prowadzenie dyskusji w grupach roboczych
i umozliwienie ptynnej organizacji pracy przez:

ekspertami a obywatelami, a takze interakcje miedzy
moderatorami a obywatelami w zakresie tresci
i procesu. Ponadto gtéwni moderatorzy zebrali
wszystkie wyniki podczas koncowych posiedzen
plenarnych w ramach kazdej sesji. Gtownymi
moderatorami byli:

- Jacob Birkenhdger (ifok),

- Kathrine Collin Hagan (fundacja Dunska Rada
ds. Technologii).

-> stworzenie przyjaznej atmosfery petnej
wzajemnego szacunku w celu promowania
zrownowazonego wktadu wszystkich uczestnikow;

- zapewnienie, aby wszystkich obywateli
poinformowano o ogélnym procesie, i pokierowanie
obywatelami w trakcie pracy grupowej;



- zapewnienie, aby osiggnieto cele sesji grup
roboczych, tj. utatwienie okreslania konfliktéw
i nieporozumien miedzy obywatelami oraz
promowanie debaty i konsensusu miedzy
obywatelami;

- rejestrowanie czasu, sporzadzanie notatek oraz
konsolidacje wynikéw obrad w wielojezycznych
i wzajemnie powigzanych dokumentach
roboczych;

- tworzenie powigzan miedzy wnioskami ztozonymi
przez obywateli w grupach roboczych a zespotem
wsparcia lub ekspertami, np. przez zbieranie
wymagajacych odpowiedzi uwag lub pytan;

2.8. OBSERWATORZY

Prace wspomnianego panelu obywatelskiego mogta
$ledzi¢ ograniczona liczba obserwatoréw. Miato to na
celu zagwarantowanie przejrzystosci i widocznosci
tego innowacyjnego formatu demokratycznego, przy
jednoczesnym zachowaniu bezpiecznej przestrzeni dla
uczestniczacych obywateli, co ma zasadnicze znaczenie
dla wiarygodnego srodowiska debaty. Obserwatorzy ci
mogli uczestniczy¢ w dyskusjach na sesjach plenarnych
i w grupach roboczych oraz $ledzi¢ te dyskusje.
Maksymalna liczba obserwatoréw dopuszczonych do
kazdej grupy roboczej wynosita trzy osoby.

- uczestnictwo w sesjach podsumowujacych
z udziatem zespotu ds. obrad.

Doswiadczeni, zawodowi moderatorzy zostali zatrudnieni
przez ifok, Missions Publiques lub fundacje Dunska Rada
ds. Technologii. Podczas dyskusji w grupach roboczych
moderatorzy ci byli wspierani przez asystentéw
moderatoréw, do ktorych nalezeli gtéwnie brukselscy
studenci i stazysci. Wszyscy moderatorzy i asystenci
postepowali zgodnie ze wspdlnymi instrukcjami
zawartymi w przewodniku dotyczacym moderacji
i dokumencie wdrozeniowym (po jednym na sesje). Przed
kazda sesja uczestniczyli w dwdch specjalnych
spotkaniach informacyjnych i szkoleniowych.

Obserwatorzy wewnetrzni nalezeli réwniez do
partnerdéw i instytucji organizujacych (np. pochodzili
sposrod pracownikow wewnetrznych DG COMM, DG
SANTE lub innych dyrekcji generalnych i instytucji Unii).
Do obserwatoréw zewnetrznych nalezeli badacze
(z uniwersytetéw lub osrodkéw analitycznych),
podmioty spoteczenstwa obywatelskiego i inne
zainteresowane strony. Za zgodg zainteresowanych
obywateli obserwatorzy zewnetrzni mogli
przeprowadzac¢ z nimi wywiady wytacznie w celach
badawczych, o ile nie utrudniato to przebiegu paneli.
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3.1. RAMY METODOLOGICZNE

Europejski panel obywatelski ds. marnowania zywnosci
obejmowat trzy sesje o réznych celach.

> Podczas pierwszej sesji (na miejscu w Brukseli)
uczestnikom przedstawiono omawiang kwestie,
mogli oni sie poznac¢ oraz zbudowac poczucie
wspolnoty i zaufania miedzy soba. Otrzymali oni
wstepny wktad ekspertéw, a nastepnie zostali
poproszeni o zebranie i uszeregowanie pod
wzgledem waznosci podejs¢, ktore uznali za
obiecujgce w rozwigzywaniu problemu
marnowania Zywnosci.

- Druga sesja byta sesjg online i poswiecono jg
gtebszemu zrozumieniu tej kwestii. Gtownym
celem tej sesji byto zachecenie uczestnikdw do

Rys. 2: 0Ogolna metodyka panelu

Sesja 1l

Ustalanie programu
i priorytetow

Sesja 2
Gromadzenie
pomystow
na zalecenia

wymiany pomystéw i perspektyw, okreslenie
obszardw konsensusu i sporu oraz sformutowanie
pierwszych pomystéw na zalecenia w ramach
trzech oddzielnych blokéw tematycznych.

> Trzecia i ostatnia sesja (na miejscu w Brukseli)
byta poswiecona opracowywaniu zalecen na
podstawie pomystéw i spostrzezen uzyskanych
podczas pierwszych dwdch sesji i byta wspierana
za posrednictwem dalszego wktadu ekspertow. Ta
sesja panelu europejskiego przyniosta
opracowanie konkretnych zalecen, ktére mozna
przekaza¢ Komisji i udostepni¢ odpowiednim
zainteresowanym stronom.

Sesja 3
Formutowanie
zalecen
obywateli

Podczas catego panelu byto duzo czasu na budowanie
grup i wymiane pogladow, zaréwno podczas sesji
plenarnych, jak i pracy w grupach. Strukture sesji
zaprojektowano tak, aby zacheci¢ uczestnikéw do
interakcji i zapewni¢, by wszystkie gtosy zostaty
wystuchane. Poniewaz panel obywatelski odbywat sie
w srodowisku wielojezycznym, obywatele zawsze
mogli wypowiadac¢ sie w jezyku ojczystym, czemu

sprzyjato ttumaczenie ustne. Grupy robocze utworzono
w spos6b pozwalajacy zapewni¢ wystarczajaca
réznorodnos¢ geograficzna, przy czym kazda grupa
obejmowata uczestnikdéw zaréwno z wiekszych, jak i
mniejszych krajéw i postugujacych sie maksymalnie
piecioma réznymi jezykami. Moderatorzy mieli
mozliwos¢ prowadzenia dyskusji w swoim jezyku
ojczystym lub w jezyku angielskim.
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3.2. SESJA 1: PROCES | WYNIKI

Pierwsza sesja odbyta sie w Brukseli w dniach od 16 do
18 grudnia 2022 r. Celem tej sesji byto opracowanie
pomystéw i stworzenie klastréw podejs¢, ktore

Dzien 1 (piatek, 16 grudnia 2022 r.)

obywatele uznali za najbardziej obiecujace, do celéw
dalszych dyskusji podczas nadchodzacych sesji.

Rys. 3: Wiceprzewodniczaca Komisji Dubravka Suica wita obywateli

Pierwszego dnia obywateli powitali gtéwni moderatorzy
oraz przedstawicielki Komisji Europejskiej:
wiceprzewodniczgca Komisji Europejskiej ds. demokracji
i demografii Dubravka Suica, europejska komisarz ds.
zdrowia i bezpieczenstwa zywnosci Stella Kyriakides
oraz dyrektor generalna DG COMM Pia Ahrenkilde
Hansen. Podkreslity one znaczenie panelu obywatelskiego
i role UE w zwalczaniu marnowania zywnosci. Gtéwni
moderatorzy przedstawili porzadek obrad pierwszej,
a takze kolejnych sesji. Po kilku aktywnosciach
pozwalajacych przetamac pierwsze lody, uczestnicy wzieli

udziat w krotkiej ankiecie internetowej, ktéra pomogta im
zajac¢ sie kwestia marnowania zywnosci. Aby
przygotowywac uczestnikow do dyskusji, Gaétane
Ricard-Nihoul, zastepczyni kierownika Dziatu
ds. Dialogéw Obywatelskich (DG COMM) w Komisji
Europejskiej w skrdcie przedstawita organy UE, a takze
proces decyzyjny i legislacyjny. Nastepnie Anne-Laure
Gassin, szefowa zespotu ds. marnowania zywnosci
(jednostka ds. strategii ,0d pola do stotu”, DG SANTE)
w Komisji Europejskiej, przedstawita ze szczegdtami
temat marnowania zywnosci. Temat rozwinat



Gyula Kasza, koordynator krajowego programu
zapobiegania marnowaniu zywnosci na Wegrzech, oraz
Toine Timmermans, kierownik programu dotyczacego
zréwnowazonych tancuchdéw zywnosciowych na
Uniwersytecie Wageningen, a nacisk potozyli oni na
pytania ,na czym polega wyzwanie?” i ,co mozemy
zrobic¢?”. Ponadto panel réznych ekspertéw i praktykéw
z sektora publicznego i prywatnego (obejmujacych
tancuch dostaw zywnosci, spotecznos¢ badawczag

Drugiego dnia obywatele zostali podzieleni i pracowali
w 12 réwnolegtych grupach roboczych, z ttumaczeniem
symultanicznym i pod kierownictwem doswiadczonych
moderatoréw. Grupy robocze przedstawity wyniki swoich
obrad w wielojezycznych arkuszach, ktére zostaty
nastepnie powigzane z wynikami obrad innych grup
roboczych. W pierwszej czesci dnia odbyty sie dyskusje
grupowe na temat wartosci UE, zywnosci i ogdtem
marmowania zywnosci. Nastepnie dyskusje skoncentrowaty
sie na potencjalnych rozwigzaniach i pomystach, ktore
mogtyby doprowadzi¢ do ograniczenia marnowania
Zywnosci, oraz na ustalaniu priorytetéw w tym zakresie.
Kazda grupa wybrata pie¢ gtéwnych pomystéw i podejsc¢
dotyczacych ograniczenia marnowania zZywnosci.

i organizacje pozarzadowe) przedstawit rézne punkty
widzenia na temat zapobiegania marnowaniu zywnosci.
Za posrednictwem ankiety internetowej obywatele stale
zadawali pytania, na ktdre przez caty weekend odpowiadali
eksperci z KIC. Podczas pierwszego posiedzenia panelu
obywatele zadali ponad 80 pytan — wiele z nich wykraczato
poza temat marnowania zywnosci i dotyczyto bardziej
ogolnego funkcjonowania systemoéw zywnosciowych.

Nastepnie zwrdcono sie do obywateli o potaczenie podejs¢
innych grup z ich wtasnymi pomystami, co umozliwito
zestawienie wszystkich 60 pomystow i podejs¢, ktére
wczesniej zostaty uznane za priorytetowe. W dalszej
kolejnosci kazda grupa otrzymata jeden z wczesniej
okreslonych zestawdw i zostata poproszona o jego
oznaczenie i omdwienie. Uczestnicy uzupetnili te zestawy
o dodatkowe pomysty i uzasadnili znaczenie kazdego
z nich. Miato to na celu zapewnienie uczestnikom
wspolnego poczucia odpowiedzialnosci i umozliwienie
wszystkim dodania swoich przemyslen do tematéw. Pod
koniec dnia opracowane zestawy zostaty automatycznie
przettumaczone na wszystkie jezyki urzedowe UE, aby
zapewni¢ uczestnikom wersje w ich wtasnym jezyku.
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Dzien 3 (niedziela, 18 grudnia 2022 r.)

Rys. 4: Obywatele porzadkuja zestawy wedtug ich znaczenia na ,,otwartym forum”

Trzeciego dnia na poczatku sesji plenarnej kazdy
uczestnik otrzymat liste zestawdw w swoim jezyku.
Prelegenci z kazdej grupy roboczej przedstawili
zestawy i ich uzasadnienia. Nastepnie uczestnicy
zostali poproszeni o uporzadkowanie zestawow wedtug
ich znaczenia w ramach ,otwartego forum”
sktadajgcego sie z dziesieciu plakatdéw prezentujacych
zestawy i ich nazwy nadane im przez grupy robocze.
Kazdy z uczestnikéw otrzymat po pie¢ punktow, ktére
nastepnie nalezato przyznac preferowanym zestawom

przedstawionym na plakatach. Po przerwie na kawe
odbyta sie sesja pytan i odpowiedzi, aby udzieli¢
odpowiedzi na pytania otwarte i pytania powtarzajace
sie, ktdre pojawity sie w czasie weekendu, a takze na
pytania zadane spontanicznie na posiedzeniu
plenarnym. Nastepnie zaprezentowano ranking
zestawdw wraz z informacjami dotyczacymi kolejnej
sesji. Uwagi koncowe i pozegnanie wygtosit Richard
Kithnel, Dyrekcja Generalna ds. Komunikacji
(DG COMM) w Komisji Europejskie;j.



Table 3: Porzadek obrad sesji 1

e gru:Ir?i:';OZZ . POSIEDZENIE PLENARNE

Powitanie przez Komisje Europejska (komisarz ds. zdrowia i bezpieczenstwa
14.00-14.15 zywnosci, Stella Kyriakides, dyrektor generalna Pia Ahrenkilde Hansen oraz
przestanie wiceprzewodniczacej do spraw demokracji i demografii, Dubravki Suicy)

Po co tu jestesmy? Zapoznanie sie uczestnikéw, omdwienie instytucji
i prawodawstwa UE oraz roli obywateli w tym procesie

15.30-16.00 Przerwa na kawe

0 co w tym chodzi? Wprowadzenie tematu marnowania zywnosci i tancucha
wartosci, moderowana dyskusja panelowa na temat dziatan na rzecz
ograniczenia marnowania zywnosci z udziatem réznych zainteresowanych stron,
kwestie organizacyjne

Sobota
(17 grudnia 2022 r.) GRUPY ROBOCZE

Kim jestes i co jest dla Ciebie wazne? Wzajemne poznanie sie, omdwienie

14.15-15.30

16.00-18.00

09.00-10.30 wartosci osobistych, wymiana informacji na temat nawykéw zywnosciowych
(w tym zwiazanych z odpadami)
10.30-11.00 Przerwa na kawe
W jaki sposéb mozemy ograniczy¢ marnowanie zywnosci i jakie rozwigzania
11.00-13.00 wydajg sie najwazniejsze? Omaowienie réznych podejsc i dziatan, wypracowywanie
pomystow, ustalanie priorytetow
13.15-14.15 Przerwa obiadowa

Jakie pomysty innych grup sa podobne do naszych? taczenie podejs¢

14.30-16.00 z podejsciami innych grup roboczych (taczenie i tworzenie zestawdw)
16.00-16.30 Przerwa na kawe
W jaki sposéb mozemy nazwac podobne pomysty i dlaczego sg one wazne dla
16.30-18.00 ograniczenia marnowania zywnosci? Praca z zestawami podejsc i ich nazywanie
(kategoryzacja)

- g::::iz:zlgzz . POSIEDZENIE PLENARNE

Wyniki prac grup roboczych. Prezentacja zestawdw, otwarte forum,
09.00-10.45 . A . )
uporzadkowanie zestawow wedtug ich znaczenia

1045-11.15 Przerwa na kawe
Czego dowiedzielismy sie w ten weekend i jakie beda dalsze dziatania?
Odpowiedzi na gtdwne pytania, prezentacja priorytetowych zestawow, przejscie

do sesji 2, informacje zwrotne, uwagi koricowe i pozegnanie przez Richarda
Kuhnela, Dyrekcja Generalna ds. Komunikacji

11.15-13.00
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10 ZESTAWOW

Zespot ds. obrad pogrupowat wyniki prac grup 5. Etykietowanie: informuj i zmniejszaj ilos¢
roboczych w 10 zestawdw, wykorzystujac stowa odpadoéw

i pomysty obywateli. Podczas otwartego forum
powyzsze zestawy uszeregowano w nastepujacej
kolejnosci: 7. Inicjatywy podejmowane przez supermarkety

i sie¢ dystrybucji w celu sktadania sprawozdan na
temat marnowania zywnosci i ograniczania

6. Wielko$¢ menu i zuzycie resztek

1. Lokalni rolnicy i drobni producenci: realne

EUROPEJSKI PANEL OBYWATELSKI DS. MARNOWANIA ZYWNOSCI

rozwigzanie problemu marnowania zywnosci?

. Dziatania informacyjne i podnoszace swiadomos¢

. ,Skosztuj z kosza”: kampania przeciwko

marnowaniu zZywnosci

. Dziel sie, nie marnuj! /Dzielenie sie to

marnowania zZywnosci

. Jakos¢ i ilos¢ informacji na temat odpadéw

spozywczych w catym tancuchu wartosci

. Zachety do ograniczania marnowania zywnosci

przez przedsiebiorstwa

oszczedzanie/Unia solidarnosci na rzecz
sprawiedliwego dostepu do zywnosci w celu
unikniecia marnowania

10. Zdolnos¢ wszystkich uczestnikow, ktérych to
dotyczy, do wywierania wptywu na polityke
zywnosciowa UE




3.3. SESJA 2: PROCES
| WYNIKI

Druga sesja panelu odbyta sie online w dniach od
20 do 22 stycznia 2023 r. Celem tej sesji byto, aby
obywatele wykorzystali podejscia sformutowane
podczas pierwszej sesji i opracowali pierwsze konkretne
pomysty na zalecenia obywateli dotyczace ograniczenia
marnowania zywnosci. Po wielokrotnym
przeprowadzeniu wzajemnej oceny obywatele,
podzieleni na 12 grup roboczych, dokonali przegladu
swoich prac, na podstawie ktorych przedstawili
24 pomysty na ograniczenie marnowania zywnosci.
Nastepnie stanowity one podstawe do przygotowania
ostatecznych zalecen panelu podczas jego trzeciej
(ostatniej) sesji.

Pierwszego dnia obywatele zostali powitani przez
moderatorow, ktérzy zachecili uczestnikéw do
podzielenia sie doswiadczeniami zwigzanymi z ich
witasnymi postawami i zachowaniami w zakresie
marnowania zywnosci od czasu sesji 1 (przy pomocy
interaktywnych ankiet). Nastepnie moderatorzy
pokrétce przedstawili obywatelom program sesji 2, po
czym oddali gtos ekspertom na potrzeby ogoélnej
prezentacji dziatan UE i panstw cztonkowskich
w zakresie zapobiegania marnowaniu zywnosci
i jego ograniczania. Najpierw Anne-Laure Gassin

Aby ustrukturyzowac prace podczas sesji, Komitet
Wiedzy pogrupowat podejscia zebrane podczas
pierwszej sesji w trzy ,bloki tematyczne” (zob. takze
rys. 5):

> blok tematyczny I: ,Wspdtpraca w tancuchu
wartosci zywnosci: od pola do stotu”,

> blok tematyczny II: Inicjatywy na rzecz
przedsiebiorstw spozywczych”,

- blok tematyczny Ill: Wspieranie zmiany zachowan
konsumentow”.

(DG SANTE) poinformowata obywateli o stanie realizacji
planu dziatania UE dotyczacego marnotrawienia
zywnosci. Toine Timmermans (Uniwersytet
Wageningen) przedstawit sposoby radzenia sobie
Z marnowaniem zywnosci na poziomie krajowym oraz
znaczenie partnerstw publiczno-prywatnych. W dalszej
kolejnosci szereg ekspertdw i praktykow przedstawito
bardziej szczegétowe informacje w ramach trzech
moderowanych dyskusji panelowych - po jednej na
blok tematyczny.
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Drugiego dnia obywatele pracowali w 12 réwnolegtych
grupach roboczych, przy wsparciu doswiadczonych
moderatorédw i z ttumaczeniem symultanicznym.
W pierwszej czesci dnia kazdy blok tematyczny
przydzielono do czterech grup roboczych, ktére
poproszono o sformutowanie pomystu opartego na
tresci ich bloku. Moderatorzy zapisywali pomysty
w wielojezycznych arkuszach, ktére byty powigzane
z pomystami innych grup. W drugiej rundzie grupy
przydzielono do innego bloku tematycznego. Poproszono
je o przekazanie informacji zwrotnej na temat pomystu

sformutowanego przez inng grupe i zaproponowanie
wiasnych pomystéw zwigzanych z tematami danego
bloku. Podczas trzeciej rundy tego dnia grupy przeniosty
sie do ostatniego bloku tematycznego, w ramach
ktérego otrzymaty kolejne dwa sformutowane wczesniej
pomysty do skomentowania. Dodatkowo, mogty one
wybrac¢ pomiedzy opracowaniem nowego pomystu lub
przekazaniem dalszych informacji zwrotnych na temat
juz sformutowanych pomystéw z drugiej rundy. Przez
caty dzien obywatele mogli zadawac pytania, na ktére
przez caty weekend odpowiadali eksperci z KIC.

Rys. 6: Drugiego dnia 12 grup roboczych oméwito wszystkie trzy bloki tematyczne
(rysunek dostepny tylko w jezyku angielskim)

Saturday
09:30 to 17:30 (6 hrs. working time)

Block 1

Group work

:’ Round 1 (1.75h)

I Round 2
I 1. Overv

Trzeciego dnia uczestnicy spotkali sie ponownie
w grupach roboczych na czwartg i ostatnig runde obrad
grupowych. Kazdej grupie roboczej przypisano 2 lub
3 pomysty w ramach jednego bloku tematycznego
i grupy te wiaczyty informacje zwrotne otrzymane na
temat tych pomystéw od innych grup. W dalszej
kolejnosci grupy poproszono o skonsolidowanie
przydzielonego im zestawu pomystéw. Nastepnie
kazda grupa robocza wyznaczyta przedstawiciela, ktéry
przedstawit skonsolidowane pomysty na zalecenia

Block 2

Group work

Block 3

Group work

podczas posiedzenia plenarnego online i odpowiedziat
na dalsze pytania zadane przez moderatorow. Na
koniec gtéwni moderatorzy poprosili obywateli
o informacje zwrotne na temat drugiej sesji panelu
i przedstawili ogdlny zarys trzeciej sesji.

Wynikiem prac grup roboczych byto opracowanie
24 roznych pomystéw, ktére nastepnie przeksztatcono
w zalecenia koncowe podczas trzeciej i ostatniej sesji
panelu.
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Piatek

(20 stycznia
2023 r.)

14.30-15.00
15.00-15.30
15.30-15.40

15.40-16.35

16.35-16.45

16.45-17.40

17.40-17.50

17.50-18.45

18.45-19.00
Sobota

(21 stycznia
2023 vr.)

09.30-11.15

11.15-11.30

11.30-13.15

13.15-14.45

14.45-16.00

16.00-16.15

16.15-17.30

Niedziela

(22 stycznia
2023 vr.)

09.30-11.30

11.30-12.00
12.00-14.00

Tabela 4: Porzadek obrad sesji 2

POSIEDZENIE PLENARNE

Powitanie i przedstawienie porzadku obrad
Prezentacje dotyczace tematdw przekrojowych
Przerwa

Moderowana dyskusja panelowa dotyczaca bloku tematycznego I: ,Wspoétpraca

w tancuchu wartosci zywnosci: od pola do stotu”

Przerwa

Moderowana dyskusja panelowa dotyczaca bloku tematycznego II: ,Inicjatywy na
rzecz przedsiebiorstw spozywczych”

Przerwa

Moderowana dyskusja panelowa dotyczaca bloku tematycznego Ill: ,Wspieranie
zmiany zachowan konsumentéw”

Przeglad porzadku obrad na kolejne dni

GRUPY ROBOCZE

Runda 1: Opracowywanie pomystow na zalecenia

Grupy robocze 1-4: Grupy robocze 5-8: Grupy robocze 9-12:

Blok tematyczny I Blok tematyczny llI Blok tematyczny |

Przerwa

Runda 2: Informacje zwrotne na temat pomystéw oraz opracowywanie pomystéw na

zalecenia

Grupy robocze 1-4: Grupy robocze 5-8: Grupy robocze 9-12:

Blok tematyczny | Blok tematyczny I Blok tematyczny llI

Przerwa obiadowa

Runda 3, czes¢ 1: Informacje zwrotne na temat pomystéw oraz opracowywanie
pomystow na zalecenia

Grupy robocze 1-4: Grupy robocze 5-8: Grupy robocze 9-12:

Blok tematyczny IlI Blok tematyczny | Blok tematyczny I

Przerwa

Runda 3, czes¢ 2: Informacje zwrotne na temat pomystéw oraz opracowywanie

pomystéw na zalecenia
Grupy robocze 1-4: Grupy robocze 5-8:

Blok tematyczny |

Grupy robocze 9-12:

Blok tematyczny IlI Blok tematyczny I

MIESZANY FORMAT

Grupy robocze
Runda 4: Konsolidacja pomystéw na zalecenia
Grupy robocze 1-4:

Grupy robocze 5-8: Grupy robocze 9-12:

Blok tematyczny I Blok tematyczny llI Blok tematyczny |
Przerwa
Posiedzenie plenarne

Prezentacja pomystow i przejscie do sesji 3



3.4. SESJA 3: PROCES
| WYNIKI

Podczas trzeciej sesji w dniach od 10 do 12 lutego
2023 r. obywatele sfinalizowali swoje zalecenia.
Spotykajac sie osobiscie w Brukseli, omowili w 12
grupach roboczych informacje zwrotne i uwagi

Dzien 1 (piatek, 10 lutego 2023 r.)

przekazane przez ekspertow réznych srodowisk przed
sfinalizowaniem zalecen. W procedurze gtosowania
koncowego kazdy obywatel wyrazit zgode lub sprzeciw
wobec kazdego zalecenia.

Rys. 7: Obywatele dyskutujacy podczas posiedzenia plenarnego

Pierwszy dzien tej sesji koncowej byt poswiecony
otrzymywaniu i omawianiu uwag na temat pomystéw
dotyczacych zalecen opracowanych na sesji 2. Na sesji
plenarnej eksperci z réznych srodowisk (zob. sekcja 2.5)
przedstawili swoje ogdlne uwagi i spostrzezenia na
temat pomystéw zaproponowanych przez obywateli. Ze
swojej szczegdlnej perspektywy podkreslili, jakie
dostrzegajg luki lub mozliwosci poprawy pomystéw
obywateli pod wzgledem ich mozliwego wptywu na

zapobieganie marnotrawieniu zywnosci. Nastepnie
obywatele mieli okazje przedyskutowac z ekspertami,
jak dalej rozwija¢ swoje pomysty podczas trzech
rownolegtych sesji plenarnych, z ktorych kazda
dotyczyta konkretnego bloku tematycznego. W tym
przypadku cztery grupy robocze, w sktad ktorych weszto
do 50 obywateli, spotkaty sie z trzema ekspertami (zob.
sekcja 2.5) i wymienity sie informacjami na temat
sposobdw dalszego rozwijania swoich pomystow.
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W oparciu o swoje pierwotne pomysty, uwagi
i informacje zwrotne otrzymane podczas posiedzen
plenarnych, a takze na podstawie dyskusji, ktére miaty
po nich miejsce, obywatele powrdcili do 12 grup
roboczych w celu sporzadzenia, opracowania
i sfinalizowania swoich zalecen. Podczas tego procesu
zidentyfikowali kluczowe pytania i wszelkie brakujace
informacje, ktdre utrudniaty formutowanie

wszechstronnych, lecz precyzyjnych zalecen. Aby
odpowiedzie¢ na te pytania i przetamac potencjalny
impas, kilku ekspertéw oraz cztonkéw Osrodka Wiedzy
i Informacji na krétko przytaczyto sie do dyskusji w celu
zwieztej wymiany pogladow, zanim obywatele
sfinalizowali swoje zalecenia, dochodzac do konsensusu
przy wsparciu doswiadczonych moderatordw.

Rys. 8: Obywatele gtosowali nad wszystkimi zaleceniami za pomoca kart do
gtosowania

Na ostatniej sesji plenarnej przedstawiciele 12 grup
roboczych przedstawili swoje zalecenia catemu
panelowi. Po przedstawieniu wszystkich zalecen dla
kazdego bloku tematycznego obywatele zostali
poproszeni o gtosowanie ,za” lub ,przeciw” podczas
poufnej procedury gtosowania przy pomocy kart do
gtosowania. Istniata takze mozliwos¢ wstrzymania sie
od gtosu. Celem byto zweryfikowanie poziomu

konsensusu w sprawie zalecen w obrebie catego panelu
oraz stopnia poparcia dla tych zalecen (wyniki
gtosowania mozna znalez¢ w tabeli 6). Na zakonczenie
panelu gtos zabrali Colin Scicluna, szef gabinetu
wiceprzewodniczacego do spraw demokracji
i demografii w Komisji Europejskiej, Sandra Gallina,
dyrektor generalna DG SANTE, oraz Pia Ahrenkilde
Hansen, dyrektor generalna DG COMM.



Tabela 5: Porzadek obrad sesji 3

. lutPeI::eszZS . POSIEDZENIE PLENARNE

14.00-14.30 Powitanie i przedstawienie porzadku obrad
14.30-15.30 Uwagi dotyczace tematdéw przekrojowych i celu zalecen
15.30-16.00 Przerwa na kawe

Trzy sesje podplenarne

Grupy robocze 1-4: Blok  Grupy robocze 5-8: Blok  Grupy robocze 9-12: Blok

16.00-18.00 tematyczny Il ,Inicjatywy tematyczny Il tematyczny | ,Wspétpraca
na rzecz przedsiebiorstw = ,Wspieranie zmiany w tancuchu wartosci
spozywczych” zachowan konsumentéw”  zywnosci: od pola do stotu”

09.00-10.30 Dyskusja nad pomystem 1 i opracowanie zalecenia 1

10.30-11.00 Przerwa na kawe

11.00-12.30 Dyskusja nad pomystem 2 i opracowanie zalecenia 2

12.30-14.00 Przerwa obiadowa

14.00-15.30 Uwagi ekspertéw dotyczace projektéw zalecen 1 i 2

15.30-16.00 Przerwa na kawe

16.00-17.30 Sfinalizowanie zalecen 1 i 2

- 1::22?21323 5 POSIEDZENIE PLENARNE

09.00-09.15 Ponowne przywitanie uczestnikow

09.15-09.50 Przedstawienie zalecen dotyczacych bloku tematycznego 1 i gtosowanie
09.50-10.25 Przedstawienie zalecen dotyczacych bloku tematycznego 2 i gtosowanie
10.25-11.00 Przedstawienie zalecen dotyczacych bloku tematycznego 3 i gtosowanie
11.00-11.30 Przerwa na kawe

11.30-11.45 Wspdlne zdjecie

11.45-12.15 Prezentacja wynikéw

12.15-12.45 Uroczyste zakonczenie i oficjalne przemdwienia przedstawicieli instytucji UE
12.45-13.00 Pozegnanie

Rezultatem sesji byty 23 zalecenia, ktore uzyskaty
réozne poziomy poparcia podczas gtosowania
koncowego ostatniego dnia. W tabeli 6 przedstawiono
zalecenia posortowane w kolejnosci, w jakiej zostaty

przedstawione podczas posiedzenia plenarnego. Petne
zalecenia, w tym tytut, gtdwny tekst, uzasadnienie
i dalsze szczegétowe informacje mozna znalez¢
w zatgczniku.

v
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Tabela 6: Zalecenia

TYTUL ZALECENIA Wstrzymano
sie od gtosu

10
11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

23

Im blizszy rolnik, tym szczesliwszy konsument: mniej
odpaddw, wieksza zréwnowazonos¢

Smaki domu: publiczne i prywatne wsparcie dla lokalnego
rolnictwa w celu ograniczenia marnotrawienia Zywnosci

Dziel sie, nie marnuj!

Wymiana danych i najlepszych praktyk w catej Europie
Gromadzenie danych w catym tancuchu dostaw zywnosci
Gtosy obywateli majg znaczenie: udziat obywateli

w europejskiej polityce Zywnosciowej

Swiezo zebrane: warto$¢ zywnosci sezonowej

Ogolnounijna sie¢ wymiany zywnosci

Planowane zakupy i redystrybucja

Restauracje opowiadajg sie za ,korzystaniem bez marnowania”
Wszystkie odpady majg wage

Obowigzkowy system sprawozdawczosci w zakresie
przejrzystosci potaczony z karami i nagrodami
0Ogdlnounijne przepisy dotyczace niszczenia niesprzedanych
produktéw spozywczych — podejscie oparte na wzajemnym
uczeniu sie we wszystkich panstwach cztonkowskich
Przejrzystos¢ w zakresie marnotrawienia zywnosci stuzaca
widocznosci i dziataniom

Innowacje w zakresie pakowania i stosowania opakowan,
kiedy sg one potrzebne

Rozszerzenie definicji marnotrawienia zywnosci w celu
oszczedzania niezebranej zywnosci

Zachecanie dorostych do priorytetowego podejmowania
dziatan w zakresie marnotrawienia zywnosci

Swiadomos¢ zywieniowa i zréwnowazona zywnos¢ w szkotach
podstawowych i Srednich

Promowanie i wspieranie aplikacji i platform wymiany
Zywnosci taczacych konsumentow

Oszczedzanie zywnosci, 0szczedzanie pieniedzy: europejska
kampania przeciwko marnotrawieniu zywnosci we wspotpracy
ze sprzedawcami detalicznymi Zywnosci podczas czterech
weekenddw w roku

,Stop marnotrawieniu zywnosci”: tydzien wiedzy
0 marnotrawieniu zywnosci w szkole

Uswiadomienie konsumentom, jaki jest ich wptyw na
marnotrawienie zywnosci, oraz nauczenie ich niezaleznosci
w tym zakresie i zrozumienia, w jaki sposob przetwarzac,
konserwowac i ponownie wykorzystywac produkty przed
uptywem ich terminu waznosci i po tym terminie.

(,Data przydatnosci do spozycia” jest datg bezpieczenstwa,
po ktdrej produkt nie powinien by¢ spozywany; ,najlepiej
spozyc¢ przed” oznacza date, do ktdrej produkt zachowuje
optymalng jakosc.)

Wprowadzenie znormalizowanych praktyk na poziomie
detalicznym w zakresie promowania wsrod konsumentow
produktow z konczacy sie datg waznosci.
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Obywatele podzielili sie informacjami zwrotnymi na
temat swoich doswiadczen w ramach europejskiego
panelu obywatelskiego w przeznaczonej do tego
ankiecie. Tylko 4 proc. obywateli uczestniczyto
wczesniej w procesie partycypacji. Z ich perspektywy
powyzszy panel okazat sie sukcesem. 83 proc.
obywateli uwazato, ze panel ,catkowicie” (34 proc.) lub
,W pewnym stopniu” (49 proc.) reprezentowat cate
spoteczenstwo, chociaz niektdrzy zauwazyli, ze
brakowato w nim przedstawicieli niektérych grup

defaworyzowanych. Gdy uczestnikdéw poproszono
0 ocene ogolnych doswiadczen, 97 proc. uczestnikow
byto ,catkowicie zadowolonych” (66 proc.) lub
,stosunkowo zadowolonych” (31 proc.) z panelu
obywatelskiego. Z podobng przewagg liczebng
obywatele stwierdzili, ze ich wiedza na temat
marnowania zywnosci wzrosta (96 proc.), ze ich opinia
na temat marnowania zywnosci ulegta zmianie
(77 proc.) oraz ze ich poglad na Unie Europejska stat
sie bardziej pozytywny (64 proc.).

,Wspaniale byto wspoétpracowac z ludzmi z catej Unii i zobaczy¢, ze zdecydowana wiekszos¢
przejawia zainteresowanie i stara sie znalez¢ wtasciwy sposéb na poprawe sytuacji
w zakresie marnowania zywnosci”.

Lucie, 40, Czechy
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W 23 zaleceniach przedstawionych przez obywateli
przyjeto szerokie podej$cie systemowe i zajeto sie
zapobieganiem marnowaniu zywnosci w ramach
funkcjonowania systemow zywnosciowych w bardziej
ogolnym ujeciu. W zaleceniach obywateli powigzano
ograniczenie marnowania zZywnosci z uczciwym,
sprawiedliwym tancuchem dostaw zywnosci, ktéry
pozwala zapewni¢ solidarnos¢ (np. rozwazenie
réwnowagi sit wsréd podmiotéw w tancuchu dostaw
zywnosci i zajecie sie nieuczciwymi praktykami
handlowymi, ktére mogg prowadzi¢ do marnowania
Zywnosci; wspieranie lokalnych producentéw itp.).
W Swietle rosnacych wyzwan zwigzanych
z bezpieczenstwem zywnosciowym obywatele zalecajg
mechanizmy utatwiajace redystrybucje nadwyzek
zywnosci wsrod potrzebujgcych i wzywaja do
poszerzenia definicji marnowania zywnosci, aby
uwzgledni¢ w niej niezebrang zywnos¢ oraz zacheci¢
do jej zbierania. Od samego poczatku obywatele
skupiali sie na potrzebie zaangazowania wszystkich
podmiotdéw i wzmocnienia wspoétpracy w catym
tancuchu dostaw zywnosci. To catosciowe podejscie
znajduje réwniez odzwierciedlenie w trzech tematach
poruszonych w zaleceniach obywateli: 1) ,Wspétpraca
w tancuchu wartosci zywnosci: od pola do stotu”;
2) ,Inicjatywy na rzecz przedsiebiorstw spozywczych”
i 3) ,Wspieranie zmiany zachowan konsumentéw”.

W zaleceniach potwierdzono potrzebe podejscia
opartego na dowodach, aby kierowac skutecznym
zapobieganiem marnowaniu 2ywnosci przez wszystkie
podmioty, oraz uwypuklono znaczenie monitorowania.
Uznano rowniez potrzebe ustanowienia przez UE
nadrzednego celu ograniczenia marnowania
Zywnosci, a panstwa cztonkowskie powinny podja¢
dziatania w celu zagwarantowania realizacji tego celu.
Istotna jest rola edukacji w zakresie zywnosci,
a w szczegolnosci marnowania zywnosci; edukacja ta
otrzymata najwyzszy poziom poparcia ze strony
obywateli. Stanowi to silny sygnat dla panstw
cztonkowskich w kwestii znaczenia witaczenia edukacji

w zakresie zywienia do szkolnych programow
nauczania, aby pomdc w rozwijaniu zrozumienia
i doceniania wartosci zywnosci od najmtodszych lat.

Niektdére zalecenia odzwierciedlajg biezaca prace
Komisji Europejskiej wraz z panstwami cztonkowskimi
i zainteresowanymi stronami na rzecz zwalczania
marnowania zywnosci w catej UE. Przyktadowo Komisja
wspotpracuje juz z odpowiednimi podmiotami w celu
dzielenia sie najlepszymi praktykami w zakresie
zapobiegania marnowaniu zywnosci za posrednictwem
Unijnej Platformy ds. Strat i Marnotrawienia
Zywnosci (8), ustanowionej w 2016 r, i zacheca
przedsiebiorstwa spozywcze do podejmowania
zobowigzan za posrednictwem unijnego kodeksu
postepowania w zakresie odpowiedzialnego
prowadzenia dziatalnosci spozywczej i praktyk
handlowych (7), przyjetego przez zainteresowane
strony w 2021 r. Wazng czescig prac Komisji jest
rozwigzanie problemu marnowania zywnosci przez
konsumentow, wykorzystujac do tego specjalne
projekty (np. Europejskie forum ds. marnotrawienia
zywnosci przez konsumentdow opublikowato
kompendium ,najlepszych praktyk” (8) obejmujace
rozwigzania, narzedzia i zalecenia majace pomoc
W ograniczeniu marnowania zywnosci przez
konsumentoéw), badania naukowe i innowacje (°), czy
tez dotacje (1°), aby wspiera¢ zainteresowane strony
w podejmowaniu dziatan. Wdrazanie zharmonizowanych
podejs¢ przez panstwa cztonkowskie, zgodnie
z sugestiami obywateli Unii, moze by¢ wspierane za
posrednictwem unijnych wytycznych majacych utatwic
darowizny zywnosciowe (!1).

Jednoczesnie w zaleceniach wskazano punkty do
dalszego rozwazenia, na przyktad zakaz niszczenia
bezpiecznych nadwyzek zywnosci. Zasada ta, chot juz
odzwierciedlona w hierarchii postepowania z odpadami
(zapisanej w europejskich przepisach dotyczacych
odpadow (*2), mogtaby by¢ dalej rozwazana w pracach
Komisji nad ustanowieniem zréwnowazonych

8) https://food.ec.europa.eu/safety/food-waste/eu-actions-against-food-waste/eu-platform-food-losses-and-food-waste en.

8) https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC133004.

(
(
(
(

waste) (https://chorizoproject.eu).

)
7) https://food.ec.europa.eu/horizontal-topics/farm-fork-strategy/sustainable-food-processing/code-conduct_en.
)

%) Zaob. przyktadowo projekt Chorizo (Changing practices and habits through open, responsible, and social innovation towards zero food

(1°) https://ec.europa.eu/food/safety/food_waste/eu-food-loss-waste-prevention-hub/new/show/4956.

(1) Zawiadomienie Komisji - Wytyczne UE w zakresie darowizny zywnosci (Dz.U. C 361 z 25.10.2017, s. 1) (https://eur-lex.europa.eu/
legal-content/pl/TXT/?uri=uriserv%3A0J.C_.2017.361.01.0001.01.POL).

(*2) Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/851 z dnia 30 maja 2018 r. zmieniajgca dyrektywe 2008/98/WE w sprawie
odpaddéw (Dz.U. L 150 z 14.6.2018, s. 109) (https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2018/851/oj?locale=pl).
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systemdéw zywnosciowych w celu zapewnienia, by
wiecej produkowanej zywnosci wykorzystywano do
spozycia przez ludzi. Ponadto w zaleceniach ujawniono
réwniez pewne obszary mozliwych przysztych
dziatan ze strony Komisji, pafnstw cztonkowskich
i innych podmiotdw, takie jak potrzeba udoskonalenia
dziatan informacyjnych i kontaktéw z obywatelami
w catej UE: na przyktad Miedzynarodowy Dzien
Swiadomosci na Temat Strat i Marnotrawstwa
Zywnosci ONZ (*3) nie jest dobrze znany; niektdrzy
obywatele dowiedzieli sie o kwestii marnowania
zywnosci dopiero po wezwaniu do udziatu
w przedmiotowym panelu; brak wiedzy na temat
biezacych prac w poszczegdlnych panstwach
cztonkowskich obywateli itp. Komisja bedzie
kontynuowac wspétprace z panstwami cztonkowskimi
i zainteresowanymi stronami w celu dalszego
budowania swiadomosci i wspierania zmiany zachowan
w zakresie marnowania zywnosci.

Jesli chodzi o ksztattowanie polityki Komisji
Europejskiej, wyniki panelu obywatelskiego beda
wspieraé nadrzedne prace Komisji w zakresie
marnowania zywnosci i stuzyé jako wytyczne
pomagajace panstwom cztonkowskim
w osiagnieciu przysztych celéw. Wspomniane
zalecenia stanowig uzupetnienie oceny skutkéw
i konsultacji publicznych przeprowadzonych przez
Komisje w celu wsparcia ustanowienia unijnych celéw

w zakresie ograniczenia marnowania zywnosci i zostaty
uwzglednione w przygotowaniu wniosku
ustawodawczego, przyjetego przez Komisje 5 lipca
2023 r. W ramach ukierunkowanego przegladu
dyrektywy ramowej w sprawie odpaddéw (**) Komisja
zaproponowata ustanowienie celow w zakresie
ograniczenia marnowania zywnosci, ktére panstwa
cztonkowskie maja osiggna¢ do 2030 r, aby
przyspieszy¢ wktad UE w realizacje celéw ONZ
w zakresie zrownowazonego rozwoju. Wraz z wnioskiem
ustawodawczym opublikowano réwniez krétsze
,sprawozdanie obywatelskie” (**) na temat pracy
obywateli. Sukces panelu obywatelskiego bedzie teraz
zalezat od stopnia, w jakim panstwa cztonkowskie bedg
w stanie w stosownych przypadkach rozwazy¢
i przeksztatci¢ zalecenia obywateli w konkretne Srodki
i dziatania z zakresu polityki.

Zalecenia panelu obywatelskiego zostaty takze
udostepnione Unijnej Platformie ds. Strat
i Marnotrawienia Zywnosci, skupiajacej panstwa
cztonkowskie i zainteresowane strony, oraz z nig
omaowione, tak aby te panstwa i zainteresowane strony
mogty uwzgledni¢ te zalecenia w programach
zapobiegania marnowaniu zywnosci. Obywatele bedg
na biezaco informowani o najwazniejszych
wydarzeniach w UE w dziedzinie zapobiegania
marnowaniu zywnosci, takich jak przyjecie wniosku
ustawodawczego.

(13) https://food.ec.europa.eu/safety/food-waste/international-day-awareness-food-loss-and-waste_en.

(1) Proposal for a Directive of the European Parliament and of the Council amending Directive 2008/98/EC on waste, COM(2023)420 final
(https://environment.ec.europa.eu/system/files/2023-07/Proposal%20for%20a%20DIRECTIVE%200F%20THE%20EUROPEAN%20

PARLIAMENT%20AND%200F%20THE%20COUNCIL%20amending%20Directive%20200898EC%200n%20waste%20COM_2023 420.pdf).

() https:/food.ec.europa.eu/system/files/2023-07/fw_eu-actions_ia_report-2023 annex-016.pdf.



https://food.ec.europa.eu/safety/food-waste/international-day-awareness-food-loss-and-waste_en
https://environment.ec.europa.eu/system/files/2023-07/Proposal%20for%20a%20DIRECTIVE%20OF%20THE%20EUROPEAN%20PARLIAMENT%20AND%20OF%20THE%20COUNCIL%20amending%20Directive%20200898EC%20on%20waste%20COM_2023_420.pdf
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https://food.ec.europa.eu/system/files/2023-07/fw_eu-actions_ia_report-2023_annex-016.pdf

Zatacznik:
petne zalecenia
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BLOK TEMATYCZNY | — ,WSPOLPRACA W tANCUCHU
WARTOSCI ZYWNOSCI: OD POLA DO STOLU”

ZALECENIE 1

Im blizszy rolnik, tym szczesliwszy konsument: mniej odpadéw, wieksza

zrownowazonos¢

Zalecamy, aby UE kontynuowata prace nad politykami i inicjatywami wspierajacymi drobnych producentéw w ich
stosunkach handlowych z detalistami i supermarketami. Duzi detalisci/przetwdrcy majg wyrazng przewage w tej
relacji i nierzadko w handlu dziatajg na swoja korzys¢, co niekiedy prowadzi do marnowania zywnosci.

Nastepujace trzy kwestie wymagajg szczegolnej uwagi:

1. UE i jej panstwa cztonkowskie powinny zacheca¢ detalistéw i supermarkety do zaopatrywania sie
kazdorazowo u producentdw zlokalizowanych jak najblizej. Powinny ponadto przeanalizowac i opracowac
zachety motywujace detalistéw do przestrzegania tych zalecen;

2. UE musi monitorowac i kontrolowac zakaz odwotywania zamdwien w ostatniej chwili od 2019 r. i by¢
gotowa do podejmowania interwencji, jesli nie bedzie on przestrzegany;

3. UE musi kontynuowac prace nad politykg dotyczaca brzydkich/nieksztattnych warzyw i owocéw i dalej
badac konsekwencje zwigzane z marnowaniem zywnosci, gdy takie produkty sg odrzucane.

Uzasadnienie

Wspieranie drobnych producentéw i ich sprzedazy w bliskim sasiedztwie ma duzy potencjat w zakresie ograniczania
marnotrawienia zywnosci na wiele sposobdw, zaréwno w catym tancuchu wartosci, jak i w gospodarstwach
domowych:

- Marnotrawienie zywnosci jest prawdopodobne, gdy transport zywnosci trwa dtugo, a supermarkety starajag
sie by¢ efektywne kosztowo poprzez zwiekszanie ilosci.

- Lokalni producenci moga lepiej dostosowywac sie do zmian zapotrzebowania i szybciej reagowac na te
zmiany, co moze przyczynic sie do ograniczenia marnotrawienia.

> Zywno$¢ od pobliskich producentdw jest czesto wyzszej jakosci i ma dtuzsza trwato$é, a to z kolei moze
przektadac sie na zmniejszenie ilosci odpadéw zywnosciowych w gospodarstwach domowych.

> Mozna unikna¢ wyrzucania zywnosci z powodu jej niewtasciwego ksztattu.

> Mozna unikng¢ marnotrawienia zywnosci z powodu odwotywania zamdwien w ostatniej chwili, jesli
wprowadzone zostang bardziej kompleksowe przepisy i ramy wspierajace drobnych producentdw.

Uwagi dodatkowe
Pozytywny wptyw na bezpieczenstwo zywnosciowe i zdrowie.

Zwrdcenie uwagi na znaczenie powigzania tego zalecenia z innymi inicjatywami dotyczacymi zachowan
konsumentow, swiadomosci spotecznej i edukacji w celu wzmocnienia wspdtpracy miedzy zainteresowanymi
stronami i zwiekszenia ogdlnego zrozumienia kwestii marnotrawienia zywnosci i jej zwigzku z lokalng produkcja
ZyWnosci.

Wyzwania:

- kompromis z unijnymi zasadami dotyczacymi wolnego handlu i wolnego rynku, w zwigzku z czym zalecenie
to moze budzi¢ sprzeciw duzych korporacji/sprzedawcow detalicznych i grup lobbystdw;

> wazne jest, aby rozwazy¢ i omowic¢ znaczenie sformutowan ,lokalny” i krétki tancuch dostaw” podczas
dalszych prac nad tym zaleceniem, poniewaz nie istniejg wspdlne definicje w tym zakresie na poziomie UE;

> sezonowos¢ produktéw i popyt konsumentdéw moga stanowi¢ wyzwanie dla potencjalnie ograniczonych
dostaw ze wzgledu na skupienie sie na produktach z krétkiego tancucha dostaw zywnosci.



ZALECENIE 2

Smaki domu: publiczne i prywatne wsparcie dla lokalnego rolnictwa w celu

ograniczenia marnotrawienia zywnosci

Zalecamy, aby wtadze lokalne i regionalne wspieraty lokalnych rolnikéw za pomocg praktycznych rozwigzan
i inicjatyw majacych na celu ograniczenie marnotrawienia zywnosci. Celem jest zachecenie zainteresowanych
stron do Scislejszej wspdtpracy na rzecz realizacji tych inicjatyw, a tym samym stworzenia zréwnowazonego
systemu zywnosciowego, ktdéry przyniesie korzysci zaréwno rolnikom, jak i konsumentom.
Sugerujemy, aby witadze lokalne uruchomity kilka inicjatyw:

1. ulgi podatkowe i dotacje dla drobnych rolnikdw;

2. wspieranie lokalnych rolnikéw w znajdowaniu nowych rynkdw, na ktérych moga by¢ chronieni przed
nieuczciwymi relacjami wtadzy z detalistami, na przyktad poprzez wyznaczanie przestrzeni publicznych na
potrzeby prowadzenia sprzedazy;

3. wspieranie wigczajacych procesow i inicjatyw z udziatem zainteresowanych stron tancucha wartosci
w zakresie pracy z odpadami zywnosciowymi, na przyktad poprzez promowanie korzystania z aplikacji
wspierajacych walke z marnotrawieniem zywnosci w miastach;

4. wspieranie stowarzyszen i innych podmiotéw, ktére wspomagajg lokalnych rolnikéw w kwestiach
zwigzanych z marnotrawieniem zywnosci, takich jak banki zywnosci.

Uzasadnienie

Wspieranie drobnych producentéw i ich sprzedazy w bliskim sasiedztwie ma duzy potencjat w zakresie ograniczania
marnotrawienia zywnosci na wiele sposobdw, zaréwno w catym tancuchu wartosci, jak i w gospodarstwach
domowych:

- marnotrawienie zywnosci jest prawdopodobne, gdy transport zywnosci trwa dtugo, a supermarkety starajg
sie by¢ efektywne kosztowo poprzez zwiekszanie ilosci;

- lokalni producenci mogg szybciej reagowac na zmiany zapotrzebowania i lepiej dostosowywac sie do tych
zmian, co moze przyczynic sie do ograniczenia marnotrawienia;

> zywnos¢ od lokalnych producentéw jest czesto wyzszej jakosci i ma dtuzszg trwatos¢, co oznacza, ze
skrocenie tancucha wartosci przyczynitoby sie do zmniejszenia marnotrawstwa na poziomie zaréwno
transportu, jak i gospodarstw domowych.

Uwagi dodatkowe

Zwrdcenie uwagi na znaczenie powigzania tego zalecenia z innymi inicjatywami dotyczacymi zachowan
konsumentoéw, swiadomosci spotecznej i edukacji w celu wzmocnienia wspétpracy miedzy zainteresowanymi
stronami i zwiekszenia ogdlnego zrozumienia kwestii marnotrawienia zywnosci i jej zwigzku z lokalng produkcja
ZYWNOSCi.

Gtéwne wyzwania

> Szeroki zakres i wysoki stopien ztozonosci zalecenia. Przeanalizowanie i wdrozenie wielu z sugerowanych
inicjatyw zajmie troche czasu i wymaga skutecznych systeméw monitorowania.

> Kompromis z unijnymi zasadami dotyczacymi wolnego handlu i wolnego rynku, ktéry moze stanowic
wyzwanie na drodze do realizacji inicjatywy i jej zaakceptowania przez rézne zainteresowane strony.
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ZALECENIE 3

Dziel sie, nie marnuj!

Zalecamy, aby banki zywnosci i ogdlnie podmioty zajmujace sie redystrybucjg zywnosci byty wspierane finansowo
na podstawowym poziomie przez rzady za posrednictwem ogolnoeuropejskiego programu strukturalnego, a nie
dziataty gtéwnie w oparciu o prywatne darowizny (ale nie byty finansowane w 100 proc., aby nie przeksztatcity
sie w przedsiebiorstwa). Zalecamy réwniez stworzenie platformy taczacej rézne istniejace aplikacje, ktére tacza
sprzedawcow detalicznych z bankami zywnosci. Taka platforma powinna by¢ przyjazna dla uzytkownika, efektywna
i zarzadzana centralnie. Zalecamy ponadto, aby zywnos¢ redystrybuowana (przekazywana jako darowizna lub
sprzedawana po nizszej cenie) od sprzedawcdéw detalicznych do bankéw zywnosci byta przekazywana
w odpowiednim czasie i w dobrym stanie, najlepiej 3-5 dni przed uptywem terminu przydatnosci do spozycia
(a nie zgodnie z obecnymi wytycznymi 48 godzin). Zachetg do tego mogtyby by¢ ulgi podatkowe dla sprzedawcéw
detalicznych, ktére malatyby wraz ze zblizaniem sie terminu redystrybucji do daty waznosci produktow. Aby
kwalifikowac sie do otrzymania takiej ulgi, sprzedawcy musieliby przekazywac¢ okreslong minimalng ilos¢
Zywnosci.

Uzasadnienie

Poniewaz w obecnym systemie nie da sie catkowicie unikng¢ odpaddw zywnosciowych, powinnismy przynajmniej
starac sie ratowac zywnos¢, ktora jest marnotrawiona. W tym kontekscie nalezy wykorzysta¢ wszystkie juz
dostepne narzedzia (banki zywnosci, aplikacje, odpowiednie stowarzyszenia, inicjatywy itp.).

Uwagi dodatkowe

Wyzwaniem jest zwiekszenie zdolnosci bankdw zywnosci bez przeksztatcania ich w przedsiebiorstwa (poniewaz
chodzi raczej o eliminowanie odpaddéw zywnosciowych na wyzszych szczeblach sektora spozywczego).

ZALECENIE 4

Wymiana danych i najlepszych praktyk w catej Europie

Zalecamy, aby rzady w kazdym kraju prowadzity wymiane danych i najlepszych praktyk w zakresie dziatan
ukierunkowanych na wszystkie etapy tancucha marnotrawienia zywnosci, od producentéw po konsumentéw,
w ramach platformy Komisji Europejskiej ds. marnotrawienia zywnosci (Unijna Platforma ds. Strat i Marnotrawienia
Zywnosci). Informacje te beda nastepnie przetwarzane i analizowane przez specjalny komitet ztozony z naukowcéw
z UE, ktérzy beda pracowac¢ nad promowaniem i udostepnianiem dobrych praktyk. Dane dotyczace dobrych
praktyk powinny by¢ podzielone na kategorie wedtug rodzajow produkcji i rodzajéw konsumpcji. Ponadto celem
tej inicjatywy jest wspieranie sieci miast lub regiondéw, ktore uzyskujg dostep do tych danych i stosuja sprawdzone
przez siebie praktyki, w oparciu o podobne wzorce konsumpcji i produkgji. Sie¢ zostanie utworzona, aby te miasta
lub regiony mogty uczy¢ sie od siebie nawzajem w oparciu o podobne wzorce. W tym celu mozna by wykorzystac
koncepcje miast partnerskich: miasta borykajace sie z podobnymi problemami zwigzanymi z marnotrawieniem
zywnosci beda wspdtpracowac w celu ich rozwigzania.

Uzasadnienie

Wymiana najlepszych praktyk mogtaby by¢ bardziej efektywna i spdjna. Ponadto wykorzystano by zaréwno Unijng
Platforme ds. Strat i Marnotrawienia Zywnosci, jak i koncepcje Eurocities i miast partnerskich. Inicjatywa ta ma
na celu zwiekszenie wspétpracy miast i regionéw w catej Europie.

Uwagi dodatkowe



ZALECENIE 5

Gromadzenie danych w catym tancuchu dostaw zywnosci

Zalecamy, aby dane na temat tego, kto, jak, gdzie, dlaczego i kiedy marnuje zywnos¢ w catym tancuchu dostaw
Zywnosci, byty gromadzone przez organ UE lub inne agencje lub instytucje badawcze. Moze sie to odbywac
W nastepujacy sposab:

1. zbieranie informacji na temat indywidualnych zachowan konsumentéw za pomoca aplikacji;
2. bezposrednie gromadzenie danych w ramach badania Eurobarometr;

3. ankiety wysytane do szkét i innych organizacji edukacyjnych. Mogtyby by¢ przeprowadzane przed
przeprowadzeniem w szkole interwencji ukierunkowanej na marnowanie zywnosci lub po takiej interwencji;

4. wykorzystanie panelu obywatelskiego jako reprezentatywnej grupy do celéw badawczych;

5. badanie obserwacyjne zachowan konsumentéw moze by¢ badaniem interwencyjnym. Przyktadem moga
by¢ panele konsumenckie organizowane w Belgii i Niderlandach;

6. wykorzystanie naukowo potwierdzonych wskaznikéw pochodzacych z wyzszych uczelni;

7. badania obserwacyjne - w szczegdélnosci badanie rzeczywistych ilosci odpadéw zywnosciowych na
podstawie istniejgcych proceséw gospodarowania odpadami w miastach i gminach;

8. zbieranie i poréwnywanie faktur z transakcji miedzy supermarketami a rolnikami;

w0

standaryzacja formularzy do zgtaszania odpadoéw.

Uzasadnienie

Zalecamy to, poniewaz wiedza na temat tego, gdzie, kiedy i dlaczego marnowana jest zywnos¢, pozwala
prowadzi¢ bardziej ukierunkowane kampanie uswiadamiajace i zapewnia szczegétowe informacje na temat tego,
w jakich obszarach wptyw na ograniczenie marnotrawienia zywnosci moze by¢ najwiekszy. Grupa uwaza, ze
dzieki gromadzeniu doktadniejszych danych na temat tego, w ktdrych czesciach tancucha zywnosciowego
marnowana jest zywnos¢, mozliwe bedzie skuteczniejsze rozwigzywanie probleméw zwigzanych z odpadami
zywnosciowymi. Obecna wspdélna metoda gromadzenia danych UE na temat odpaddw zywnosciowych (okreslona
w decyzji delegowanej Komisji (UE) 2019/1597) opiera sie na pomiarze ilosci odpadow, podczas gdy celem
przedmiotowej propozycji jest gromadzenie bardziej szczegétowych danych na temat tego, kto, kiedy i gdzie
marnuje zywnosc¢. Zaproponowane dodatkowe projekty i inicjatywy w zakresie gromadzenia danych mogtyby
zostac wykorzystane jako uzupetnienie danych ilosciowych gromadzonych w ramach nowych rocznych sprawozdan
sktadanych przez panstwa cztonkowskie. Dostarczytyby one bardziej szczegétowych danych na temat tego, jaka
zywnosc¢ jest marnotrawiona, w jaki sposob, w jakich okolicznosciach i gdzie.

Uwagi dodatkowe

Uwagi dotyczace danych, ktére powinny byé gromadzone: nalezy gromadzi¢ dane na temat tego, jaka
zywnos¢ jest marnotrawiona, w jaki sposab, w jakich okolicznosciach i gdzie. Jaka zywno$¢ jest marnotrawiona
i w jakich okolicznosciach?: co doktadnie ludzie wyrzucajg - ile gramow zostaje na talerzu? Dane dotyczace
tego, ile sie kupuje, a ile wyrzuca. W jaki sposéb?: w jaki sposob marnuje sie zywnos¢ — czy jest ona wyrzucana?
Czy produkty sa gotowane zbyt pdzno, sg zepsute, przeterminowane? Czy kupujemy za duzo? Mozna réwniez
uwzglednic réznice kulturowe. Kto?: kto w tancuchu dostaw marnuje zywnosc¢ - dystrybutorzy, konsumenci itp.?
Czy na poziomie konsumenta istnieje podziat, ktdrzy konsumenci marnujg najwiecej zywnosci — czy moze to by¢
zwigzane z wiekiem lub krajem zamieszkania? (Uwaga: czy konsumenci beda chcieli poda¢ te dane?)

W odniesieniu do pkt 5: organizacja, ktéra stanowi inspiracje w zakresie danych, jest Growth for Knowledge (GFK).

Grupa uwaza, ze poszanowanie prywatnosci i danych osobowych Europejczykdw jest bardzo wazne. Nalezy to
uwzgledni¢ przy wszelkich badaniach prowadzonych w oparciu o przedstawione zalecenie.
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ZALECENIE 6

Gtosy obywateli maja znaczenie: udziat obywateli w europejskiej polityce

zywnosciowej

W oparciu o wyniki Konferencji w sprawie przysztosci Europy i obecnego europejskiego panelu obywatelskiego
ds. marnowania zywnosci zaleca sie ustanowienie lokalnych i krajowych foréw zaangazowania obywatelskiego.
Zadaniem tych foréw bytoby Sledzenie i monitorowanie krajowych strategii wdrazania dyrektyw UE w sprawie
ograniczenia marnotrawienia zywnosci z perspektywy obywateli oraz oferowanie porad w tym zakresie. Zalecamy
réwniez, aby w ramach Unijnej Platformy ds. Strat i Marnotrawienia Zywnosci uwzgledniono udziat i zaangazowanie
obywateli, co umozliwitoby koordynacje wspotpracy miedzy forami zaangazowania. Na poziomie krajowym
i unijnym fora te powinny stanowic platforme wymiany informacji i wzajemnego uczenia sie miedzy obywatelami/
konsumentami, zainteresowanymi stronami i decydentami.

Uzasadnienie

Powyzsze zalecenie przedstawiono, poniewaz wazne jest, aby da¢ gtos obywatelom, zapewni¢ sprawiedliwy
i przejrzysty proces oraz umozliwi¢ obywatelom i decydentom koordynacje dziatar i wzajemne uczenie sie.
Obywatele sg ekspertami w dziedzinie wtasnego zycia, a ich perspektywa musi by¢ uwzgledniana na szczeblu
lokalnym, krajowym i unijnym.

Uwagi dodatkowe

ZALECENIE 7

Swiezo zebrane: warto$¢ zywnoéci sezonowej

Zalecamy zmiane nawykéw konsumenckich poprzez informowanie konsumentéw o wartosci zywnosci sezonowe;j.
Stuzy¢ temu powinny wyrazne oznaczenia w sklepach, ktére pozwolg konsumentom jednoznacznie zidentyfikowac
produkty sezonowe. Informacje o zywnosci sezonowej powinny by¢ réwniez przekazywane szerokiemu gronu
odbiorcéw za pomoca publicznych kampanii informacyjnych. Informowanie konsumentéw za posrednictwem
oznaczen na potkach i kampanii moze zacheci¢ producentéw do uprawy produktéw sezonowych. Zalecamy
ponadto opracowywanie lepszych danych na temat najskuteczniejszych metod zachecania do produkcji produktéw
sezonowych i ograniczania importu niesezonowych produktéw spozywczych niskiej jakosci.

Uzasadnienie

Zalecamy to, poniewaz zywnos¢ niesezonowa jest czesto importowana lub ma gorszg jakos¢ niz zywnos¢
sezonowa. Wyzsza jakos¢ zywnosci moze mie¢ wptyw na zachowania konsumentow, poniewaz zwykle bardziej
cenig sobie oni zywnos¢ wyzszej jakosci, a co za tym idzie, marnujg jej mniej.

Uwagi dodatkowe
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ZALECENIE 8

Ogdlnounijna sie¢ wymiany zywnosci

Zalecamy, aby najwieksi dystrybutorzy byli bezposrednio potaczeni za posrednictwem rejestru na ogdlnounijnej
stronie internetowej, ktéra umozliwia wymiane zywnosci o zblizajacym sie terminie przydatnosci do spozycia lub
nadwyzek zywnosci. Celem tej strony internetowej bytoby zapobieganie marnotrawieniu zywnosci dzieki
umozliwieniu komunikacji miedzy poszczegdlnymi poziomami (zob. ponizej) a kolejnymi jednostkami sektorowymi
w tancuchu dostaw. Przedsiebiorstwa mogtyby zarejestrowac sie na tej stronie i za jej posrednictwem oferowac
lub kupowac nadwyzki Zywnosci po nizszej cenie. Istniatyby trzy poziomy:

1. poziom pierwszy obejmowatby producentéw, rolnikéw i dystrybutoréw;

2. poziom drugi obejmowatby supermarkety, banki zywnosci i kuchnie spoteczne;
3. poziom trzeci obejmowatby konsumentéw i gospodarstwa domowe.
Uzasadnienie

Uwagi dodatkowe

ZALECENIE 9

Planowane zakupy i redystrybucja

Zalecamy opracowanie ram prawnych harmonizujacych przepisy panstw cztonkowskich dotyczace praktyk stosowanych
w catym tancuchu dostaw w zakresie redystrybucji nadwyzek zywnosci i zywnosci o zblizajgcym sie terminie
przydatnosci do spozycia, z uwzglednieniem przepiséw w zakresie bezpieczerstwa i prognozowania danych. Zakupy
powinny by¢ dostosowywane do rodzaju sprzedawanych produktéw. Do sprzedazy po nizszej cenie lub przekazywania
darowizn mozna by zachecac supermarkety i dostawcéw poprzez oferowanie im korzysci (np. w postaci ulg podatkowych).

Uzasadnienie

Uwagi dodatkowe

ZALECENIE 10

Restauracje opowiadaja sie za ,korzystaniem bez marnowania”

Zalecamy, aby instytucje europejskie przyjety przedstawiony ponizej plan majacy na celu ograniczenie
marnotrawienia zywnosci w restauracjach. Po spetnieniu okreslonych kryteriow jakosci (takich jak te przedstawione
ponizej i kilku innych) wszystkie rodzaje restauracji powinny mie¢ prawo do eksponowania odpowiedniego logo
(ktdre jest zharmonizowane w catej UE). Logo informowatoby o mozliwosci zabrania resztek do domu, a kelnerzy
powinni zapewnia¢ opakowania, aby klienci mogli zabiera¢ resztki do domu. Restauracje, ktére wdrozg plan
dotyczacy logo, mogliby umiesci¢ w swoich menu dodatkowg informacje o mozliwosci zabrania resztek do domu.
Niewykorzystane pozostatosci przygotowywanych dan powinny by¢ oferowane pracownikom. Pozostatosci surowej
zywnosci z kuchni powinny by¢ przekazywane do bankéw zywnosci lub innych instytucji charytatywnych.

Zywnos¢, ktdra nie nadaje sie do spozycia, powinna by¢ wykorzystywana do produkcji energii odnawialnej. Aby
utatwic¢ restauracjom spetnienie tych kryteriow jakosci (lub dodatkowych kryteriéw jakosci), nalezy zapewnic¢ im
wsparcie finansowe na potrzeby realizacji tego planu. Ulgi podatkowe mogtyby stuzy¢ jako zacheta finansowa,
a ponadto restauracje mogtyby otrzymac dodatkowg pomoc. Poniewaz pozostatosci zywnosci z kuchni mozna
zwazyc¢ lub zmierzy¢, ilosci te mogtyby by¢ monitorowane i uwzgledniane przy obliczaniu ulgi podatkowe;.

Uzasadnienie

Zalecamy to, poniewaz realizacja tego zalecenia przyczynitaby sie do ograniczenia ilosci odpadow zywnosciowych
pochodzacych z restauracji, a jednoczesnie pozwolitaby znacznie zmniejszy¢ efekt zawstydzenia, jakie klienci
moga odczuwac, gdy proszg o spakowanie resztek. Dziatania restauratoréw mogg postuzy¢ za wzdér do
nasladowania i zainspirowac¢ gospodarstwa domowe do ograniczania marnotrawienia zywnosci.

Uwagi dodatkowe
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ZALECENIE 11

Wszystkie odpady maja wage

Zalecamy zobowigzanie organizacji odpowiedzialnych za gospodarowanie odpadami do wazenia, skalowania lub
mierzenia odpaddéw organicznych. W perspektywie krétkoterminowej plan powinien koncentrowac sie na
instytucjach publicznych (np. szkotach i szpitalach) i catych dzielnicach lub osiedlach, a w perspektywie
dtugoterminowej powinien obejmowac réwniez prywatne gospodarstwa domowe. Przedstawiciele tych instytugji
lub dzielnic oraz, na pdzniejszym etapie, prywatnych gospodarstw domowych powinni regularnie otrzymywac
sprawozdania i zestawienia poréwnawcze z poprzednimi okresami oraz analizy poréwnawcze z innymi podmiotami.
Dzieki temu wzrasta swiadomos¢ i motywacja do ograniczania marnotrawienia zywnosci. Pomiary nie muszg
by¢ dokonywane w ten sam sposéb we wszystkich krajach, wystarczy, ze dane bedg poréwnywalne w danym
kraju.

Uzasadnienie

Zalecamy to, poniewaz realizacja tego zalecenia przyczynitaby sie do zwiekszenia s$wiadomosci wsréd
konsumentéw. Stanowitaby réwniez zachete do ograniczenia marnotrawienia zywnosci i zwiekszenia dziatan
w tym zakresie. Wyniki tego zalecenia moga by¢ mierzone w krotkim i dtugim okresie, co stanowi pewng
motywacje do ograniczenia marnotrawienia zywnosci.

Uwagi dodatkowe

ZALECENIE 12

Obowiazkowy system sprawozdawczosci w zakresie przejrzystosci potaczony z karami

i nagrodami

Zalecamy ustanowienie systemu sprawozdawczosci (w szczegdlnosci podobnego do systemu certyfikacji 1SO)
w celu okreslenia konkretnych standardéw w catym tancuchu wartosci, z uwzglednieniem producentdw,
sprzedawcéw detalicznych, supermarketéw, restauracji i hoteli. W oparciu o istniejgce kategorie stuzgce do
klasyfikowania wielkosci firm w ramach tego systemu nalezy dokona¢ rozréznienia na duze przedsiebiorstwa
oraz mate i $rednie przedsiebiorstwa (MSP). Powinny istnie¢ kary w przypadku nieprzestrzegania standardéw
i nagrody w przypadku osiagania przez przedsiebiorstwa wynikow lepszych niz zaktadane. Powinien istnie¢ system
grzywien proporcjonalnych do wagi naruszenia i wielkosci przedsiebiorstwa. Nagrody powinny przede wszystkim
miec forme systemu etykiet, na przyktad ocen w skali ,ABC”", lub potencjalnie zachet finansowych, zwtaszcza dla
MSP. Sprawozdania powinny by¢ sporzadzane przez niezaleznych i zewnetrznych audytoréw, a nie przez same
przedsiebiorstwa. Organy publiczne na poziomie panstw cztonkowskich (np. ministerstwa lub organy regulacyjne)
powinny by¢ odpowiedzialne za zapewnienie realizacji i monitorowanie. Dane powinny by¢ publicznie dostepne
i zapewnia¢ mozliwos¢ wzajemnego uczenia sie. Komisja powinna petni¢ funkcje nadzorczg i koordynacyjna.

Uzasadnienie

Wazne jest, aby dane zawarte na etykietach byty dostepne dla osdb, ktére chcg uzyskac wiecej informacji niz
samg etykiete.

Uwagi dodatkowe



ZALECENIE 13

Ogodlnounijne przepisy dotyczace niszczenia niesprzedanych produktow spozywczych
— podejscie oparte na wzajemnym uczeniu sie we wszystkich panstwach

cztonkowskich

Nalezy zapewni¢, aby produkty spozywcze, zanim zostang wyrzucone, byty wykorzystywane w ramach réznych
etapow. Priorytetem jest unikanie marnotrawienia zywnosci, ale jesli nie jest to mozliwe, stosuje sie nastepujacy
cykl: konsumpcja przez ludzi, konsumpcja przez zwierzeta, produkcja biopaliwa i kompostowanie. Panstwa
cztonkowskie sg odpowiedzialne za stworzenie wymaganej infrastruktury umozliwiajacej wdrozenie tego
rozwigzania. UE wyznacza nadrzedny cel, jakim jest ograniczenie ilosci odpaddw zywnosciowych o okreslony
procent. Panstwa cztonkowskie ustanawiajg normy krajowe, aby wspdlnie osiagnac¢ cel UE. Moga wdrozy¢
dobrowolne albo obowigzkowe srodki, ktdre przedsiebiorstwa beda mogty albo musiaty stosowac. Musi istniec¢
mozliwosc ilosciowego okreslenia ograniczenia ilosci odpadéw zywnosciowych. Po etapie pilotazowym, ktory
koncentruje sie na supermarketach, i wprowadzeniu dostosowan opartych na wzajemnym uczeniu sie, najlepsze
praktyki powinny stanowi¢ wytyczne dla wszystkich panstw cztonkowskich.

Uzasadnienie

Model francuski nie sprawdza sie, w zwigzku z czym potrzebne jest lepsze rozwigzanie, na przyktad platforma
taka jak w Finlandii, za posrednictwem ktdrej firmy mogg zgtaszac zywnos¢, ktéra mogtaby zosta¢ zmarnowana.
Przepisy zakazujace marnotrawienia zywnosci muszga mie¢ charakter ogdlny, aby uwzgledni¢ réznice kulturowe
w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich.

Uwagi dodatkowe

ZALECENIE 14

Przejrzystos¢ w zakresie marnotrawienia zywnosci stuzaca widocznosci i dziataniom

Zalecamy, aby wszyscy uczestnicy tancucha dostaw zywnosci, z wyjatkiem indywidualnych gospodarstw
domowych, mieli obowiazek mierzenia ilosci odpadéw zywnosciowych i informowania w przejrzysty sposob
0 postepowaniu z nimi i unieszkodliwianiu ich. Nalezy réwniez potozy¢ nacisk na koniecznos¢ opracowania nowych
sposobdw gromadzenia danych oraz uwzglednienia strat zywnosci w sektorze rolnym.

Nalezy ponadto wprowadzi¢ zréznicowane zachety do promowania dobrowolnych umdw, aby wspierac instytucje
w petnieniu przez nie pionierskiej roli. Nie bez znaczenia sg réwniez dziatania naprawcze, ukierunkowane na
wiaczenie wszystkich uczestnikéw tancucha dostaw zywnosci (z wyjatkiem indywidualnych gospodarstw
domowych).

UE powinna przeprowadzi¢ ocene najlepszych praktyk w réznych panstwach cztonkowskich w zakresie istniejacych
struktur informowania i zachet, a takze srodkéw naprawczych. Dzieki temu mozliwe bedzie ustanowienie dalszych
ram dla UE w celu zwiekszenia poréwnywalnosci danych.

Uzasadnienie

Zalecamy to, poniewaz wiedza na temat istniejgcych odpadéw zywnosciowych stanowi podstawe wprowadzania
dalszych rozwigzan, takich jak zachety, innowacyjne dobrowolne umowy i mechanizmy naprawcze majace na
celu zapobieganie marnotrawieniu zywnosci.

Uwagi dodatkowe

W ramach zachety mozna by zastosowac¢ ogélnounijng technike etykietowania, aby wykorzystac strategie
marketingowe. Kolejnym przyktadem moze by¢ odpowiednia rekompensata finansowa za ograniczenie ilosci
odpaddw zywnosciowych.
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ZALECENIE 15

Innowacje w zakresie pakowania i stosowania opakowan, kiedy sa one potrzebne

Zalecamy kontynuowanie inwestycji w badania naukowe nad innowacyjnymi i alternatywnymi zréwnowazonymi
sposobami pakowania. Dzieki temu mozliwe bedzie wydtuzenie trwatosci, zwiekszenie rozmiaru opakowania
w celu ograniczenia ilosci odpaddéw zywnosciowych oraz zapewnienie wiekszego bezpieczenstwa zywnosci
podczas jej transportu. UE powinna wspierac te inicjatywe finansowo i politycznie w ramach odpowiednich
programow, takich jak finansowanie przedsiebiorstw typu start-up i mniejszych sit innowacyjnych. Zalecamy
rowniez zachecanie sprzedawcéw detalicznych do sprzedazy zywnosci bez opakowan, o ile jest to mozliwe, gdy
nie ma to wptywu na bezpieczenstwo zywnosci.

Uzasadnienie

Zalecamy to, poniewaz nadal w znacznym stopniu wykorzystuje sie opakowania, szczegdlnie do celéw transportu
i zapewnienia bezpieczenstwa zywnosci. W zwiazku z tym uwazamy, ze wspieranie innowacji (badan,
przedsiebiorstw typu start-up) w zakresie opakowan przyjaznych dla srodowiska moze przyczyni¢ sie do
rozwigzania tego problemu. Z jednej strony dostosowanie rozmiaréw opakowan tatwo psujacych sie produktéw
spozywczych pozwolitoby ograniczy¢ ilos¢ odpaddw zywnosciowych, przy jednoczesnym uwzglednieniu ryzyka
zwiekszonej ilosci odpaddéw opakowaniowych (przy czym badania, o ktérych mowa powyzej, powinny mie¢ na
celu zapobieganie temu zjawisku). Z drugiej strony powinno sie oferowac pojedyncze porcje, ktére mozna zabrac
ze sobg we wtasnym pojemniku (réwniez w celu zmniejszenia odpaddw zywnosciowych, a takze innych rodzajéw
odpaddw). Opracowanie struktury opakowan przyjaznych dla srodowiska i dostosowanie ich infrastruktury moze
ostatecznie przynies¢ akceptacje konsumentow.

Uwagi dodatkowe



BLOK TEMATYCZNY IIl — ,WSPIERANIE ZMIANY ZACHOWAN
KONSUMENTOW”

ZALECENIE 16

Rozszerzenie definicji marnotrawienia zywnosci w celu oszczedzania niezebranej

Zywnosci

Zalecamy rozszerzenie europejskiej definicji odpadéw zywnosciowych, aby uwzgledni¢ w niej niezebrang zywnosc.
Uwazamy réwniez, ze rolnicy powinni mie¢ mozliwos¢ komercjalizacji nieidealnych, ale wcigz jadalnych produktéw.
Aby unikna¢ strat zywnosci, rolnicy powinni otrzymac znaki informujace, ze niezebrana zywnos¢ moze by¢
odbierana przez prywatne gospodarstwa domowe i organizacje pozarzadowe.

Pomyst ten nalezy przedstawi¢ dwom grupom:

> obywatelom za posrednictwem kampanii opracowanej w zaleceniu 20;

- rolnikom za posrednictwem ministerstw rolnictwa panstw cztonkowskich. Ministerstwa powinny realizowac
to zalecenie we wspotpracy z lokalnymi gminami i zwiazkami producentow.

Uzasadnienie

Zalecamy to, poniewaz marnotrawienie jadalnej zywnosci jest nierozsadne. Bezposrednie zbiory pomagaja

docenic¢ prace rolnikéw i wartos¢ produkowanej przez nich zywnosci.

Uwagi dodatkowe

Wyzwanie polega na tym, ze nie chcemy obwinia¢ rolnikow.

ZALECENIE 17

Zachecanie dorostych do priorytetowego podejmowania dziatan w zakresie

marnotrawienia zywnosci

Zalecamy, aby kazde panstwo cztonkowskie wdrozyto program dla dorostych majacy na celu zwiekszenie
Swiadomosci i wiedzy na temat kosztow marnotrawienia zywnosci oraz korzysci ptynacych z zapobiegania temu
zjawisku na szczeblu krajowym, regionalnym i lokalnym.

Dziatania te powinny opierac sie na najlepszych dostepnych danych (zalecenie 5), aby podkresli¢ pilny charakter
problemu. Powinny obejmowac aplikacje (zalecenie 18), kampanie (zalecenia 4 i 20), doksztatcanie i szkolenie
0s6b pracujgcych w przemysle spozywczym, wewnetrzne programy szkoleniowe dla specjalistow, a takze filmy
dokumentalne i programy telewizyjne na ten temat. Moga to by¢ krotkie reklamy pokazujace korzysci ptynace
z ponownego wykorzystania zywnosci, promowanie niedzieli jako dnia resztek i tworzenie teleturniejéw
z zawodami kulinarnymi dla mtodych dorostych, aby zaangazowac¢ nadawcéw.

Wazne jest informowanie ludzi, poprzez proste komunikaty lub zachety, o ekonomicznych i srodowiskowych
korzysciach ptynacych z niemarnotrawienia zywnosci.

Kluczowg role w rozpowszechnianiu informacji moga odgrywa¢ media, zwtaszcza publiczne stacje radiowe
i telewizyjne, media drukowane, media spotecznosciowe, instytucje publiczne, muzea i sprzedawcy detaliczni.
Istniejgce instytucje Unii mogtyby opracowac zasoby wspierajgce panstwa cztonkowskie (na przyktad Dom Historii
Europejskiej).

Uzasadnienie
Zalecamy to, poniewaz inne zalecenia dotycza edukacji dzieci, lecz potrzebne sg réwniez dziatania, ktére majg
natychmiastowy krétkoterminowy wptyw na obecne pokolenie 0séb robigcych zakupy i gotujacych.

Uwagi dodatkowe

Korzyscig jest to, ze zachety do przeciwdziatania marnotrawieniu Zywnosci stosowane w supermarketach bedg
réwnowazy¢ dziatania marketingowe, ktére zachecajg ludzi do kupowania zbyt duzych ilosci jedzenia.

v
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ZALECENIE 18

Swiadomos¢ zywieniowa i zréwnowazona zywno$é w szkotach podstawowych

i $rednich

Zalecamy wiaczenie tematdéw zwigzanych ze zréwnowazong zywnoscig i zywieniem do programdw nauczania
w szkotach podstawowych i ponadpodstawowych poprzez utworzenie nowych obowigzkowych kurséw, ktére juz
istniejg w niektorych krajach, lub wtaczenie ich do istniejacych przedmiotéw obowigzkowych. Zalecenie to ma na
celu zwiekszenie swiadomosci ucznidw na temat marnotrawienia zywnosci poprzez dyskusje na temat wartosci
spoteczno-ekonomicznych, zréwnowazonej produkgji i konsumpcji, zachowan zakupowych, ekonomii gospodarstwa
domowego oraz praktycznych doswiadczen zblizajacych szkoty i gospodarstwa rolne. Aby zrealizowac to zalecenie,
istniejg dwa warunki wstepne, ktére UE powinna spetni¢. Po pierwsze potrzebna jest wielostronna kampania
uswiadamiajgca, aby stworzyc¢ i wzmocni¢ dynamike wokot tego tematu (zalecenie 20). Po drugie, nalezy wspierac
nauczycieli za pomocg szkolen, wymian pedagogicznych i materiatéw, wykorzystujac do tego istniejace sieci
i sprawdzone najlepsze praktyki. Chociaz zdajemy sobie sprawe, ze wprowadzenie tych zmian moze zajac troche
czasu, wazne jest, aby juz teraz organizowac dni lub tygodnie dziatan poswieconych marnotrawieniu zywnosci
w szkotach przy zaangazowaniu réznych podmiotdw spotecznych (zalecenie 21).

Uzasadnienie

Marnotrawienie zywnosci jest objawem szerszych probleméw systemowych, ktére odnoszg sie do sposobu,
w jaki produkujemy, kupujemy i konsumujemy zywnos¢ w Europie, dlatego wszelkie dziatania pedagogiczne
muszg wykracza¢ poza ten temat i uwzglednia¢ wartosci i pozadane kierunki rozwoju produkgji i konsumpcji
w Europie. Edukacja wcigz pozostaje w zakresie kompetencji krajowych, a poszczegélne panstwa cztonkowskie
majg rézne programy nauczania. Uznajemy te réznice, a jednoczesnie zachecamy UE do promowania ambitnych
dziatan, obejmujacych nowe lub istniejace przedmioty szkolne, takie jak geografia czy ekonomia.

Uwagi dodatkowe

ZALECENIE 19

Promowanie i wspieranie aplikacji i platform wymiany Zywnosci taczacych

konsumentow

Zalecamy, aby UE promowata istniejgce aplikacje i platformy, takie jak Olio lub FoodSharing.de, i wspierata ich
rozwoj. Narzedzia, ktére majg by¢ promowane, muszg spetnia¢ nastepujace podstawowe kryteria i by¢ na ich
podstawie poddawane ocenie: tatwos¢ obstugi, wielkos¢ bazy danych, niezaleznos¢, mozliwos¢ dostosowania do
lokalnych warunkéw oraz rzeczywisty wptyw na ograniczenie marnotrawienia zywnosci. UE, wtadze krajowe
i regionalne muszg aktywnie promowac najbardziej obiecujgce istniejace narzedzia i wspierac, w szczegélnosci,
ale nie tylko finansowo, ich rozwdj i utrzymanie za posrednictwem réznych programéw badawczych, dziatan
i finansowania. Srodki publiczne powinny by¢ przeznaczone na dostarczanie jakoéciowych i neutralnych informacji,
wolnych od reklam.

Uzasadnienie

Istnieje wiele aplikacji, ktore tacza rozne podmioty, np. przedsiebiorstwa i konsumentéw lub samych konsumentdw.
Niektore z tych narzedzi mogg okazac sie skuteczne w taczeniu konsumentéw i pomagac im oszczedzac zywnosc.
Wydaje sie jednak, ze maja one ograniczony zasieg geograficzny lub nie sg wystarczajaco rozpowszechnione
wsrod Europejczykow. Uwazamy, ze wazne jest, aby UE i panstwa cztonkowskie aktywnie wspieraty innowacje
technologiczne majgce duzy wptyw, a tym samym zapewniaty mozliwosc¢ tworzenia nowych pomystéw i innowacji,
ktore stang sie zréwnowazone w perspektywie dtugoterminowe;.

Uwagi dodatkowe



ZALECENIE 20

Oszczedzanie zywnosci, oszczedzanie pieniedzy: europejska kampania przeciwko
marnotrawieniu zywnosci we wspétpracy z sprzedawcami detalicznymi zywnosci

podczas czterech weekendéw w roku

Zalecamy, aby UE koordynowata kampanie ukierunkowana na sklepy sprzedajace zywnosc¢ (sprzedawcy detaliczni
zywnosci, supermarkety, hipermarkety, mniejsze sklepy), ktéra zostanie wdrozona w panstwach cztonkowskich.
Kampania ta odbywataby sie przez cztery weekendy kazdego roku i skupiataby sie na temacie ,0szczedzanie
Zywnosci, oszczedzanie pieniedzy”. Poszczegdlne panstwa cztonkowskie same decydowatyby, ktore weekendy
wybra¢. Wybor termindw powinien uwzgledniac cel, jakim jest zwiekszenie swiadomosci na temat nawykdw
zwigzanych z kupowaniem zywnosci (np. w okolicach swigt narodowych lub kulturalnych) oraz sezonowosci (np.
w okresie zniw). Kampania bytaby inicjatywg Unii Europejskiej, ktéra opracowataby jednolity projekt wizualny
(jednakowe logo, kod kolorystyczny itp.) dla wszystkich panstw cztonkowskich. Nastepnie kampania bytaby
wdrazana na poziomie krajowym i dostosowana do specyfiki kazdego kraju, jego kalendarza rocznego, zwyczajoéw
zywieniowych itp.

Uzasadnienie

Zalecamy to, poniewaz zwiekszanie swiadomosci spotecznej na temat marnotrawienia zywnosci jest bardzo
wazne. Ustanowiono tylko Miedzynarodowy Dzieh Swiadomosci na Temat Strat i Marnotrawstwa Zywnosci, ktory
jest mato znany wsrod obywateli i ginie wsrod wielu innych miedzynarodowych dni. Nowe wydarzenie odbywatoby
sie podczas czterech weekendow w roku. Pozwolitoby to zwiekszy¢ widocznos¢ tej kwestii wsréd Europejczykdw,
a forma powtarzajacych sie weekenddw w ciggu roku bytaby korzystniejsza niz pojedynczy dzien. W ten sposob
mozna by réwniez odrézni¢ europejskie wydarzenie od standardowych dni miedzynarodowych.

Uwagi dodatkowe

- Jedng z korzysci przedstawionego zalecenia jest zwiekszenie Swiadomosci wsrdd Europejczykéw na temat
kupowania i konsumpcji zywnosci oraz sezonowosci produktéw spozywczych jako sposobow na
zapobieganie marnotrawieniu zywnosci. Dzieki kampanii organizowanej podczas czterech weekenddw
w roku informacje bytyby systematycznie przekazywane Europejczykom. Kolejna korzyscig bytoby
zachecanie do wspétpracy ze sprzedawcami detalicznymi zywnosci w ramach tej kampanii i wtaczenie ich
w walke z marnotrawieniem zywnosci.

> Jesli chodzi o wyzwania, pojawia sie kwestia tego, jak mozna zaangazowac sprzedawcéw detalicznych
i punkty sprzedazy zywnosci w to wydarzenie. Poniewaz celem sprzedawcéw detalicznych zywnosci jest
sprzedaz jak najwiekszej ilosci produktow, niektorzy z nich moga nie chcie¢ zacheca¢ konsumentéw do
spozywania mniejszej ilosci zywnosci lub zmiany nawykdw konsumpcyjnych. Z drugiej strony celem
wszystkich sklepéw, w tym tych sprzedajacych zywnos¢, jest generowanie zyskéw, wiec mogg one
traktowac to wydarzenie jako strategie budowania dobrego wizerunku jako podmiotéw zaangazowanych
w walke z marnotrawieniem zywnosci. Kolejne wyzwanie dotyczy specyfiki i rocznych kalendarzy
w poszczegélnych panstwach cztonkowskich UE: w niektdrych krajach nie obchodzi sie Swiat Bozego
Narodzenia lub obchodzi sie je w innych terminach, a dni wolne od pracy moga roznic¢ sie w zaleznosci od
kraju.

-> Dalsze szczegotowe informacje na temat sposobu wdrazania zalecenia

> Nalezy korzystac ze zréznicowanych zrédet na potrzeby kampanii przeciwko marnotrawieniu zywnosci we
wspotpracy ze sprzedawcami detalicznymi zywnosci: media tradycyjne (telewizja, gazety), media
spotecznosciowe, wspoétpraca z lokalnymi influencerami, reklama. Warto wykorzystac te cztery weekendy
w roku, aby skutecznie promowac kampanie poswiecong niemarnotrawieniu zywnosci.

- Podczas tych weekenddéw UE powinna rozpowszechnia¢ informacje o sprzedawcach detalicznych zywnosci,
ktérzy juz zorganizowali i rozwijaja inicjatywy majace na celu przeciwdziatanie marnotrawieniu zywnosci.
UE powinna wspierac te istniejgce juz inicjatywy i promowac dobre praktyki za posrednictwem pozytywnej
narracji. W ramach kampanii nalezy skupi¢ sie na pozytywnych doswiadczeniach, a nie na podkreslaniu
bulwersujacych wiadomosci.

- Zorganizowanie dziatan uzupetniajgcych i oceny 4 weekenddw w celu udoskonalenia kampanii
i zwiekszenia jej zasiegu z roku na rok.
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ZALECENIE 21

»Stop marnotrawieniu zywnosci”: tydzien wiedzy o marnotrawieniu zywnosci w szkole

Zalecamy zorganizowanie w szkotach tygodnia tematycznego poswieconego marnotrawieniu zywnosci w celu
zwiekszenia swiadomosci tego zjawiska wsrdd dzieci i mtodziezy. Tydzien miatby forme i tres¢ dostosowane do
wieku ucznidw. W szkotach podstawowych i przedszkolach tydzien powinien koncentrowac sie na zwiekszaniu
swiadomosci poprzez gry i zabawy. Komisja Europejska stworzytaby i rozpowszechnita zestaw narzedzi dla szkot
i nauczycieli we wszystkich jezykach UE na temat tego, jak zwieksza¢ swiadomosc¢ zjawiska marnotrawienia
zywnosci w szkotach oraz jak omawiac i organizowac dziatania na ten temat w ramach nauczanych przedmiotéw.
W zestawie narzedzi znalaztyby sie wytyczne wraz z proponowanymi dziataniami, ktére nie obcigzatyby zbytnio
nauczycieli i powinny by¢ tatwo dostepne online. Mtodsi uczniowie otrzymaliby certyfikat (z logo UE). Poszczegdlne
kraje realizowatyby tydzien w zaleznosci od funkcjonowania ich systemoéw edukacji i kalendarzy akademickich.
Szkoty miatyby swobode decydowania o tym, jakie dziatania chca zorganizowac w ciggu tego tygodnia, korzystajac
z zestawu narzedzi udostepnionego nauczycielom.

Uzasadnienie

Dzieci powinny nauczyc sie, jak docenia¢ zywnos¢, w jaki sposdb jest ona produkowana i ile czasu zajmuje jej
wytworzenie. Wazne jest, aby zdoby¢ te Swiadomos¢ na wczesnym etapie. O tym wydarzeniu mogg sie réwniez
dowiedzie¢ rodzice, poniewaz uczniowie po powrocie do domu opowiadajg im o swoich doswiadczeniach w szkole.

Uwagi dodatkowe

> Jedng z korzysci jest to, ze dzieci naucza sie, jak docenia¢ zywnos¢, w jaki sposoéb jest ona produkowana
i ile czasu zajmuje jej wytworzenie. Wazne jest, aby uswiadamianie rozpocza¢ na wczesnym etapie. Kolejng
korzyscia jest to, ze tego rodzaju wydarzenie pozwala dotrze¢ do rodzicéw przez dzieci i mtodziez,
poniewaz uczniowie po powrocie do domu opowiadajg im o swoich doswiadczeniach w szkole.

> Jednym z wyzwan jest zadbanie o to, aby nauczyciele nie byli zbytnio obcigzeni praca i nie musieli sami
wymysla¢ wszystkich dziatar i pomystéw. Z tego powodu bardzo wazne jest opracowanie ram lub
wytycznych obejmujgcych proponowane dziatania, aby zapewni¢ wszystkim uczniom we wszystkich
szkotach mozliwos¢ udziatu w tej inicjatywie.



ZALECENIE 22

Uswiadomienie konsumentom, jaki jest ich wptyw na marnotrawienie zywnosci,
oraz nauczenie ich niezaleznosci w tym zakresie i zrozumienia, w jaki sposéb
przetwarzaé, konserwowac i ponownie wykorzystywaé produkty przed uptywem ich
terminu waznosci i po tym terminie.

(,Data przydatnosci do spozycia” jest datg bezpieczenstwa, po ktdrej produkt nie powinien
by¢ spozywany; ,najlepiej spozy¢ przed” oznacza date, do ktérej produkt zachowuje
optymalng jakosc.)

Zalecamy wdrozenie narzedzi informacyjnych, aby uswiadomi¢ konsumentéw i (ponownie) wyposazyc¢ ich
w umiejetnos¢ oceny, czy dany produkt jest rzeczywiscie przeterminowany. Aby konsumenci mieli wiedze na
temat przydatnosci do spozycia produktdw spozywczych, popieramy wprowadzenie lepszego oznaczania daty
przydatnosci do spozycia: w tym samym miejscu na kazdym produkcie i wiekszg czcionka. Ponadto zalecamy
umieszczanie kodu QR bezposrednio na etykiecie produktu (z mozliwoscig wykorzystania kodu kreskowego). Jaki
jest tego cel? Przekazywanie informacji na temat najlepszych sposobdw przechowywania i rozpoznawania (po
smaku i zapachu), czy produkt jest nadal zdatny do spozycia, a takze przekazywanie wskazéwek kulinarnych
dotyczacych przetwarzania produktu (przyktady dostosowanych przepiséw). Producenci sg naszym zdaniem
najbardziej kompetentni do sformalizowania informacji dostepnych za posrednictwem kodu QR. W przypadku
produktéw bez etykiet, takich jak owoce i warzywa, kod QR powinien by¢ umieszczany w miejscu sprzedazy
produktdw, aby unikna¢ niepotrzebnego pakowania. Aby zapewni¢ dostepnos¢ tego zrddta informacji dla
wszystkich konsumentdw, inicjatywa ta nie opiera sie wytacznie na technologii cyfrowej. Zachecamy réwniez do
udostepniania materiatéw w formie papierowej (np. informatory w supermarketach).

Uzasadnienie

Zalecamy to, poniewaz naszym zdaniem wyzwanie polega na tym, aby konsumenci odpowiedzialnie podchodzili
do zarzadzania zywnoscig. Dzieki uzupetnieniu informacji dostepnych na produkcie konsumenci bedg mogli
zrozumiec kwestie zwigzane z datg waznosci. Bedg réwniez mogli przezwyciezyc¢ ,btedne przekonania” o zywnosci,
ktérej termin waznosci uptynat, lub ,strach przed zachorowaniem” po spozyciu takiej zywnosci. W rzeczywistosci
wiadomo, ze producenci sg ostrozni, jesli chodzi o ustalanie daty minimalnej trwatosci, ktéra przede wszystkim
ma chroni¢ ich samych. Tak naprawde produkt mozna spozy¢ po tej dacie. Nie kwestionujemy jednak zasadnosci
podawania terminu przydatnosci do spozycia. Pozostaje on kluczowym wskaznikiem swiezosci.

Uwagi dodatkowe

Korzys¢ polega na tym, ze inicjatywa ta skupia sie na etykietowaniu, aby zapewni¢ konsumentom jak najlepsze
informacje o zaletach zardéwno dla ich portfela, jak i dla srodowiska. Ponizsze motto doskonale podsumowuje
nasza idee: ,kupuj rozsadnie i jedz taniej”. Aby upowszechni¢ i promowac to nowe zrdédto informacji wsrod
konsumentdéw, proponujemy przeprowadzenie szeroko zakrojonej kampanii informacyjnej wyjasniajacej cel tego
nowego narzedzia.

v
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ZALECENIE 23

Wprowadzenie znormalizowanych praktyk na poziomie detalicznym w zakresie

promowania wsréd konsumentéw produktow z konczaca sie data waznosci.

Zalecamy, aby zakupy produktéw z konczaca sie data waznosci podlegaty ponownej wycenie poprzez zwrdcenie
sie do przedsiebiorstw o przyjecie strategii zarzadzania tymi produktami i ich wyceny dla konsumentéw.
W rzeczywistosci jest to kwestia zmiany postrzegania tych produktéw przez gospodarstwa domowe, tak aby nie
byty one przeznaczone tylko dla jednej czesci populacji. Strategia ta jest podzielona na kilka czesci:

> czesc dotyczacg wdrozenia przepiséw na poziomie europejskim obejmujaca stworzenie sekcji poswieconej
takim produktom, dzieki czemu beda one tatwo dostepne i rozpoznawalne po wejsciu do sklepu w celu
promowania lepszych praktyk konsumpcyjnych przez wszystkich uzytkownikéw, niezaleznie od dochoddw;

- opracowanie polityki komunikacyjnej podkreslajacej ,zdrowy rozsadek” i atrakcyjnos¢ produktdéw, a takze
odpowiedzialne podejscie do zakupdw (aspekty zwigzane z promowaniem nadmiernej konsumpcji nie
powinny by¢ podkreslane w komunikacji);

- zachecanie sprzedawcow detalicznych do dostosowania swojej polityki dotyczacej wyktadania na potki
w godzinach szczytu nowych produktéw z kornczacg sie datg waznosci (z uwzglednieniem praktyk
konsumenckich w réznych krajach europejskich).

Uzasadnienie

Zalecamy to, poniewaz inicjatywa ta wzmacnia istniejgca polityke w wielu sklepach i standaryzuje ,dobre praktyki”
w skali catej Europy. Grupa zwraca szczegélng uwage na korzystny efekt upowszechnienia tych srodkoéw, ktére
mogtyby zmieni¢ postrzeganie tanich produktéw (dostepnych nie tylko dla gospodarstw domowych, ale takze dla
0g6tu spoteczenstwa).

Uwagi dodatkowe

Zalecenie to ma na celu wspieranie zaangazowania przedsiebiorstw w zréwnowazone praktyki. Dzieki temu mozna
budowac lojalnos¢ konsumentéw. Istniejg jednak pewne wyzwania zwigzane z realizacjg tego zalecenia w praktyce:

- po stronie gospodarstw domowych: bycie bardziej elastycznym i dostosowywanie tygodniowego menu do
dostepnych produktéw;

- po stronie przedsiebiorstw: przeszkolenie personelu i wprowadzenie tej nowej polityki w zycie;

- po stronie ogotu spoteczenstwa: przetamanie btednych przekonan i zmiana postrzegania tych produktow
przez konsumentow, co z pewnoscig wigze sie z niskimi kosztami, a przede wszystkim ma na celu
wyeliminowanie problemu niesprzedanych towarow.



JAK SKONTAKTOWAC SIE Z UE

Osobiscie

W catej Unii Europejskiej istnieje kilkaset centréw Europe Direct. Adres najblizszego centrum mozna znalez¢
na stronie: european-union.europa.eu/contact-eu/meet-us_pl.

Telefonicznie lub pisemnie

Europe Direct to serwis informacyjny, ktéry udziela odpowiedzi na pytania na temat Unii Europejskiej. Mozna sie
z nim skontaktowac:

— dzwoniagc pod bezptatny numer telefonu: 00 800 6 7 8 9 10 11 (niektorzy operatorzy moga naliczac optaty
za te potaczenia),

— dzwoniagc pod standardowy numer telefonu: +32 22999696,

— za pomocg formularza: european-union.europa.eu/contact-eu/write-us_pl.

WYSZUKIWANIE INFORMACIJI O UE

Online

Informacje o Unii Europejskiej sg dostepne we wszystkich jezykach urzedowych UE w portalu Europa
(european-union.europa.eu).

Publikacje UE

Publikacje UE mozna obejrze¢ lub zamowic na stronie: op.europa.eu/pl/publications. Wiekszg liczbe egzemplarzy
bezptatnych publikacji mozna otrzymac, kontaktujac sie z serwisem Europe Direct lub z lokalnym centrum
dokumentacji europejskiej (european-union.europa.eu/contact-eu/meet-us_pl).

Prawo UE i powigzane dokumenty

Informacje prawne dotyczace UE, w tym wszystkie unijne akty prawne od 1951 r, sg dostepne
we wszystkich jezykach urzedowych UE w portalu EUR-Lex (eur-lex.europa.eu).

Otwarte dane UE

Portal data.europa.eu zapewnia dostep do otwartych zbioréow danych pochodzacych z instytucji, organéw
i agencji UE. Dane te mozna pobierac¢ i wykorzystywac¢ bezptatnie, zaréwno do celéw komercyjnych,
jak i niekomercyjnych. Portal umozliwia réwniez dostep do wielu zbioréw danych z krajéw europejskich.
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