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De Europese Commissie heeft in 2023 drie Europese
burgerpanels georganiseerd waarvan één over
voedselverspilling. Elk van de panels bracht maximaal
150 willekeurig geselecteerde burgers uit alle 27 EU-
lidstaten bijeen om te beraadslagen en aanbevelingen
te doen in de aanloop naar belangrijke voorstellen van
de Commissie. De panels maken de toezegging waar
die is gedaan in de mededeling van 17 juni 2022
“Conferentie over de toekomst van Europa: van visie
tot concrete actie” (*) en door voorzitter Von der Leyen
tijdens de Staat van de Unie van 2022. Het Europees
burgerpanel over voedselverspilling was het eerste
Europees burgerpanel dat plaatsvond, met drie sessies
op 16 tot en met 18 december 2022, 20 tot en met
22 januari en 10 tot en met 12 februari 2023.

Om ervoor te zorgen dat de EU en haar lidstaten hun
toezeggingen met betrekking tot de
duurzameontwikkelingsdoelstellingen (SDG's) (?) nakomen,
moet de voedselverspilling op grotere schaal en sneller
worden teruggedrongen. Dit is niet alleen van cruciaal
belang in het licht van de groeiende wereldbevolking en de
uitdagingen die dit met zich meebrengt voor de
voedselzekerheid, maar ook om de milieu- en
klimaateffecten van ons voedselsysteem te beperken. De
EU erkent de noodzaak om voedselverspilling in Europa
terug te dringen en heeft deze doelstelling opgenomen in
haar “van boer tot bord’-strategie van 2020 voor een
eerlijk, gezond en milieuvriendelijk voedselsysteem. In
overeenstemming met deze strategie heeft de Commissie
op 5 juli 2023 een wetgevingsvoorstel (°) aangenomen met
juridisch bindende doelstellingen voor de vermindering van
voedselverspilling die de lidstaten tegen eind 2030 moeten
halen. Hierin zullen alle EU-lidstaten worden verzocht
ambitieuze maatregelen te nemen om voedselverspilling
op hun respectieve grondgebied terug te dringen.

Aangezien huishoudens goed zijn voor meer dan de helft
van de voedselverspilling in de EU, kunnen burgers een
essentiéle rol spelen bij de aanpak van dit probleem. Op
alle niveaus van de voedselvoorzieningsketen — van de
primaire productie en vervaardiging van levensmiddelen

tot detailhandel, cateringdiensten en consumptie —
moeten maatregelen worden genomen om
voedselverspilling terug te dringen, maar de grote
hoeveelheden die op consumptieniveau worden
gegenereerd, maken duidelijk hoe belangrijk de inzichten
en aanbevelingen van burgers zijn. In dit verband werd
de deelnemers aan dit eerste Europese burgerpanel
verzocht een lijst met aanbevelingen op te stellen over
de wijze waarop meer actie kan worden ondernomen
om voedselverspilling in de EU terug te dringen. Deze
aanbevelingen zouden vervolgens worden meegenomen
in het algemene werkprogramma van de Commissie
met betrekking tot de preventie van voedselverspilling
en in aanmerking worden genomen bij de voorbereiding
van het komende wetgevingsvoorstel. De aanbevelingen
van het panel zullen naar verwachting ook dienen als
leidraad om de EU-lidstaten te helpen de in de herziene
kaderrichtlijn afvalstoffen vastgestelde doelstellingen
voor de vermindering van voedselverspilling tegen 2030
te verwezenlijken.

Het panel liet de standpunten van burgers horen over
de maatregelen die de EU-lidstaten, actoren in de
voedselvoorzieningsketen, burgers en andere
particuliere en publieke belanghebbenden moeten
nemen om de vermindering van voedselverspilling te
versnellen en de op EU-niveau vast te stellen
doelstellingen te verwezenlijken. Op basis van
informatiemateriaal, input van deskundigen en
debatten in werkgroepen en plenaire vergaderingen
hebben de deelnemers aan het Europees burgerpanel
over voedselverspilling kwesties in kaart gebracht en
prioriteit gegeven aan kwesties die van belang zijn
voor het nieuwe beleidsvoorstel van de Commissie. De
inbreng en de resultaten van het panel worden
samengevat in dit verslag, met inbegrip van de
bijbehorende bijlage. In dit verslag wordt een overzicht
gegeven van de belangrijkste kenmerken van het
Europees burgerpanel over voedselverspilling en
worden het methodologische kader, de manier waarop
de debatten mogelijk werden gemaakt, de resultaten
van de drie sessies en de volgende stappen beschreven.

(*) Mededeling van de Commissie aan het Europees Parlement, de Europese Raad, het Europees Economisch en Sociaal Comité en het
Comité van de regio’s — Conferentie over de toekomst van Europa: van visie tot concrete actie, COM(2022) 404 final (https://eur-lex.

europa.eu/legal-content/NL/TXT/?uri=CELEX%3A52022DC0404).

(2) SDG 12.3 pleit ervoor om tegen 2030 de voedselverspilling op het niveau van de detailhandel en consument per hoofd van de
bevolking wereldwijd te halveren en voedselverlies in de toeleveringsketen tegen te gaan.

(%) Voorstel voor een Richtlijn van het Europees Parlement en de Raad tot wijziging van Richtlijn 2008/98/EG betreffende afvalstoffen,
COM(2023)420 final, COM(2023) 420 final. (https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:05b634bd-1b4e-11ee-806b-

0laa75ed71al1.0003.02/DOC_1&format=PDF).
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EUROPEES BURGERPANEL OVER VOEDSELVERSPILLING

2.1. WILLEKEURIGE SELECTIE EN
DEMOGRAFISCHE SAMENSTELLING VAN HET

PANEL

De deelnemers aan het burgerpanel zijn volgens een
willekeurige steekproefmethode geselecteerd omdat
dit een eerlijke, consistente en betrouwbare aanpak is
voor het selecteren van personen voor dergelijke
participatieprocessen. Een correct toegepaste
willekeurige steekproefmethode kan de diversiteit en
representativiteit vergroten. De selectie werd
uitgevoerd door Kantar Public, met de steun van
27 nationale selectiebureaus. In de meeste landen
werden de deelnemers telefonisch geselecteerd
(computerondersteunde telefonische interviews) door
middel van steekproeven op basis van willekeurige
telefoonnummers. In sommige andere landen werd
echter gebruikgemaakt van rechtstreeks persoonlijk
contact (computerondersteunde individuele interviews)
of willekeurige selectie uit een probabilistisch
onlinepanel (alleen Luxemburg). Het gemiddelde
aanvaardingspercentage varieerde van land tot land,
maar bedroeg gemiddeld 4,5 % in de EU.

Tabel 1 geeft een overzicht van het gewenste aantal
deelnemers aan het burgerpanel in alle EU-lidstaten
(landenquota) en het werkelijke aantal deelnemers per
sessie per land. Het doel was een mate van
vertegenwoordiging van de EU-lidstaten te bereiken
die in verhouding staat tot de omvang van hun
bevolking, met - om het evenwicht te bewaren - een
minimum van twee burgers per land (*). Met andere
woorden, er werden hoge streefaantallen vastgesteld
voor landen met een grote bevolking, zoals Duitsland
(19 burgers), terwijl uit respectievelijk Malta en
Luxemburg twee burgers werden uitgenodigd. Over het
algemeen was er een hoge opkomst, wat in grote lijnen
overeenstemde met de gestelde doelen. Voor 23 van
de 27 EU-lidstaten werden de streefaantallen voor
deelname gehaald. In totaal namen 148 van de
150 beoogde burgers deel aan ten minste één van de
sessies.

(*) De landenquota werden gegenereerd met behulp van een systeem van degressieve evenredigheid, dat ook wordt gebruikt om het

aantal zetels per lidstaat in het Europees Parlement te berekenen.



Tabel 1: Samenstelling van het panel per lidstaat

L AND BEOOGD AANTAL WERKELIJK AANTAL DEELNEMERS

Belgié 5 4 5 4
Bulgarije 4 4 4 4
Cyprus 5 5 5 5
Denemarken 3 3 3 3
Duitsland 19 17 18 16
Estland
Finland
Frankrijk
Griekenland 12 12 13 13
Hongarije 15 16 16 16
lerland 2 2 2 2
Italié 15 13 13 12
Kroatié 2 2 2 2
Letland 2 2 2 2
Litouwen 2 2 2 2
Luxemburg 2 2 2 2
Malta 5 2 2 2
Nederland 2 2 2 2
Oostenrijk 6 6 6 6
Polen 4 4 4 4
Portugal 10 10 12 11
Roemenié 5 5 5 5
Slovenié 7 7 7 7
Slowakije 2 2 2 2
Spanje 3 3 3 3
Tsjechié 3 3 3 3
Zweden 5 4 4 4

TOTAAL 150 142 147 142
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EUROPEES BURGERPANEL OVER VOEDSELVERSPILLING

Om ervoor te zorgen dat de diversiteit van de EU- 148 burgers die ten minste één van de sessies hebben
bevolking zo goed mogelijk tot uiting komt in het panel,  bijgewoond). Een uitzondering was de keuze om
werden streefpercentages voor het aantal deelnemers  jongeren te oververtegenwoordigen door een derde
vastgesteld op basis van de sociaal-demografische van het panel te selecteren in de categorie 16-
kenmerken, zoals voorgesteld in afbeelding 1 (het 25 jaar oud, ook al vertegenwoordigt deze categorie
werkelijke aandeel deelnemers heeft betrekking op de  minder dan 33 % van de Europese bevolking (%) .

Afbeelding 1. Opdeling van de deelnemers naar gender, leeftijd, woonplaats en
opleidingsniveau

Opdeling naar gender in de verschillende sessies
60 %

51 % 50 % 51% 50 % 49 % 50 % 49 %% 50 %
40 %
20 %
0%

Vrouwen Mannen

HmSessiel mSessie2 mSessie3 mTarget

Opdeling naar leeftijd in de verschillende sessies
37 0/0 39 0/0 39 0/0

40 %
34 o 9 9 33 o 33 o
©33% 37 op 33 % ° 30 % 29 o4 30 % ’
30 %
20 %
10 %
0%
16-25 26-54 55+

HSessie 1] mWSessie2 mWSessie3 mTarget

(°) Volgens Eurostat vertegenwoordigt deze leeftijdscategorie 10,6 % van de EU-bevolking (https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/
view/TPS00010/default/table?lang=en&category=demo.demo_ind).



Opdeling van de deelnemers naar woonplaats

79% 80%  79%

80 % 69 %
60 %
40 % 31%
21 % 20 % 21 %
. Emm
0%

Stedelijk Landelijk

WSessiel MWSessie2 mWSessie3 mTarget

Opdeling van de deelnemers naar opleidingsniveau

60 % 49 0/0 50 0/0 51 %

0% 42% 41 % 40 % 39 %
40 %
21 %
0 - - -
. 10% 10% 9o
0%

Universitair of gelijkwaardig Secundair onderwijs Lager onderwijs

HSessiel MWSessie2 mWSessie3 mTarget
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2.2. STUURGROEP

De stuurgroep heeft het Europees burgerpanel over
voedselverspilling bedacht, georganiseerd en geleid. Zij
kwam eenmaal per week bijeen om besluiten te nemen
over conceptuele en organisatorische kwesties,
waaronder kwesties met betrekking tot de gebruikte
methodologie, logistiek en de begroting. De groep
bestond uit vertegenwoordigers van de
Europese Commissie en contractanten. Van de kant van
de Europese Commissie hebben twee directoraten-
generaal (DG’s) bijgedragen geleverd aan de
werkzaamheden van de stuurgroep: het directoraat-
generaal Gezondheid en Voedselveiligheid (DG SANTE),
dat verantwoordelijk is voor initiatieven in verband met
voedselverspilling, waaronder de voorbereiding van het
wetgevingsvoorstel tot vaststelling van doelstellingen
voor de vermindering van voedselverspilling die door de
lidstaten moeten worden gehaald, en het directoraat-
generaal Communicatie (DG COMM), dat zich bezighoudt
met de nieuwe fase van burgerbetrokkenheid en meer
in het bijzonder verantwoordelijk is voor de methodologie
en organisatie van de Europese burgerpanels.

De contractanten werkten samen om deze nieuwe
generatie Europese burgerpanels uit te denken en uit te
voeren. De burgers werden geselecteerd door
Kantar Public. VO Europe en MClI waren verantwoordelijk

voor de communicatie met en de bijstand aan de
burgers en voor alle organisatorische aspecten van de
drie sessies. Daarnaast heeft een internationaal
overlegteam bestaande uit ifok (Duitsland),
Missions Publiques (Frankrijk), de Danish Board of
Technology Foundation (Denemarken) en Deliberativa
(Spanje) deskundigen bijeengebracht om het
overlegproces op te zetten en te vergemakkelijken. De
partners van het overlegteam hebben hun knowhow
gebundeld om samen met DG COMM ideeén voor het
algemene participatieproces en de methodologie voor
elke sessie uit te werken. Het overlegteam was
verantwoordelijk voor het opstellen van een conceptnota
waarin de opdracht van het panel wordt uiteengezet,
samen met DG SANTE en DG COMM, en voor het
oprichten van een adviserend kenniscomité. Bovendien
heeft het team, met de steun van DG SANTE en het
kenniscomité, sprekers geselecteerd en geinstrueerd om
de burgers te helpen meer inzicht in de ingewikkelde
kwestie te krijgen en heeft tijdens de drie sessies vragen
van burgers beantwoord. Het team codrdineerde ook de
communicatie met de burgers en het ondersteuningsteam
ter plaatse, voerde de belangrijkste moderatie uit,
maakte het werken in groepen mogelijk en hield toezicht
op de verslaglegging over de resultaten.




ageningen University

JA DE CUNTO
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2.3. KENNISCOMITE

De betrokkenheid van een kenniscomité bestaande uit
deskundigen op het gebied van voedselverspilling heeft
de integriteit van het overlegproces versterkt door de
kwaliteit, objectiviteit, diversiteit en begrijpelijkheid van
de aan de burgers verstrekte informatie te waarborgen.
Het kenniscomité had als taak kennis en deskundigheid
te produceren en te verstrekken om een gelijk speelveld
voor alle deelnemers te creéren en de besprekingen
tussen hen te vergemakkelijken. Dit deed het comité
onder meer door een informatiepakket samen te
stellen dat vodr de eerste sessie onder de burgers werd
verspreid. De feitelijke beleidsinput is uitgewerkt in
nauwe samenwerking met de stuurgroep.

Het kenniscomité heeft het overlegteam ook geholpen
bij het identificeren van zwakke signalen (bv. het
ontbreken van een debat) en blinde vlekken in het
overleg tussen de burgers (bijvoorbeeld mogelijke
overlappingen tussen ideeén en bestaande EU-
initiatieven en/of -gebieden waar niet per se aanleiding
bestond voor de voorgestelde maatregelen). De leden
van het comité hebben zich ook beziggehouden met
factchecking en hebben tijdens en na de sessies vragen
van burgers beantwoord, ondersteund door een kennis-
en informatiecentrum (KIC), waarbij ook andere
deskundigen van de Commissie waren betrokken.
Voorts steunden zij het overlegteam bij zijn
inspanningen om de resultaten van burgers te bundelen
in hoofdcategorieén acties op basis van hun kennis en
ervaring met de preventie van voedselverspilling.

Citizers Parel

food waste /—nu—

Het kenniscomité bestond uit vijf leden die door de
stuurgroep werden geselecteerd aan de hand van de
volgende criteria: deskundigheid op een grote
verscheidenheid aan kennisgebieden; brede erkenning
van hun knowhow en ervaring op dit gebied, zowel bij
de belanghebbenden als onder collega’s; het vermogen
om uiteenlopende standpunten over het onderwerp,
met inbegrip van eventuele wisselwerkingen, te
begrijpen, te erkennen en mee te delen; diversiteit op
het gebied van geslacht, nationaliteit en banden.
Daarnaast heeft een vertegenwoordiger van DG SANTE
inzichten in het EU-beleid verschaft.

De leden van het kenniscomité waren:

- Laura Fernandez Celemin, European Food
Information Council

> Betty Chang, European Food Information Council

> Anne-Laure Gassin, Europese Commissie,
directoraat-generaal Gezondheid en
Voedselveiligheid

- Gyula Kasza, Universiteit voor diergeneeskunde,
Boedapest

- Maiwenn L'Hoir, ministerie van Landbouw,
Frankrijk

> Toine Timmermans, Wageningen University &
Research, Nederland.

ONITT1dSY3IATISAIOA 4IAO 1INVdYIDYNEG S33d0dUN3
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2.4. KENNIS- EN INFORMATIECENTRUM

Er is een kennis- en informatiecentrum (KIC) opgericht om
vragen te beantwoorden en te reageren op verzoeken om
verduidelijking die burgers tijdens hun beraadslagingen
hebben ingediend. Het kennis- en informatiecentrum
bestond uit deskundigen van DG COMM, DG SANTE en
deskundigen van andere DG’s van de Commissie die
werden gevraagd antwoorden te geven op hun respectieve
beleidsterreinen, alsook leden van het kenniscomité.

2.5. SPREKERS

Naast de leden van het kenniscomité werden
verschillende belanghebbenden en deskundigen
uitgenodigd om verschillende standpunten en ervaringen
met betrekking tot de vermindering van voedselverspilling
uiteen te zetten en de vragen van burgers te
beantwoorden. De sprekers gaven voorbeelden van
doeltreffende maatregelen om voedselverspilling tegen
te gaan en gaven aan welke actoren hierbij betrokken
moeten worden. Zij gaven informatie over de gevolgen
van vermindering van voedselverspilling voor het milieu,
de economie en de samenleving. Zij bespraken ook hoe
belangrijk het is om meerdere spelers te betrekken bij

N

Tijdens de drie sessies van het Europees burgerpanel over
voedselverspilling heeft het kennis- en informatiecentrum
schriftelijke antwoorden gegeven op meer dan honderd
vragen van burgers. Tijdens de derde sessie hebben de
leden van het kennis- en informatiecentrum in de twaalf
werkgroepen kort de gelegenheid genomen om eventuele
resterende kwesties op te helderen voordat de burgers
hun definitieve aanbevelingen formuleerden.

het doorvoeren van veranderingen, en over de
voorzorgsmaatregelen die moeten worden genomen om
eventuele negatieve effecten zoveel mogelijk te
beperken (de preventie van voedselverspilling mag
bijvoorbeeld niet de voedselveiligheid ondermijnen). Het
kenniscomité heeft ervoor gezorgd dat de aan de
burgers voorgelegde informatie evenwichtig, toereikend
en voldoende representatief was voor de belangrijkste
standpunten van beleidsmakers en belanghebbenden in
de EU. Tabel 2 geeft een overzicht van de sprekers die
het woord namen tijdens de sessies.

European Citizens Panel
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Tabel 2: Sprekers

Welkomstwoord

Deskundigen van
de Europese
Commissie

Externe
deskundigen en
beroepsbeoefe-
naars

Slotopmerkingen

Welkomstwoord

Thematisch blok I:
“Samenwerking in de
voedselwaardeketen:
Van boer tot bord”

Thematisch blok II:
“Initiatieven van
levensmiddelenbedrij-

»”

ven

Thematisch blok llI:
“Ondersteuning van
gedragsverandering
bij de consument”

Dubravka §uica, vicevoorzitter voor Democratie en Demografie, Europese
Commissie

Stella Kyriakides, commissaris voor Gezondheid en Voedselveiligheid, Europese
Commissie

Pia Ahrenkilde Hansen, directeur-generaal, directoraat-generaal Communicatie,
Europese Commissie

Gaétane Ricard-Nihoul, adjunct-eenheidshoofd, burgerdialogen, directoraat-
generaal Communicatie, Europese Commissie

Anne-Laure Gassin, teamleider, ,Van boer tot bord” -strategie, directoraat-
generaal Gezondheid en Voedselveiligheid, Europese Commissie

Toine Timmermans, programmamanager duurzame voedselketens aan de
Universiteit van Wageningen

Victor De Meester, milieucoérdinator bij Colruyt Group

Betty Chang, leidinggevende voor onderzoeksgebied bij de Europese Raad voor
voedselinformatie

Thomas Candéal, projectmanager bij de International Food Waste Coalition

Maiwenn L’Hoir, projectmanager voor de bestrijding van voedselverspilling en
voedselonzekerheid — duurzaam voedsel, Ministere de [’Agriculture et de la
Souveraineté alimentaire, Frankrijk

Gyula Kasza, codrdinator van Maradék Nélkiil (project Wasteless), nationaal
programma voor preventie van voedselverspilling van Hongarije; Geassocieerd
hoogleraar aan de universiteit voor diergeneeskunde, Hongarije

Bruno Menne, senior beleidsadviseur voedselveiligheid, consumentenvoorlichting,
diervoeding en diervoeder, kwaliteitsborging bij COPA COGECA

Angela Frigo, secretaris-generaal van de Europese Federatie van Voedselbanken

Richard Kiihnel, directeur, Vertegenwoordiging & Communicatie in de lidstaten,
directoraat-generaal Communicatie, Europese Commissie

Anne-Laure Gassin, teamleider, eenheid ,Van boer tot bord” -strategie,
directoraat-generaal Gezondheid en Voedselveiligheid van de Europese Commissie

Toine Timmermans, programmamanager duurzame voedselketens aan de
Universiteit van Wageningen

Dorothée Briaumont, uitvoerend directeur, SOLAAL
Francisca Feiteira, medewerker voedselbeleid, Slow Food

Fabien Santini, adjunct-eenheidshoofd — Governance van de
agrovoedingsmarkten, directoraat-generaal Landbouw en Plattelandsontwikkeling,
Europese Commissie

Ahmed Soliman, directeur Quality in Design, Danone
Marine Thizon, manager openbare zaken, HOTREC
Fabrizio Fabbri, manager voedsel & duurzaamheid, Euro Coop

Eduardo Montero Mansilla, Food Officer, La Federacion de Consumidores y
Usuarios CECU

Erica van Herpen, buitengewoon hoogleraar aan de groep Marktkunde en
Consumentengedrag, Universiteit van Wageningen

Odile Le Bolloch, Environmental Scientist, Environmental Protection Agency,
lerland

Joao Toledo, nationaal deskundige in de agrovoedingsproductieorganisatie,
ministerie van Landbouw, Portugal
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Transversale

onderwerpen Universiteit van Wageningen

Toine Timmermans, programmamanager duurzame voedselketens aan de

Anja De Cunto, teamleider voedsel bij EUROCITIES

Maiwenn L'Hoir, projectmanager voor de bestrijding van voedselverspilling en
voedselonzekerheid — duurzaam voedsel, Ministerie van Landbouw en

Voedselsoevereiniteit, Frankrijk

Thematisch blok I:
“Samenwerking inde  (FEBA)
voedselwaardeketen:
Van boer tot bord”

Angela Frigo, secretaris-generaal van de Europese Federatie van Voedselbanken

Eva Sali, beleidsadviseur Voedselveiligheid, Copa Cogeca

Luc Lignon, directeur van de afdeling voedselbeleid, stad Montpellier, Frankrijk

Thematisch blok II:
“Initiatieven van

Els Bedert, directeur Productbeleid & Duurzaamheid bij EuroCommerce
Timothy John Hobley, geassocieerd hoogleraar, Technische Universiteit van

levensmiddelenbedrij-  ponemarken, Nationaal voedselinstituut

»

ven

Minna Huttunen, ministerieel adviseur bij het ministerie van Land- en Bosbouw,

Finland

Thematisch blok Ill: Gyula Kasza, coérdinator van Maradék Nélkiil (project Wasteless), nationaal

“Ondersteuning van
gedragsverandering
bij de consument”

programma voor preventie van voedselverspilling van Hongarije; Geassocieerd
hoogleraar aan de universiteit voor diergeneeskunde, Hongarije

Camille Perrin, senior medewerker voedselbeleid bij de Europese

consumentenorganisatie (BEUC)

Marjolijn Schrijnen, senior projectmanager, Nederlands Voedingscentrum

Slotopmerkingen
Europese Commissie

Colin Scicluna, kabinetschef van de vicevoorzitter voor Democratie enDemografie,

Sandra Gallina, directeur-generaal, directoraat-generaal Gezondheid en

Voedselveiligheid

Pia Ahrenkilde Hansen, directeur-generaal, directoraat-generaal Communicatie,

Europese Commissie

2.6. HOOFDMODERATOREN

Twee hoofdmoderatoren hebben de burgers door alle
drie de sessies geleid en de discussies in de plenaire
vergadering aangestuurd. Zij hebben informatie
verstrekt over het algemene doel van het panel en de
methodologie van de afzonderlijke sessies, alsook over
organisatorische aspecten. De hoofdmoderatoren
maakten ook debatten tussen de deskundige sprekers
mogelijk, zorgden ervoor dat kennis tijdens de
besprekingen eerlijk en onpartijdig werd verstrekt, en
maakten vragen en antwoorden tussen deskundigen

2.7. FACILITATORS

De burgers werkten in twaalf werkgroepen, die elk
werden gefaciliteerd en bijgestaan door twee leden
van het overlegteam: één ervaren facilitator en één
assistent. Het was de taak van de facilitators om de
besprekingen in de werkgroepen te leiden en een vlotte
werkstroom mogelijk te maken door:

en burgers mogelijk, alsook de interactie tussen
moderatoren en burgers over de inhoud en de
procedure. Bovendien hebben de hoofdmoderatoren
alle resultaten gebundeld tijdens de afsluitende
plenaire vergaderingen van elke sessie. De
hoofdmoderatoren waren:

- Jacob Birkenhdger (ifok)

- Kathrine Collin Hagan (Danish Board of
Technology Foundation)

- een vriendelijke en respectvolle omgeving te
creéren waarin alle deelnemers in gelijke mate
een bijdrage kunnen leveren;

- ervoor te zorgen dat alle burgers op de hoogte
waren van het algemene proces en door hen te
begeleiden bij het groepswerk;



> ervoor te zorgen dat de doelstellingen van de
werkgroepsessies werden bereikt (d.w.z. door het
gemakkelijker te maken om conflicten en
meningsverschillen tussen burgers op te sporen
en het ontstaan van een debat en consensus
tussen burgers te bevorderen);

- de tijd bij te houden, te notuleren en de resultaten
van het overleg te consolideren in meertalige en
onderling gekoppelde werkdocumenten;

- verzoeken van burgers in de werkgroepen door te
spelen naar het ondersteuningsteam of de
deskundigen (bijvoorbeeld door nog niet beantwoorde
vragen of opmerkingen te verzamelen);

2.8. WAARNEMERS

Een beperkt aantal waaremers mocht de werkzaamheden
van dit burgerpanel volgen. Het doel was te zorgen voor
transparantie en zichtbaarheid voor deze innovatieve
democratische opzet en tegelijkertijd een veilige ruimte
voor de deelnemende burgers te behouden, wat van
cruciaal belang is voor een vertrouwenwekkende
omgeving om te debatteren. Waarnemers mochten de
discussies in de plenaire vergaderingen en werkgroepen
bijwonen en volgen. Er mochten per werkgroep maximaal
drie waarnemers aanwezig zijn.

> deel te nemen aan debriefings met het
overlegteam.

De ervaren en professionele facilitators waren in dienst van
ifok, Missions Publiques of de Danish Board of Technology
Foundation. Tijdens de besprekingen in de werkgroepen
werden zij ondersteund door faciliterende assistenten, die
voormamelijk bestonden uit in Brussel gevestigde studenten
en stagiairs. Alle facilitators en assistenten volgden de
gemeenschappelijke instructies uit een facilitatiehandleiding
en een uitroldocument (één per sessie). Zij hebben
voorafgaand aan elke sessie twee specifieke briefing- en
opleidingsbijeenkomsten bijgewoond.

Interne waarnemers waren ook afkomstig van de
organiserende partners en instellingen (bv. intern
personeel van DG COMM, DG SANTE of andere DG’s en
EU-instellingen). Externe waarnemers waren
onderzoekers (van universiteiten of denktanks), actoren
uit het maatschappelijk middenveld en andere
belanghebbenden. Met toestemming van de betrokken
burgers konden externe waarnemers alleen voor
onderzoeksdoeleinden met hen in gesprek gaan, als dit
de werkzaamheden van de panels niet zou belemmeren.
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3.1. METHODOLOGISCH KADER

Het Europees burgerpanel over voedselverspilling
bestond uit drie sessies met verschillende
doelstellingen:

- Tijdens een eerste sessie (op locatie in Brussel)
werden de deelnemers bekendgemaakt met het
onderwerp en konden zij elkaar leren kennen en
een gemeenschapsband en een gevoel van
vertrouwen jegens elkaar opbouwen. Zij kregen de
eerste input van deskundigen en werden
vervolgens gevraagd actievormen te verzamelen
en te prioriteren die zij veelbelovend vonden om
het probleem van voedselverspilling aan te
pakken.

> De tweede sessie was een onlinesessie waarin
dieper op het onderwerp werd ingegaan. Het
belangrijkste doel van de sessie was de

deelnemers aan te moedigen ideeén en
standpunten uit te wisselen, gebieden waarop een
consensus bestaat en meningsverschillen vast te
stellen en de eerste ideeén voor aanbevelingen te
formuleren in drie afzonderlijke thematische
blokken.

> De derde en laatste sessie (op locatie in Brussel)
was bedoeld om vorm te geven aan de
aanbevelingen op basis van de ideeén en
inzichten die tijdens de eerste twee sessies waren
verkregen, en werd ondersteund door verdere
input van deskundigen. Tijdens de derde sessie
werd verzekerd dat het burgerpanel concrete
aanbevelingen had gedaan die aan de Commissie
kunnen worden overhandigd en met relevante
belanghebbenden kunnen worden gedeeld.

Afbeelding 2: Algemene methodologische stroom van het panel

Sessie 2
Ideeén voor
aanbevelingen
verzamelen

Sessie 1
Agenda opstellen
en prioritering

Sessie 3
Aanbevelingen

van de burgers
formuleren

In het hele panel was er voldoende tijd voor
groepsvorming en uitwisseling, zowel tijdens de
plenaire vergaderingen als tijdens het werken in
groepen. De sessies waren opgezet om interactie
tussen de deelnemers aan te moedigen en ervoor te
zorgen dat alle deelnemers hun stem konden laten
horen. Aangezien het burgerpanel in een meertalige
omgeving plaatsvond, konden de burgers dankzij

tolken altijd in hun moedertaal spreken. De werkgroepen
waren samengesteld op een manier die voldoende
geografische diversiteit mogelijk maakte, waarbij elke
groep bestond uit een combinatie van grotere en
kleinere landen die maximaal vijf verschillende talen
spraken. De facilitators hadden de mogelijkheid om de
gesprekken in hun moedertaal of in het Engels te
leiden.

ONITT1dSY3IATISAIOA 4IAO0 1INVdYIDYNEG S33d0dUN3
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3.2. SESSIE 1: PROCEDURE
EN RESULTATEN

De eerste sessie vond plaats in Brussel van 16 tot en
met 18 december 2022. Het doel van deze sessie was
om ideeén voort te brengen en te bouwen aan clusters

Dag 1 (vrijdag 16 december 2022)

Afbeelding 3: Dubravka Suica, vicevoorzitter van de Europese Commissie,
verwelkomt de burgers

Op de eerste dag werden de burgers verwelkomd door de
hoofdmoderatoren en vertegenwoordigers van de Europese
Commissie: Vicevoorzitter voor Democratie en Demografie
van de Europese Commissie Dubravka Suica, lid van de
Europese Commissie voor Gezondheid en Voedselveiligheid
Stella Kyriakides, en directeur-generaal van DG COMM
Pia Ahrenkilde Hansen. Zij wezen op het belang van het
burgerpanel en de rol van de EU bij het aanpakken van
voedselverspilling. Samen met de hoofdmoderatoren
doorliepen de burgers de agenda van de eerste sessie en
van de volgende sessies. Na enkele spelletjes om het ijs te

van actievormen die de burgers het meest veelbelovend
vonden om verder te bespreken in de komende sessies.

breken was er een korte online-enquéte om burgers in te
wijden in het thema voedselverspilling. Om de burgers
verder voor te bereiden op de volgende discussies gaf
Gaétane Ricard-Nihoul, adjunct-eenheidshoofd van de
eenheid Burgerdialogen (DG COMM) in de Europese
Commissie, een korte introductie over de EU-organen en
over het besluitvormings- en wetgevingsproces. Daarna
presenteerde Anne-Laure Gassin (teamleider, eenheid
“van boer tot bord™-strategie, (DG SANTE) in de Europese
Commissie) uitgebreid het onderwerp voedselverspilling.
Het onderwerp werd verder uitgebreid door Gyula Kasza,



codrdinator van het nationale programma voor de preventie
van voedselverspilling van Hongarije, en Toine
Timmermans, programmamanager Duurzame
Voedselketens aan de Universiteit van Wageningen, met
bijzondere aandacht voor de vragen “Wat is de uitdaging?”
en “Wat kunnen we doen?”. Daarnaast presenteerde een
panel van diverse deskundigen en praktijkmensen uit de
publieke en de particuliere sector (met betrekking tot de
voedselvoorzieningsketen, de onderzoeksgemeenschap en

Op de tweede dag werden de burgers gescheiden en
werkten zij in twaalf parallelle werkgroepen, met
simultaanvertolking, die werden geleid door ervaren
facilitators. De groepen verwerkten hun inhoud in
meertalige spreadsheets die met andere groepen
werden gekoppeld. Tijdens het eerste deel van de dag
vonden groepsdiscussies plaats over de EU-waarden,
levensmiddelen en voedselverspilling in het algemeen.
Vervolgens gingen de besprekingen over mogelijke
oplossingen en ideeén om voedselverspilling terug te
dringen en daarin prioriteiten te bepalen. Elke groep
koos hun vijf beste ideeén en actievormen voor het
terugdringen van voedselverspilling. Vervolgens
werden de burgers gevraagd de actievormen van
andere groepen aan hun eigen ideeén te koppelen en

ngo’s) verschillende invalshoeken voor de preventie van
voedselverspilling. Via een online-enquéte dienden burgers
voortdurend vragen in die in het weekend werden
beantwoord door deskundigen van het kennis- en
informatiecentrum. Tijdens de eerste panelvergadering
stelden de burgers meer dan tachtig vragen, waarvan er
vele voorbij gingen aan het onderwerp voedselverspilling
en meer in het algemeen gericht waren op de werking van
voedselsystemen.

zo bij te dragen tot de bundeling van alle zestig ideeén
en actievormen waaraan eerder prioriteit was gegeven.
Elke groep kreeg vervolgens een van de eerder
vastgestelde clusters toegewezen en werd gevraagd
de clusters te voorzien van een aanduiding en ze te
bespreken. De deelnemers vulden de clusters aan met
aanvullende ideeén en rechtvaardigden het belang van
elk cluster. Het was de bedoeling dat de burgers hun
eigen inbreng en betrokkenheid konden delen en dat
iedereen de kans kreeg om zijn eigen mening over de
onderwerpen te geven. Aan het eind van de dag werden
de definitief afgewerkte clusters automatisch in alle
officiéle EU-talen vertaald zodat de burgers over een
tekst in hun eigen taal konden beschikken.
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Dag 3 (zondag 18 december 2022)

Afbeelding 4: De burgers gaven prioriteit aan clusters in een “open forum”

Op de derde dag ontvingen de deelnemers een lijst van
de clusters bij aanvang van de plenaire vergadering in
hun eigen taal. Sprekers uit elke werkgroep
presenteerden de clusters en de motivering daarvan.
De burgers werden vervolgens uitgenodigd om de
clusters in een “open forum” te rangschikken naar
prioriteit: op tien posters werden de clusters
weergegeven met de naam die de werkgroepen eraan
hadden gegeven. Elke burger kreeg vijf punten die hij
of zij vervolgens aan zijn of haar favoriete cluster op

de posters kon toekennen. Na een koffiepauze werd
een vragenuurtje gehouden om een antwoord te geven
op nog openstaande en vaak terugkerende vragen die
tijdens het weekend waren opgedoken. Ook spontane
vragen van de plenaire vergadering werden
beantwoord. Daarna werd de rangschikking van de
clusters samen met informatie voor de volgende sessie
gepresenteerd. Slotopmerkingen en het afscheidswoord
kwamen van Richard Kiihnel, directoraat-generaal
Communicatie (DG COMM) in de Europese Commissie.



Tabel 3: Agenda van de eerste sessie

e de:’::iaegr — PLENAIRE VERGADERING

Verwelkoming door de Europese Commissie (Stella Kyriakides, commissaris voor
Gezondheid en Voedselveiligheid, Pia Ahrenkilde Hansen, directeur-generaal, en

14.00-14.15 een boodschap van Dubravka Suica, vicevoorzitter voor Democratie en
Demografie).
o ) o B ) ) .
14.15-15.30 Waarom zijn wij hier? Kennismaking, input over EU-instellingen en -wetgeving en

rol van burgers in dit proces.
15.30-16.00 Koffiepauze

Waar gaat het over? Introductie over voedselverspilling en waardeketen,
gemodereerde paneldiscussie over maatregelen ter vermindering van
voedselverspilling met verschillende belanghebbenden, organisatorische
kwesties.

Zaterdag
(17 december 2022) Werkgroepen

Wie bent u en wat is belangrijk voor u? Kennismaking, bespreking van

16.00-18.00

5.00-10.30 persoonlijke waarden, gedachtewisseling over eetgewoonten (en verspilling van
voedsel)
10.30-11.00 Koffiepauze
Hoe kunnen we voedselverspilling tegengaan en welke oplossingen lijken het
11.00-13.00 belangrijkst? Bespreking van verschillende actievormen en maatregelen,
brainstorming, prioriteiten
13.15-14.15 Lunchpauze
Welke ideeén van andere groepen zijn vergelijkbaar met onze eigen ideeén?
14.30-16.00 . . :
Actievormen koppelen aan die van andere werkgroepen (verbinden en clusteren)
16.00-16.30 Koffiepauze
Hoe kunnen we soortgelijke ideeén omschrijven en waarom zijn ze belangrijk om
16.30-18.00 voedselverspilling tegen te gaan? Werken met clusters van actievormen en

omschrijving daarvan (categorisering)

Zondag . .
(18 december 2022) Plenaire vergadering

Wat is het resultaat van de werkgroepen? Presentatie van clusters, open forum,
9.00-10.45 S )
prioriteitsbepaling van clusters

1045-11.15 Koffiepauze
Wat hebben we dit weekend geleerd en wat komt er nu? Antwoorden op centrale
vragen, presentatie van prioritaire clusters, overgang naar de tweede sessie,

feedback, slotopmerkingen en afscheidswoord van Richard Kiihnel, directoraat-
generaal Communicatie.

11.15-13.00
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DE 10 CLUSTERS

De resultaten van de werkgroepen werden door het
overlegteam gegroepeerd in tien clusters, waarbij de
woorden en ideeén van de burgers werden gebruikt.
Tijdens het open forum werden de clusters in de
volgende volgorde geprioriteerd:

1. Lokale landbouwers en kleine producenten: een
haalbare oplossing voor voedselverspilling?

2. Informatie en bewustmaking

3. “Proef het voedselafval”: een campagne tegen
voedselverspilling

4. Delen, niet verspillen! / Delen is besparen / Een
solidariteitsverbond voor eerlijke toegang tot
voedsel om verspilling te voorkomen

5. Etikettering: informatie over minder afval
6. Grootte van menu’s en gebruik van etensresten

7. Initiatieven van supermarkten en de
distributieketen om voedselverspilling te melden
en te voorkomen

8. Kwaliteit en kwantiteit van informatie over
voedselverspilling in de waardeketen

9. Stimulansen om voedselverspilling door bedrijven
terug te dringen

10.Mogelijkheden voor alle betrokken deelnemers
om invloed uit te oefenen op het Europese
voedselbeleid




3.3. SESSIE 2:
PROCEDURE EN
RESULTATEN

De tweede sessie van het panel vond online plaats van
20 tot en met 22 januari 2023. Het doel van deze
sessie was dat de burgers zouden voortbouwen op de
tijdens de eerste sessie geformuleerde actievormen en
de eerste concrete ideeén zouden opstellen voor
aanbevelingen van burgers om voedselverspilling
tegen te gaan. Na een iteratieve “peer review” hebben
de burgers in de twaalf werkgroepen elkaars werk
geévalueerd en erop voortgebouwd om uiteindelijk te
komen tot 24 ideeén voor het terugdringen van
voedselverspilling. Deze ideeén vormden vervolgens
het uitgangspunt voor de definitieve aanbevelingen die

Op de eerste dag werden de burgers verwelkomd door
moderatoren die de deelnemers aanmoedigden hun
ervaringen met betrekking tot hun eigen houding en
gedrag ten aanzien van voedselverspilling sinds de
eerste sessie te delen (ondersteund door interactieve
peilingen). De moderatoren namen vervolgens kort de
agenda van de tweede sessie door en gaven daarna
het woord aan deskundigen voor een algemene
presentatie over de maatregelen van de EU en de
lidstaten om voedselverspilling te voorkomen en te

het panel tijdens de derde (laatste) sessie zal
formuleren.

Om de werkzaamheden van de sessie te structureren,
heeft het kenniscomité de tijdens de eerste sessie
verzamelde actievormen in drie “thematische blokken”
gegroepeerd (zie ook afbeelding 5):

> Thematisch blok I: “Samenwerking in de
voedselwaardeketen: van boer tot bord”

= Thematisch blok II: “Initiatieven van
levensmiddelenbedrijven”

2> Thematisch blok Ill: “Ondersteuning van
gedragsverandering bij de consument”

verminderen. Allereerst bracht Anne-Laure Gassin
(DG SANTE) de burgers op de hoogte van de stand van
zaken van het EU-actieplan inzake voedselverspilling.
Toine Timmermans (Universiteit van Wageningen)
presenteerde actievormen voor de aanpak van
voedselverspilling op nationaal niveau en het belang
van publiek-private partnerschappen. Vervolgens
gaven meerdere deskundigen en mensen uit de praktijk
meer specifieke input in drie gemodereerde
paneldiscussies - één per thematisch blok.
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Op de tweede dag werkten burgers in twaalf parallelle
werkgroepen, ondersteund door ervaren facilitators en
simultaanvertolking. Tijdens het eerste deel van die
dag werd elk thematisch blok toegewezen aan vier
werkgroepen die werden verzocht een idee te
formuleren op basis van de inhoud van hun blok. De
facilitators verwerkten de ideeén in meertalige
spreadsheets die met andere groepen werden
gekoppeld. In de tweede ronde kregen de groepen een
ander thematisch blok toegewezen. Zij werden verzocht
feedback te geven over een idee van een andere groep

en hun eigen ideeén voor de onderwerpen van het blok
voor te stellen. Tijdens de derde ronde van de dag
gingen de groepen naar hun laatste thematische blok,
waar zij twee andere eerder geformuleerde ideeén
kregen om opmerkingen over te maken. Bovendien
konden zij ervoor kiezen een nieuw idee uit te werken
of verdere feedback op eerdere ideeén uit de tweede
ronde te geven. Burgers konden de hele dag vragen
stellen die in het weekend werden beantwoord door
deskundigen van het kennis- en informatiecentrum.

Afbeelding 6: Op de tweede dag bespraken de twaalf werkgroepen alle drie de
thematische blokken (afbeelding alleen beschikbaar in het Engels)

Saturday
09:30 to 17:30 (6 hrs. working time)

Block 1

Group work

Op de derde dag kwamen de deelnemers opnieuw bijeen
in hun werkgroepen voor de vierde en laatste ronde van
groepsberaadslagingen. Elke werkgroep kreeg binnen
één thematisch blok twee tot drie eigen ideeén en nam
feedback van andere groepen over die ideeén mee.
Vervolgens kregen de werkgroepen de taak hun reeks
ideeén te consolideren. Daarna wees elke werkgroep een
van zijn leden aan om de geconsolideerde ideeén van
hun groep voor aanbevelingen in een online plenaire
vergadering te presenteren en verdere vragen van de

Block 3

Group work

Block 2

Group work

moderatoren te beantwoorden. Aan het einde vroegen
de hoofdmoderatoren de burgers om feedback over de
tweede sessie van het panel en keken zij vooruit naar
de derde sessie.

De werkzaamheden van de werkgroepen leidden tot
het opstellen van 24 verschillende ideeén die
vervolgens tijdens de derde en laatste zitting van het
panel in definitieve aanbevelingen zouden worden
omgezet.
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14.30-15.00
15.00-15.30
15.30-15.40

15.40-16.35

16.35-16.45

16.45-17.40

17.40-17.50

17.50-1845

18.45-19.00

9.30-11.15

11.15-11.30

11.30-13.15

13.15-14.45

14.45-16.00

16.00-16.15

16.15-17.30

9.30-11.30

11.30-12.00
12.00-14.00

Tabel 4: Agenda van de tweede sessie

Vrijdag
(20 januari 2023) PLENAIRE VERGADERING

Verwelkoming en presentatie van de agenda
Presentaties over transversaal onderwerp
Pauze

Gemodereerde paneldiscussie over thematisch blok I: “Samenwerking in de
voedselwaardeketen: van boer tot bord”

Pauze

Gemodereerde paneldiscussie over thematisch blok II: “Initiatieven van
levensmiddelenbedrijven”

Pauze

Gemodereerde paneldiscussie over thematisch blok IlI: “Ondersteuning van
gedragsverandering bij de consument”

Overzicht van de agenda voor de komende dagen

Zaterdag
(21 januari 2023) LA O

Ronde 1: Ideeén voor aanbevelingen ontwikkelen

Werkgroepen 1-4:
Thematisch blok Il

Pauze

Werkgroepen 5-8:
Thematisch blok Il

Werkgroepen 9-12:
Thematisch blok |

Ronde 2: Feedback over ideeén en ontwikkelen van ideeén voor aanbevelingen

Werkgroepen 1-4:
Thematisch blok |

Lunchpauze

Werkgroepen 5-8:
Thematisch blok Il

Werkgroepen 9-12:
Thematisch blok III

Ronde 3, deel 1: Feedback over ideeén en ontwikkelen van ideeén voor aanbevelingen

Werkgroepen 1-4:
Thematisch blok Il

Pauze

Werkgroepen 5-8:
Thematisch blok |

Werkgroepen 9-12:
Thematisch blok Il

Ronde 3, deel 2: Feedback over ideeén en ontwikkelen van ideeén voor aanbevelingen

Werkgroepen 1-4:
Thematisch blok Il

Werkgroepen 5-8:
Thematisch blok |

Werkgroepen 9-12:
Thematisch blok Il

Zonda .
(22 januari92023) Gemengde setting

Werkgroepen
Ronde 4: Consolidatie van ideeén voor aanbevelingen

Werkgroepen 1-4:
Thematisch blok Il

Pauze

Werkgroepen 5-8:
Thematisch blok IlI

Werkgroepen 9-12:
Thematisch blok |

Plenaire vergadering
Presentatie van ideeén en overgang naar sessie 3



3.4. SESSIE 3:
PROCEDURE EN
RESULTATEN

Tijdens de derde sessie van 10 tot en met 12 februari 2023
hebben de burgers hun aanbevelingen afgerond. Zij
kwamen persoonlijk bijeen in Brussel en bespraken in
12 werkgroepen de feedback en input van deskundigen

Dag 1 (vrijdag 10 februari 2023)

en vakmensen met verschillende achtergronden vooraleer
de aanbevelingen af te ronden. Bij een eindstemming
hebben alle burgers hun goedkeuring of afkeuring over
elke aanbeveling uitgesproken.

Afbeelding 7: Burgers die in de plenaire vergadering debatteren

De eerste dag van deze laatste sessie was gewijd aan
het ontvangen en bespreken van feedback over de
ideeén voor aanbevelingen die tijdens de tweede sessie
zijn opgesteld. Tijdens een plenaire vergadering gaven
deskundigen met verschillende achtergronden (zie
hoofdstuk 2.5) hun algemene observaties en inzichten
over de door de burgers voorgestelde ideeén. Vanuit
hun specifieke perspectief gaven zij aan waar zij
lacunes of juist mogelijkheden zagen om de ideeén van
burgers te verbeteren wat betreft de mogelijke impact

ervan op de preventie van voedselverspilling. Daarna
kregen de burgers de kans om met deskundigen te
overleggen hoe zij hun ideeén verder konden
ontwikkelen in drie parallelle plenaire vergaderingen,
die elk een specifiek thematisch blok behandelden. Vier
werkgroepen van maximaal 50 burgers kwamen elk
bijeen met drie deskundigen (zie de lijsten in
hoofdstuk 2.5) en wisselden van gedachten over de
verdere ontwikkeling van hun ideeén.
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Op basis van hun oorspronkelijke ideeén, de input en
feedback die zij tijdens de plenaire vergaderingen en
de daaropvolgende besprekingen kregen, keerden de
burgers terug naar de twaalf werkgroepen om hun
aanbevelingen op te stellen, uit te werken en af te
ronden. Tijdens dit proces gingen zij na welke
belangrijke vragen en eventuele ontbrekende
informatie de formulering van alomvattende, maar

nauwkeurige aanbevelingen in de weg staan. Om deze
vragen te beantwoorden en mogelijke impasses te
doorbreken, hebben verschillende deskundigen en
leden van het kennis- en informatiecentrum kort
deelgenomen aan de besprekingen, voordat de burgers
de laatste hand legden aan hun aanbevelingen, die
door ervaren facilitators bij het vinden van een
consensus werden ondersteund.

Afbeelding 8: De burgers stemden aan de hand van stembiljetten over alle
aanbevelingen

Tijdens de laatste plenaire vergadering stelden de
vertegenwoordigers van de twaalf werkgroepen hun
respectieve aanbevelingen voor aan het hele panel. Na
de presentatie van alle aanbevelingen per thematisch
blok werd de burgers verzocht om in een vertrouwelijk
stemproces met stembiljetten “voor” of “tegen” te
stemmen. Onthouding was ook een optie. Het doel was
na te gaan in hoeverre er in het gehele panel consensus

bestond over de aanbevelingen en in welke mate deze
werden gesteund (de stemresultaten zijn te vinden in
tabel 6). Tot slot werd het panel afgesloten met een
dankwoord van Colin Scicluna, kabinetschef van de
vicevoorzitter voor Democratie en Demografie,
Europese Commissie, Sandra Gallina, directeur-
generaal DG SANTE, en Pia Ahrenkilde Hansen,
directeur-generaal DG COMM.



Tabel 5: Agenda van de derde sessie

Vrijdag . ;
(10 februari 2023) Plenaire vergadering

Werkgroepen 9-12:
thematisch blok |

14.00-14.30 Verwelkoming en presentatie van de agenda
14.30-15.30 Input over transversale onderwerpen en doel van de aanbevelingen
15.30-16.00 Koffiepauze
Drie plenaire subvergaderingen
Werkgroepen 1-4: Werkgroepen 5-8:
16.00-18.00 thematisch blok Il thematisch blok IlI

Zaterdag
(11 februari 2023) Werkgroepen

“Initiatieven van
levensmiddelenbedrij-

»

ven consument”

“Ondersteuning van “Samenwerking in de
gedragsverandering bij de = voedselwaardeketen: van
boer tot bord”

Input van deskundigen over de ontwerpaanbevelingen 1 en 2

9.00-10.30 Overleg over idee 1 en opstelling van aanbeveling 1
10.30-11.00 Koffiepauze

11.00-12.30 Overleg over idee 2 en opstelling van aanbeveling 2
12.30-14.00 Lunchpauze

14.00-15.30

15.30-16.00 Koffiepauze

16.00-17.30 Afronding van aanbevelingen 1 en 2

e fei::::igz . PLENAIRE VERGADERING

9.00-9.15 Terugkomst

9.15-9.50 Voorstelling van aanbevelingen over thematisch blok 1 en stemming
9.50-10.25 Voorstelling van aanbevelingen over thematisch blok 2 en stemming
10.25-11.00 Voorstelling van aanbevelingen over thematisch blok 3 en stemming
11.00-11.30 Koffiepauze
11.30-11.45 Groepsfoto
11.45-12.15 Presentatie van de resultaten
12.15-12.45 Ceremonie en officiéle toespraken door personeelsleden van de EU-instellingen
12.45-13.00 Afscheid

Uit de sessie kwamen 23 aanbevelingen voort die
tijdens de eindstemming op de laatste dag in
verschillende mate werden gesteund. Tabel 6 toont de
aanbevelingen gerangschikt in de volgorde waarin zij

in de plenaire vergadering werden gepresenteerd. De
volledige aanbevelingen, met inbegrip van de titel, de
hoofdtekst, de rechtvaardiging en verdere details, zijn
te vinden in de bijlage.
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Tabel 6: Aanbevelingen

[ Nr. | TITEL VAN DE AANBEVELING | Voor | Tegen | Onthouding

1

10
11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

23

Hoe dichterbij de boer, hoe gelukkiger de consument: minder
afval, meer duurzaamheid

Smaken van thuis: publieke en private steun voor lokale
landbouw om voedselverspilling tegen te gaan

Delen, niet verspillen!
Delen van gegevens en beste praktijken in heel Europa

Verzamelen van gegevens in de gehele
voedselvoorzieningsketen

De stem van de burgers doet er toe: burgerparticipatie in het
Europese voedselbeleid

Net geplukt: de waarde van seizoensgebonden voedsel
EU-netwerk voor voedseluitwisseling

Geplande aankopen en herverdeling

Restaurants staan voor “genieten zonder verspilling”
Alle afval heeft een gewicht

Een verplicht rapportagesysteem voor transparantie dat
gepaard gaat met sancties en beloningen

EU-brede wetgeving over de vernietiging van onverkochte
voedingsproducten — een “peer-learning”-aanpak in alle lidstaten

Transparantie over voedselverspilling met het oog op
zichtbaarheid en actie

Innovatie van verpakkingen en gebruik van verpakkingen
indien nodig

Verruiming van de definitie van voedselverspilling om
niet-geoogst voedsel van verspilling te redden

Volwassenen aanmoedigen om actie tegen voedselverspilling
als prioriteit te nemen

Voedingsbewustzijn en duurzaam voedsel op lagere en
middelbare scholen

Bevordering en ondersteuning van applicaties en platforms
voor het delen van voedsel die consumenten met elkaar in
contact brengen

Red voedsel van verspilling en bespaar geld: een Europese
campagne tegen voedselverspilling in samenwerking met
levensmiddelendetailhandelaren tijdens vier weekenden per jaar

“Stop voedselverspilling”: een week gewijd aan
voedselverspilling op school

Consumenten een leidraad aanreiken zodat zij zich bewust
worden van hun impact op voedselverspilling, daar zelf
beslissingen over kunnen nemen en begrijpen hoe zij een
product kunnen verwerken, bewaren en hergebruiken voor en
na het verstrijken van de datum.

(“de uiterste gebruiksdatum” is een veiligheidsdatum waarna
een product niet mag worden gebruikt; “ten minste houdbaar
tot” geeft de datum aan tot wanneer een product zijn
optimale kwaliteit behoudt)

De toepassing van gestandaardiseerde praktijken op het
niveau van de detailhandel bij het promoten van producten
waarvan de houdbaarheidsdatum bijna is verstreken.

120

119

93
97

101

91

103
84
85

113
73

68

109

102

116

110

113

123

97

98

116

108

109

15

31
27

28

37

26
41
38
17
48

56

20

22

18

19

20

25

31

16

26

18

12

16
16

11

12

11
14
16

18

15

10

15

10

17

10

12



De burgers deelden feedback over hun ervaringen in het
Europees burgerpanel in een feedbackonderzoek.
Slechts 4 % van de burgers had eerder deelgenomen
aan een participatieproces. Zij vonden het panel een
succes. 83 % van de burgers vond dat het panel
“helemaal” (34 %) of “enigszins” (49 %) de hele
samenleving vertegenwoordigde, hoewel sommigen
opmerkten dat sommige kansarme groepen ontbraken.

Toen hun werd gevraagd om hun algemene ervaring te
beoordelen, was 97 % van de deelnemers “helemaal
tevreden” (66 %) of “enigszins tevreden” (31 %) over het
burgerpanel. Met een vergelijkbare grote meerderheid
meldden burgers dat hun kennis over voedselverspilling
is toegenomen (96 9%), dat hun mening over
voedselverspilling is veranderd (77 %) en dat hun kijk
op de Europese Unie positiever is geworden (64 %).

“Het was geweldig om samen te werken met mensen uit de hele EU en om te zien dat de
overgrote meerderheid geinteresseerd is en probeert de juiste manier te vinden om de
situatie rond voedselverspilling te verbeteren.”

Lucie, 40 jaar, Tsjechié
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Het Europees burgerpanel over voedselverspilling was het
eerste in zijn soort: het was de eerste transnationale
burgervergadering die door een uitvoerend orgaan werd
georganiseerd in verband met een concreet beleidsvoorstel.

In de 23 aanbevelingen van de burgers wordt een
brede systemische aanpak gehanteerd en wordt de
preventie van voedselverspilling meer in het algemeen
aangepakt in het kader van de werking van
voedselsystemen. In de aanbevelingen van de burgers
wordt de vermindering van voedselverspilling meer in
het algemeen in verband gebracht met een eerlijke en
billijke voedselvoorzieningsketen die solidariteit
waarborgt (bv. door rekening te houden met het
machtsevenwicht tussen actoren in de
voedselvoorzieningsketen, door oneerlijke
handelspraktijken aan te pakken die tot voedselverspilling
kunnen leiden; door lokale producenten te ondersteunen
enz.). In het licht van de toenemende uitdagingen op het
gebied van de voedselzekerheid bevelen zij mechanismen
aan om de herverdeling van voedseloverschotten onder
hulpbehoevenden te vergemakkelijken. Tevens pleiten
zij ervoor de definitie van voedselverspilling uit te
breiden naar voedsel dat niet geoogst is en om nalezen
— het verzamelen van wat er na de oogst is
achtergebleven — aan te moedigen.De burgers hebben
zich vanaf het begin gericht op de noodzaak om alle
actoren bij het proces te betrekken en de samenwerking
in de hele voedselvoorzieningsketen te versterken. Deze
holistische aanpak komt ook tot uiting in de drie
onderwerpen die in de aanbevelingen van de burgers
aan bod komen: 1) samenwerking in de
voedselwaardeketen: van boer tot bord; 2) initiatieven
van levensmiddelenbedrijven en 3) ondersteuning van
gedragsverandering bij de consument.

In de aanbevelingen wordt opnieuw gewezen op de
noodzaak van een wetenschappelijk onderbouwde
aanpak als leidraad voor doeltreffende preventie van
voedselverspilling door alle actoren, waarbij het belang
van monitoring wordt benadrukt. Zij erkennen ook dat
de EU een overkoepelende doelstelling om

6
7

8) https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC133004

https://chorizoproject.eu).

voedselverspilling terug te dringen moet vaststellen,
waarbij de lidstaten stappen moeten ondernemen om
ervoor te zorgen dat deze doelstelling wordt gehaald.
Onderwijs op het gebied van voedsel, en met name
voedselverspilling, speelt een belangrijke rol en krijgt
de meeste steun van de burgers. Dit is een krachtige
boodschap aan de lidstaten over de noodzaak om
onderricht inzake voeding in de onderwijsprogramma’s
van scholen op te nemen om ervoor te zorgen dat
kinderen vanaf jonge leeftijd de waarde van voedsel
beter begrijpen en voedsel meer waarderen.

De lopende werkzaamheden van de Europese
Commissie samen met de lidstaten en belanghebbenden
om voedselverspilling in de hele EU te bestrijden, komen
terug in sommige aanbevelingen. Zo werkt de Commissie
al samen met relevante actoren om beste praktijken op het
gebied van de preventie van voedselverspilling uit te
wisselen via het in 2016 opgerichte EU-platform inzake
voedselverlies en -verspilling (°) en moedigt zij toezeggingen
aan die door levensmiddelenbedrijven zijn gedaan via de
EU-gedragscode voor verantwoorde bedrijfsvoering en
marketingpraktijken in de voedingssector (7), die in 2021
door belanghebbenden is aangenomen. Het aanpakken van
voedselverspilling door consumenten is een belangrijk
onderdeel van de werkzaamheden van de Commissie, of
dit nu gebeurt via specifieke projecten (zo heeft het Forum
inzake voedselverspilling door consumenten in Europa een
compendium met “beste praktijken” (8) gepubliceerd met
oplossingen, instrumenten en aanbevelingen om
voedselverspilling door consumenten te helpen
verminderen), onderzoek en innovatie (°) of subsidies (1°)
om belanghebbenden te ondersteunen bij het nemen van
maatregelen. EU-richtsnoeren ter bevordering van
voedseldonatie (!!) kunnen de uitvoering van
geharmoniseerde benaderingen door de lidstaten
ondersteunen, zoals voorgesteld door de EU-burgers.

Tegelijkertijd bevatten de aanbevelingen punten die
verder moeten worden onderzocht, zoals een verbod
op de vernietiging van veilige voedseloverschotten. Hoewel
dit beginsel al tot uiting komt in de afvalhiérarchie

https://food.ec.europa.eu/safety/food-waste/eu-actions-against-food-waste/eu-platform-food-losses-and-food-waste_nl
https://food.ec.europa.eu/horizontal-topics/farm-fork-strategy/sustainable-food-processing/code-conduct_nl

Zie bijvoorbeeld het project ‘Changing practices and habits through open, responsible, and social innovation towards zero food waste’

10) https://ec.europa.eu/food/safety/food waste/eu-food-loss-waste-prevention-hub/new/show/4956

(
(
(
(9
(
(
(
L

egal-content/NL/TXT/HTML/?uri=CELEX:52017XC1025(01))

1) Mededeling van de Commissie, EU-richtsnoeren inzake voedseldonatie (PB C 361 van 25.10.2017, blz. 1.) (https://eur-lex.europa.eu/
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(verankerd in de Europese afvalwetgeving (*?), zou het
verder in aanmerking kunnen worden genomen bij de
werkzaamheden van de Commissie om duurzame
voedselsystemen tot stand te brengen om ervoor te zorgen
dat een groter deel van het geproduceerde voedsel voor
menselijke consumptie wordt gebruikt. Bovendien wordt in
de aanbevelingen ook gewezen op een aantal gebieden
waarop in de toekomst actie kan worden ondernomen
door de Commissie, de lidstaten en andere actoren, zoals
de noodzaak om burgers in de hele EU beter te bereiken
en hen meer bij het proces te betrekken: zo is de
internationale dag van bewustwording van voedselverlies
en -verspilling van de Verenigde Naties (United Nations
International Day of Awareness of Food Loss and
Waste) (*3) niet erg bekend; sommige burgers hoorden pas
over het probleem van voedselverspilling toen zij werden
opgeroepen om deel te nemen aan het panel; gebrek aan
bewustzijn van de lopende werkzaamheden in de
respectieve lidstaten van de burgers enz. De Commissie zal
met de lidstaten en belanghebbenden blijven samenwerken
om het bewustzijn van voedselverspilling verder te
vergroten en gedragsveranderingen met betrekking tot
voedselverspilling te ondersteunen.

Wat de beleidsvorming van de Europese Commissie
betreft, zullen de resultaten van het burgerpanel
de overkoepelende werkzaamheden van de
Commissie op het gebied van voedselverspilling
ondersteunen en dienen als leidraad om de
lidstaten te helpen bij het verwezenlijken van de
toekomstige doelstellingen. De aanbevelingen

vormen een aanvulling op de effectbeoordeling en de
openbare raadpleging die de Commissie heeft
uitgevoerd en gehouden ter ondersteuning van de
vaststelling van doelstellingen voor de vermindering
van voedselverspilling in de EU, en zijn in aanmerking
genomen bij de voorbereiding van het
wetgevingsvoorstel dat op 5 juli 2023 door de
Commissie is goedgekeurd. In het kader van een
gerichte herziening van de kaderrichtlijn afvalstoffen (14)
heeft de Commissie voorgesteld streefcijfers voor de
vermindering van voedselverspilling vast te stellen die
de lidstaten tegen 2030 moeten halen om de bijdrage
van de EU aan de duurzameontwikkelingsdoelstellingen
van de Verenigde Naties te versnellen. Samen met het
wetgevingsvoorstel is ook een korter “burgerverslag” (*°)
over de werkzaamheden van de burgers gepubliceerd.
Het succes van het burgerpanel zal nu afhangen van
de mate waarin de lidstaten de aanbevelingen van de
burgers kunnen overwegen en omzetten in concrete
beleidsmaatregelen en acties, wanneer en waar nodig.

De aanbevelingen van het burgerpanel zullen ook
worden gedeeld en besproken met het EU-platform
inzake voedselverlies en -verspilling, waarin lidstaten
en belanghebbenden bijeenkomen, zodat zij deze
aanbevelingen in aanmerking kunnen nemen in hun
programma’s ter voorkoming van voedselverspilling.
De burgers zullen op de hoogte worden gehouden van
belangrijke ontwikkelingen in de EU op het gebied van
de preventie van voedselverspilling, zoals de
goedkeuring van het wetgevingsvoorstel.

(*2) Richtlijn (EU) 2018/851 van het Europees Parlement en de Raad van 30 mei 2018 tot wijziging van Richtlijn 2008/98/EG betreffende
afvalstoffen (PB L150 van 14.6.2018, blz. 109.) (https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2018/851/oj?locale=nl).

(**) https://food.ec.europa.eu/safety/food-waste/international-day-awareness-food-loss-and-waste_nl

(*) Voorstel voor een Richtlijn van het Europees Parlement en de Raad tot wijziging van Richtlijn 2008/98/EG betreffence afvalstoffen,
COM(2023) 420 final. (https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:05b634bd-1b4e-11ee-806b-01aa75ed71al.0003.02/

DOC_1&format=PDF)

(*°) https://food.ec.europa.eu/system/files/2023-07/fw_eu-actions_ia_report-2023_annex-016.pdf



https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:05b634bd-1b4e-11ee-806b-01aa75ed71a1.0003.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:05b634bd-1b4e-11ee-806b-01aa75ed71a1.0003.02/DOC_1&format=PDF
https://food.ec.europa.eu/system/files/2023-07/fw_eu-actions_ia_report-2023_annex-016.pdf
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THEMATISCH BLOK | — SAMENWERKING IN DE
VOEDSELWAARDEKETEN: VAN BOER TOT BORD

AANBEVELING 1

Hoe dichterbij de boer, hoe gelukkiger de consument: minder afval, meer

duurzaamheid

Wij bevelen aan dat de EU haar werkzaamheden voortzet met beleidsmaatregelen en initiatieven om kleinschalige
producenten te ondersteunen bij hun handel met detailhandelaren en supermarkten. Grote detailhandelaren/
ver- en bewerkers hebben een duidelijk machtsvoordeel in deze relatie en sturen de handel vaak in hun eigen
richting, hetgeen soms leidt tot voedselverspilling.

Drie aspecten verdienen speciale aandacht:

1. De EU en haar lidstaten zouden detailhandelaren en supermarkten moeten aanmoedigen om altijd in te
kopen bij producenten zo dicht mogelijk bij hen in de buurt. Voorts zouden zij stimulansen moeten
onderzoeken en ontwikkelen die detailhandelaren ertoe aanzetten deze aanbevelingen op te volgen.

2. De EU moet het verbod op annuleringen op het laatste moment vanaf 2019 monitoren en volgen en
klaarstaan om in te grijpen wanneer dit niet wordt nageleefd.

3. De EU moet blijven werken met beleidsmaatregelen voor lelijke/misvormde levensmiddelen en verder
onderzoek doen naar de gevolgen van voedselverspilling wanneer dergelijke producten worden geweigerd.

Motivering/rechtvaardiging

Het ondersteunen van kleinschalige producenten en hun verkoop in de directe omgeving biedt goede mogelijkheden
om op verschillende manieren voedselverspilling tegen te gaan, zowel in de waardeketen als in huishoudens:

> wanneer levensmiddelen over grote afstanden moeten worden vervoerd en supermarkten proberen
kostenefficiént te zijn door de hoeveelheden te vergroten, zal er zich waarschijnlijk voedselverspilling
voordoen;

- lokale producenten kunnen zich beter aanpassen en sneller inspelen op veranderingen in de vraag, hetgeen
voedselverspilling kan verminderen;

> levensmiddelen van in de nabijheid gevestigde producenten zijn vaak van een hogere kwaliteit en gaan
langer mee, hetgeen kan leiden tot minder afval in huishoudens;

- er kan worden voorkomen dat voedsel wordt weggegooid vanwege de mislukte vorm ervan, zoals
momenteel gebeurt;

- voedselverspilling als gevolg van annuleringen op het laatste moment kan worden voorkomen indien er
bredere regelingen en kaders ter ondersteuning van kleine producenten van kracht zijn.

Aanvullende aantekeningen
Positieve invloed op voedselzekerheid en gezondheid.

Benadrukken hoe belangrijk het is deze aanbeveling te combineren met andere initiatieven die zijn gericht op
consumentengedrag, publieksvoorlichting en onderwijs om de samenwerking tussen belanghebbenden te
versterken en het algemene inzicht in voedselverspilling en het verband daarvan met de lokale voedselproductie
te verbeteren.

Uitdagingen:

> Afweging met het EU-beginsel inzake vrije handel en de vrije markt. Grote ondernemingen/
detailhandelaren en groepen lobbyisten zouden zich hier dan ook tegen kunnen verzetten.

> Wanneer verder wordt gewerkt aan deze aanbeveling is het belangrijk na te denken over wat “lokaal”
betekent en wat een “korte toeleveringsketen” is en dat te bespreken, aangezien hiervoor op EU-niveau
geen gemeenschappelijke definitie bestaat.

> Het seizoensgebonden aspect van producten en de vraag van consumenten kan een uitdaging vormen
voor een mogelijk beperkt aanbod vanwege de focus op levensmiddelen uit de korte toeleveringsketen.



AANBEVELING 2

Smaken van thuis: publieke en private steun voor lokale landbouw om voedselverspilling

tegen te gaan

Wij bevelen aan dat lokale en regionale overheden lokale landbouwers ondersteunen met praktische oplossingen
en initiatieven die erop gericht zijn voedselverspilling tegen te gaan. Het is de bedoeling belanghebbenden aan
te moedigen nauwer samen te werken om deze initiatieven aan te sturen en op die manier een duurzaam
voedselsysteem op te zetten dat zowel landbouwers als consumenten ten goede komt.
Er worden verschillende initiatieven voor lokale overheden voorgesteld om de aanzet te geven tot:

1. fiscale voordelen en subsidies voor kleinschalige landbouwers;

2. het ondersteunen van lokale landbouwers bij het vinden van nieuwe markten waarop zij kunnen worden
beschermd tegen oneerlijke machtsverhoudingen ten opzichte van detailhandelaren, bijvoorbeeld door
openbare ruimten voor verkoop toe te wijzen;

3. het aanmoedigen van inclusieve processen en initiatieven met belanghebbenden uit de waardeketen voor
de werkzaamheden met voedselverspilling, bijvoorbeeld door het gebruik van “apps tegen
voedselverspilling” te bevorderen in een stad;

4. het ondersteunen van verenigingen en andere actoren die ondersteuning bieden aan lokale landbouwers
bij kwesties in verband met voedselverspilling, zoals voedselbanken.

Motivering/rechtvaardiging

Het ondersteunen van kleinschalige producenten en hun verkoop in de nabije omgeving biedt goede mogelijkheden
om op verschillende manieren voedselverspilling tegen te gaan, zowel in de waardeketen als in huishoudens:

> wanneer levensmiddelen over grote afstanden moeten worden vervoerd en supermarkten proberen
kostenefficiént te zijn door de hoeveelheden te vergroten, zal er zich waarschijnlijk voedselverspilling
voordoen;

- lokale producenten kunnen sneller reageren op veranderingen in de vraag en kunnen zich beter aanpassen
aan veranderingen, hetgeen de hoeveelheid afval kan verminderen;

- levensmiddelen van lokale producenten zijn vaak van een hogere kwaliteit en gaan langer mee, wat
betekent dat verkorting van de waardeketen de hoeveelheid afval in het vervoer en in huishoudens zou
verminderen.

Aanvullende aantekeningen

Benadrukken hoe belangrijk het is deze aanbeveling te combineren met andere initiatieven die zijn gericht op
consumentengedrag, publieksvoorlichting en onderwijs om de samenwerking tussen belanghebbenden te
versterken en het algemene inzicht in voedselverspilling en hoe die zich verhoudt tot lokale voedselproductie te
verbeteren.

Belangrijkste uitdagingen

- Grote reikwijdte en complexiteit van de aanbeveling. Het zal tijd kosten om veel van de voorgestelde
initiatieven te analyseren en uit te voeren en er zijn degelijke monitoringsystemen voor nodig.

> Wisselwerking met het EU-beginsel inzake vrije handel en de vrije markt dat een uitdaging kan vormen
voor het initiatief en de aanvaarding ervan door verschillende belanghebbenden.
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AANBEVELING 3

Delen, niet verspillen!

Wij bevelen aan dat voedselbanken, en herverdelers in het algemeen, op basisniveau door de overheid financieel
worden ondersteund via een structurele regeling die in heel Europa wordt gebruikt, in plaats van dat zij
hoofdzakelijk op basis van particuliere donaties werken (maar zij mogen niet voor 100 % worden gefinancierd,
want het mag geen zakelijke sector worden). Wij bevelen ook een platform aan dat de verschillende bestaande
apps koppelt die detailhandelaren met voedselbanken in verband brengen. Het platform zou gebruiksvriendelijk
en efficiéent moeten zijn en centraal worden beheerd. Wij bevelen ook aan dat levensmiddelen die van
detailhandelaren naar voedselbanken worden herverdeeld (geschonken of tegen een lagere prijs verkocht) tijdig
en in goede staat worden weggegeven, bij voorkeur drie tot vijf dagen voordat de kwaliteit ervan achteruitgaat
(in plaats van het momenteel geldende richtsnoer van 48 uur). Dit zou kunnen worden gestimuleerd in de vorm
van een belastingaftrek voor detailhandelaren, die afneemt naarmate de herverdeling dichter in de buurt van
de houdbaarheidsdatum van de artikelen komt. Zij moeten een minimale hoeveelheid voedsel doneren om voor
deze aftrek in aanmerking te komen.

Motivering/rechtvaardiging

Aangezien voedselverspilling met het huidige systeem niet helemaal kan worden voorkomen, moeten wij ten
minste proberen om het verspilde voedsel te redden. In dit verband moeten wij alle reeds beschikbare hulpmiddelen
(voedselbanken, apps, relevante verenigingen, initiatieven enz.) inzetten.

Aanvullende aantekeningen

Het is een uitdaging om de capaciteit van voedselbanken te vergroten zonder er een zakelijke sector van te
maken (aangezien wij voedselverspilling liever bij de bron willen aanpakken).

Delen van gegevens en beste praktijken in heel Europa

Wij bevelen aan dat de regeringen van alle landen het platform tegen voedselverspilling van de Europese
Commissie (EU-platform inzake voedselverlies en -verspilling) gebruiken om hun gegevens en beste praktijken
met betrekking tot maatregelen om alle stappen van voedselverspilling in de voedselketen aan te pakken, van
producenten tot consumenten, met elkaar te delen. Deze informatie zal vervolgens worden beheerd en
geanalyseerd door een speciale commissie van onderzoekers uit de EU die de goede praktijken bevorderen en
ze eenvoudig toegankelijk maken. De gegevens over goede praktijken zouden moeten worden ingedeeld naar
soorten productie en soorten consumptie. Daarnaast willen wij bijdragen tot een netwerk van steden/regio’s die
toegang hebben tot de gegevens en de praktijken gebruiken die het beste voor hen werken, op basis van
vergelijkbare consumptie- en productiepatronen. Het netwerk wordt voor deze steden/regio’s zo opgezet dat zij
op basis van deze overeenkomsten van elkaar kunnen leren. Het concept “partnersteden” zou kunnen worden
toegepast om steden met vergelijkbare problemen op het gebied van voedselverspilling samen te laten werken
aan een oplossing van die problemen.

Motivering/rechtvaardiging

Beste praktijken kunnen efficiénter en consistenter worden gedeeld. Ook zou hierbij zowel gebruik worden
gemaakt van het EU-platform inzake voedselverlies en -verspilling, als van het netwerk Eurocities en het concept
“partnersteden”. Wij willen de samenwerking tussen steden en regio’s in heel Europa bevorderen.

Aanvullende aantekeningen



Verzamelen van gegevens in de gehele voedselvoorzieningsketen

Wij bevelen aan dat gegevens over het wie, waar, waarom, wanneer en hoe voedselverspilling zich in de
voedselvoorzieningsketen voordoet, worden verzameld door een EU-orgaan of andere agentschappen of
onderzoeksinstellingen. Dit kan worden gedaan door middel van:

1. individueel consumentengedrag via metingen door apps;
2. rechtstreekse verzameling van gegevens via de Eurobarometer-enquéte;

3. enquétes die naar scholen en andere onderwijsinstellingen worden verstuurd. Dit zou voor/na een op
voedselverspilling gerichte interventie op scholen kunnen gebeuren;

4. het gebruik van burgerpanels als een representatief cohort voor onderzoeksdoeleinden;

5. een onderzoek naar consumentengedrag waarbij consumenten hun gedragingen in dagboekvorm
bijhouden, zou een interventiestudie kunnen zijn. Geinspireerd op ConsumerScan-panels in BE/NE;

6. het gebruik van wetenschappelijk gevalideerde maatregelen van universiteiten;

7. observatiestudies — hierbij worden specifiek de werkelijke hoeveelheden afval bestudeerd, waarbij een
beroep wordt gedaan op de bestaande afvalverwerkingsprocessen van steden en gemeenten;

8. het verzamelen en vergelijken van facturen van samenwerkingen tussen supermarkten en landbouwers;

9. het standaardiseren van formulieren voor het rapporteren van afval.

Motivering/rechtvaardiging

Wij bevelen dit aan omdat wij, als wij weten waar, wanneer en waarom wij voedsel verspillen, doelgerichtere
bewustwordingscampagnes kunnen opzetten en inzichtelijker kunnen maken waar wij de meeste invloed kunnen
uitoefenen op de vermindering van voedselverspilling. Onze groep is van mening dat wij onze oplossingen om
voedselverspilling tegen te gaan doeltreffender kunnen toepassen als wij nauwkeurigere gegevens verzamelen
over de plek(ken) in de voedselketen waar voedsel precies wordt verspild. De huidige gemeenschappelijke
methode voor het verzamelen van EU-gegevens over levensmiddelenafval (zoals gedefinieerd bij
Gedelegeerd Besluit (EU) 2019/1597 van de Commissie) is gericht op het meten van de hoeveelheid afval, terwijl
ons voorstel tot doel heeft preciezere gegevens over het wie, waar en wanneer van voedselverspilling te
verzamelen. Deze aanvullende projecten/initiatieven inzake gegevensverzameling kunnen worden gebruikt in
aanvulling op de kwantitatieve gegevens die worden verzameld in het kader van de nieuwe jaarlijkse rapportage
door de lidstaten. Zij zouden specifiekere gegevens over het “wie, wat, waar, wanneer en hoe” van voedselverspilling
moeten opleveren.

Aanvullende aantekeningen

Aantekeningen over gegevens die volgens ons moeten worden verzameld: wij moeten gegevens
verzamelen over het “wie, wat, waar, wanneer en hoe” van voedselverspilling. Wat/wanneer: wat voor voedsel
verspillen wij en onder welke omstandigheden? Wat gooien mensen precies weg — hoeveel gram blijft er op het
bord liggen? Gegevens over hoeveel wij kopen t.0.v. hoeveel wij weggooien. Hoe: hoe wordt het verspild — wordt
het weggegooid? Wordt het te laat bereid/is het bedorven/is het over de datum? Hebben we te veel gekocht?
Culturele verschillen kunnen ook worden overwogen. Wie: wie in de toeleveringsketen verspilt er voedsel —
distributeurs, consumenten enz.? Is er op het niveau van de consument een uitsplitsing van welke consumenten
het meeste voedsel verspillen — zou die aan de leeftijd of het land kunnen worden gekoppeld? (Opmerking:
zullen mensen bereid zijn om deze gegevens te verstrekken?)

Met betrekking tot punt 5): de naam van het bedrijf waar wij onze inspiratie vandaan halen is Growth for Knowledge/
GFK.

De groep is van mening dat het heel belangrijk is om de persoonlijke levenssfeer van Europese burgers te
eerbiedigen en hun persoonsgegevens te beschermen. In alle studies die op basis van onze aanbeveling worden
uitgevoerd, moet dit in acht worden genomen.
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AANBEVELING 6

De stem van de burgers doet er toe: burgerparticipatie in het Europese voedselbeleid

Voortbouwend op de Conferentie over de toekomst van Europa en het huidige Europees burgerpanel over
voedselverspilling bevelen wij aan om lokale en nationale fora voor burgerparticipatie in te stellen. Deze fora
zouden worden belast met het volgen en monitoren van en het verstrekken van advies over nationale strategieén
om EU-richtlijnen over het verminderen van voedselverspilling uit te voeren vanuit het oogpunt van EU-burgers.
Wij bevelen voorts aan dat burgers worden vertegenwoordigd in en worden betrokken bij het EU-platform inzake
voedselverlies en -verspilling en dat via het platform uitwisselingen tussen de fora voor burgerparticipatie worden
gecodrdineerd. Zowel op nationaal als op EU-niveau zouden de fora een platform moeten bieden waarop burgers/
consumenten, belanghebbenden en beleidsbepalers informatie kunnen delen en van elkaar kunnen leren.

Motivering/rechtvaardiging

Wij doen deze aanbeveling omdat het belangrijk is burgers een stem te geven, een eerlijk en transparant proces
te waarborgen en burgers en beleidsbepalers in staat te stellen om samen te werken en van elkaar te leren.
Burgers weten zelf het meeste over hun eigen leven en hun standpunten moeten op lokaal, nationaal en EU-
niveau in aanmerking worden genomen.

Aanvullende aantekeningen

Net geplukt: de waarde van seizoensgebonden voedsel

Wij bevelen aan om consumptiegewoonten te veranderen door consumenten bewust te maken van de waarde
van seizoensgebonden voedsel. Dit zou moeten worden bewerkstelligd met duidelijke symbolen in winkels aan
de hand waarvan consumenten seizoensproducten duidelijk moeten kunnen herkennen. Informatie over het
seizoensgebonden aspect zou ook aan een breed publiek moeten worden meegedeeld door middel van
voorlichtingscampagnes. Het informeren van consumenten via symbolen op de winkelschappen en via campagnes
zou producenten ertoe kunnen aanzetten seizoensproducten te telen. Wij bevelen tevens aan om betere gegevens
te leveren over de doeltreffendste manieren om de productie van seizoensproducten te stimuleren en de invoer
van niet-seizoensgebonden levensmiddelen van lage kwaliteit te beperken.

Motivering/rechtvaardiging

Wij doen deze aanbevelingen omdat niet-seizoensgebonden levensmiddelen vaak worden ingevoerd en/of van
een slechtere kwaliteit zijn dan seizoensgebonden levensmiddelen. Producten van een hogere kwaliteit kunnen
het consumentengedrag beinvloeden, aangezien wij de neiging hebben meer waarde te hechten aan voedsel
van een hogere kwaliteit en er dus minder van verspillen.

Aanvullende aantekeningen



THEMATISCH BLOK Il — INITIATIEVEN VAN
LEVENSMIDDELENBEDRIJVEN

AANBEVELING 8

EU-netwerk voor voedseluitwisseling
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Wij bevelen grote distributeurs aan zich rechtstreeks met elkaar te verbinden door middel van een register op een
EU-brede website die het mogelijk maakt om voedsel waarvan de datum bijna is verstreken of voedseloverschotten
uit te wisselen. De webpagina zou communicatie tussen de niveaus (zie hieronder) en de volgende sectorale eenheid
in de toeleveringsketen mogelijk maken en op die manier voorkomen dat voedsel wordt verspild. Bedrijven kunnen
zich inschrijven en tegen een lagere prijs voedseloverschotten aanbieden of kopen. Er zouden drie niveaus zijn:

1. Niveau 1: producenten, landbouwers en distributeurs.

2. Niveau 2: supermarkten, voedselbanken en gemeenschapskeukens.

3. Niveau 3: consumenten en huishoudens.
Motivering/rechtvaardiging

Aanvullende aantekeningen

Geplande aankopen en herverdeling

Wij bevelen aan een rechtskader te ontwikkelen om de wetgeving van de lidstaten te harmoniseren inzake
praktijken voor de gehele toeleveringsketen met betrekking tot de herverdeling van voedseloverschotten en
voedsel waarvan de datum bijna is verstreken, en daarbij rekening te houden met veiligheidsvoorschriften en op
gegevens gebaseerde voorspellingen. Inkopen zouden moeten worden afgestemd op wat er zal worden verkocht.
Supermarkten en leveranciers zouden met voordelen (bijvoorbeeld belastingverlagingen) kunnen worden
gestimuleerd om voedsel tegen een lagere prijs te verkopen of weg te schenken.

Motivering/rechtvaardiging

Aanvullende aantekeningen

AANBEVELING 10

Restaurants staan voor “genieten zonder verspilling”

Wij bevelen de Europese instellingen het volgende plan aan om voedselverspilling in restaurants te verminderen.
Indien aan bepaalde kwaliteitscriteria (zoals de hieronder genoemde en enkele andere criteria) is voldaan, mogen
alle soorten restaurants een logo (dat in de gehele EU is geharmoniseerd) tonen. Het logo geeft aan dat het mogelijk
is om overgebleven voedsel mee naar huis te nemen en het bedienend personeel zou verpakkingen moeten
aanbieden om overgebleven voedsel mee naar huis te nemen. Restaurants die het plan met het logo uitvoeren,
vermelden op hun menukaart de volgende aanvullende tekst: “wat u niet opeet, mag u mee naar huis nemen”. Als
er nog steeds bereid voedsel over is, zou dit aan de medewerkers moeten worden aangeboden. Als er rauw voedsel
uit de keuken over is, zou dit aan voedselbanken of andere liefdadigheidsinstellingen moeten worden aangeboden.

Indien voedsel oneetbaar is, zou het moeten worden gebruikt om hernieuwbare energie te produceren. Om restaurants
aan te moedigen aan deze kwaliteitscriteria (of verdere kwaliteitscriteria) te voldoen, zouden restaurants financieel
moeten worden ondersteund om dit plan uit te voeren. Een fiscaal voordeel zou kunnen dienen als financiéle stimulans
en er zou aanvullende steun kunnen worden verleend. Aangezien keukenresten kunnen worden gewogen of gemeten,
zouden zij in verband met het fiscale voordeel kunnen worden gemonitord en in aanmerking kunnen worden genomen.

Motivering/rechtvaardiging

Wij bevelen dit aan omdat hiermee voedselverspilling in restaurants wordt verminderd en mensen minder schaamte
zullen voelen als ze vragen of ze het overgebleven voedsel mee naar huis mogen nemen. Restaurants kunnen als
voorbeeld dienen voor particuliere huishoudens die zo ook worden aangemoedigd om voedselverspilling tegen te gaan.

Aanvullende aantekeningen
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AANBEVELING 11

Alle afval heeft een gewicht

Wij bevelen aan om organisaties die verantwoordelijk zijn voor afvalbeheer te verplichten organisch afval te
wegen of te meten. Op korte termijn zou het plan moeten worden gericht op openbare instellingen (bv. scholen
en ziekenhuizen), hele wijken of districten, en op lange termijn zou het ook particuliere huishoudens moeten
omvatten. Vertegenwoordigers van deze instellingen/districten en, in een later stadium, particuliere huishoudens
zouden regelmatig rapporten en vergelijkingen met voorgaande perioden en met andere entiteiten moeten
ontvangen. Dit zorgt voor meer bewustzijn en vormt een stimulans om voedselverspilling tegen te gaan. Het
afval hoeft niet in alle landen op dezelfde manier te worden gemeten, het volstaat als het binnen eenzelfde land
kan worden vergeleken.

Motivering/rechtvaardiging

Wij bevelen dit aan omdat dit consumenten bewuster maakt. Het zou tevens dienen als stimulans om het beter
te doen en voedselverspilling te verminderen. De resultaten van de aanbeveling kunnen op de korte en de lange
termijn worden gemeten en motiverend werken om voedselverspilling tegen te gaan.

Aanvullende aantekeningen

AANBEVELING 12

Een verplicht rapportagesysteem voor transparantie dat gepaard gaat met sancties

en beloningen

Wij bevelen aan een rapportagesysteem in te stellen (met name vergelijkbaar met de 1SO-certificering) om
specifieke normen vast te stellen in de gehele waardeketen, daarbij inbegrepen producenten, fabrikanten,
detailhandelaren, supermarkten, restaurants en hotels. Hierbij zou op basis van bestaande categorieén om
ondernemingen naar omvang in te delen onderscheid moeten worden gemaakt tussen grote en kleine/middelgrote
ondernemingen (kmo’s). Er zouden boetes moeten worden opgelegd als de normen worden overtreden en
beloningen worden uitgedeeld als bedrijven bovenmatig presteren. Er zou een relatieve boeteregeling van kracht
moeten zijn die in verhouding staat tot de ernst van de overtreding en de omvang van het bedrijf. Beloningen
zouden hoofdzakelijk moeten worden gebaseerd op een etiketteringsregeling, bijvoorbeeld ABC-scores, of
potentieel financiéle stimulansen, met name voor kmo’s. Onafhankelijke en externe controleurs moeten met de
rapportage worden belast, niet de bedrijven. Overheidsinstanties op het niveau van de lidstaten (bv. ministeries
of regelgevende organen) zijn verantwoordelijk voor het waarborgen van de uitvoering en de monitoring. De
gegevens zouden openbaar toegankelijk moeten zijn en peer learning mogelijk moeten maken. De Commissie
zou een toezichthoudende en codrdinerende functie moeten hebben.

Motivering/rechtvaardiging

Met het oog op de transparantie is het belangrijk dat de gegevens op de etiketten beschikbaar en toegankelijk
zijn voor mensen die meer informatie willen hebben dan alleen een etiket.

Aanvullende aantekeningen



AANBEVELING 13

EU-brede wetgeving over de vernietiging van onverkochte voedingsproducten —

een “peer-learning”-aanpak in alle lidstaten

Voedingsmiddelen moeten in verschillende fasen worden gebruikt voordat zij worden weggegooid. Het voorkomen
van voedselverspilling krijgt voorrang, maar als dat niet lukt, is de volgende cyclus van toepassing: menselijke
consumptie, verwerking tot diervoeder, verwerking tot biobrandstof, compostering. De lidstaten moeten ervoor
zorgen dat de vereiste infrastructuur aanwezig is om de uitvoering mogelijk te maken. De EU stelt een
overkoepelende doelstelling vast om de voedselverspilling met een bepaald percentage te verminderen. De
lidstaten stellen nationale normen voor zodat zij gezamenlijk de doelstellingen van de EU verwezenlijken. De
lidstaten kunnen verplichte maatregelen invoeren waaraan bedrijven zich moeten houden maar kunnen de
bedrijven ook op vrijwillige basis laten meedoen. De vermindering moet in cijfers kunnen worden uitgedrukt. Na
een proeffase waarin de nadruk op supermarkten ligt, en aanpassingen op basis van peer learning, moet de
beste praktijk als richtsnoer voor alle lidstaten worden gebruikt.

Motivering/rechtvaardiging

Het Franse voorbeeld werkt niet en dus hebben we een betere oplossing nodig, bijvoorbeeld een platform zoals
in Finland, waar bedrijven informatie kunnen uploaden over voedsel dat anders zou worden verspild. Wetgeving
op grond waarvan voedselverspilling verboden is, moet algemeen worden gehouden om rekening te houden met
de verschillende culturen in de lidstaten.

Aanvullende aantekeningen

AANBEVELING 14

Transparantie over voedselverspilling met het oog op zichtbaarheid en actie

Wij bevelen aan dat alle deelnemers aan de voedselvoorzieningsketen, behalve individuele huishoudens, ertoe
worden verplicht om op transparante wijze te meten en te rapporteren hoe zij omgaan met voedselverspilling
en hoe zij levensmiddelenafval verwerken. Voorts zou meer nadruk moeten worden gelegd op de noodzaak van
nieuwe mogelijkheden voor gegevensverzameling en van het opnemen van voedselverlies in de landbouwsector.

Bovendien zouden er verschillende initiatieven ter bevordering van vrijwillige overeenkomsten moeten worden
genomen om ondersteuning te bieden aan instellingen die zich opwerpen als wegbereider. Ook dragen corrigerende
maatregelen bij tot het belang, dat erop gericht is alle deelnemers in de voedselvoorzieningsketen (behalve
individuele huishoudens) bij het proces te betrekken.

De EU zou een op beste praktijken gebaseerde evaluatie van de verschillende lidstaten moeten uitvoeren over
hun bestaande rapportagestructuren en stimulerende en corrigerende maatregelen. Dit helpt een verder ingebed
kader op te zetten zodat de gegevens binnen de EU beter vergelijkbaar zijn.

Motivering/rechtvaardiging

Wij bevelen dit aan omdat het bewustzijn over de bestaande voedselverspilling het uitgangspunt vormt voor het
toepassen van verdere actievormen, zoals stimulerende maatregelen, innovatieve vrijwillige overeenkomsten en
corrigerende mechanismen om voedselverspilling te voorkomen.

Aanvullende aantekeningen

Als stimulerende maatregel kan bijvoorbeeld een EU-brede etiketteringstechniek worden gebruikt om van
marketingstrategieén te profiteren. Een ander voorbeeld kan een passende financiéle vergoeding voor het
verminderen van voedselverspilling zijn.

ONITT1dSY3IATISAIOA 4IAO0 1INVdYIDYNEG S33d0dUN3

45



EUROPEES BURGERPANEL OVER VOEDSELVERSPILLING

46

AANBEVELING 15

Innovatie van verpakkingen en gebruik van verpakkingen indien nodig

Wij bevelen aan om verder te investeren in wetenschappelijk onderzoek naar innovatieve en alternatieve
duurzame verpakkingswijzen. Dit helpt de levensduur te verlengen, de afmetingen van verpakkingen te verbeteren
om voedselverspilling te verminderen, en betere voedselveiligheid voor het vervoer ervan te waarborgen. De EU
zou dit financieel en politiek moeten ondersteunen met passende programma’s, zoals de financiering van
startende ondernemingen en kleinere innovatieve krachten. Bovendien bevelen wij aan om detailhandelaren te
ondersteunen bij het verkopen van levensmiddelen zonder verpakking, voor zover dat mogelijk is zonder de
voedselveiligheid in gevaar te brengen.

Motivering/rechtvaardiging

Wij bevelen dit aan omdat wij nog steeds sterk afhankelijk zijn van de verpakking, vooral met betrekking tot
vervoer en voedselveiligheid. Daarom zijn wij van mening dat het bieden van ondersteuning aan innovaties
(onderzoek/startende ondernemingen) op het gebied van milieuvriendelijke verpakkingen hieraan kan bijdragen.
Enerzijds zou het aanpassen van de afmetingen van verpakkingen van aan bederf onderhevig voedsel de
voedselverspilling verminderen, waarbij tegelijkertijd het risico van meer verpakkingsafval niet uit het oog wordt
verloren (het bovengenoemde onderzoek moet daarbij gericht zijn op het voorkomen daarvan). Anderzijds zouden
individuele porties moeten worden aangeboden, waarbij mensen hun eigen verpakking kunnen meebrengen (ook
om voedselverspilling en andere soorten afval te verminderen). Als wij een structuur van milieuvriendelijke
verpakkingen ontwikkelen en de infrastructuur ervan wordt aangepast, kan dit uiteindelijk zorgen voor een groter
draagvlak bij de consumenten.

Aanvullende aantekeningen



THEMATISCH BLOK Il — ONDERSTEUNING VAN
GEDRAGSVERANDERING BlJ DE CONSUMENT

AANBEVELING 16

Verruiming van de definitie van voedselverspilling om niet-geoogst voedsel van

verspilling te redden

Wij bevelen aan om niet-geoogst voedsel op te nemen in de Europese definitie van voedselverspilling. Wij willen
ook dat landbouwers niet helemaal perfecte, maar nog wel eetbare producten in de handel moeten kunnen
brengen. Om voedselverspilling te voorkomen, zouden landbouwers symbolen moeten krijgen die aangeven dat
niet-geoogst voedsel door particuliere huishoudens en ngo’s kan worden geoogst.

Dit idee moet aan twee groepen worden meegedeeld:

- aan burgers via de campagne die in aanbeveling 20 is ontwikkeld;

- aan landbouwers via de ministeries van Landbouw van de lidstaten. De ministeries zouden deze
aanbeveling moeten uitvoeren in overleg met lokale gemeenten en unies van producentengroeperingen.

Motivering/rechtvaardiging

Wij bevelen dit aan omdat het onredelijk is eetbare levensmiddelen te verspillen. Rechtstreeks oogsten helpt

inzicht te krijgen in het werk van landbouwers en zorgt voor waardering van het voedsel dat zij produceren.

Aanvullende aantekeningen

Het feit dat wij landbouwers niet de schuld willen geven, vormt een uitdaging.

AANBEVELING 17

Volwassenen aanmoedigen om actie tegen voedselverspilling als prioriteit te nemen

Wij bevelen aan dat elke lidstaat een programma voor volwassenen uitvoert om te zorgen voor meer bewustwording
en kennis over de kosten van voedselverspilling en de voordelen van het voorkomen daarvan op nationaal,
regionaal en lokaal niveau.

Om de urgentie van het probleem te benadrukken, zou dit programma op de best beschikbare gegevens
(aanbeveling 5) moeten worden gebaseerd. Het zou apps (aanbeveling 18), campagnes (aanbevelingen 4 en 20),
verder onderwijs en verdere opleiding voor mensen die in de voedingsmiddelenindustrie werken, interne
opleidingsprogramma’s voor beroepsbeoefenaren alsook documentaires en televisieprogramma’s over dit
onderwerp moeten omvatten. Enkele mogelijkheden: korte reclames waarin het voordeel van het hergebruiken
van voedsel duidelijk wordt gemaakt, het promoten van zondag als kliekjesdag en het maken van spelprogramma’s
met kookwedstrijden voor jongvolwassenen om omroeporganisaties erbij te betrekken.

Het is belangrijk om mensen door middel van eenvoudige berichten of nudging voor te lichten over de economische
en milieuvoordelen van het niet verspillen van voedsel.

De media zouden in hoge mate kunnen bijdragen tot de verspreiding van informatie, met name openbare radio-
en televisieomroepen, gedrukte media, sociale media, openbare instellingen, musea en detailhandelaren. De
bestaande EU-instellingen zouden hulpmiddelen kunnen ontwikkelen ter ondersteuning van de lidstaten
(bijvoorbeeld het Huis van de Europese geschiedenis).

Motivering/rechtvaardiging
Andere aanbevelingen hebben betrekking op onderwijs aan kinderen, maar wij hebben ook acties nodig met
onmiddellijke kortetermijneffecten op de huidige generatie die voedsel koopt en klaarmaakt.

Aanvullende aantekeningen

Een voordeel is dat nudging in supermarkten die gericht is op het voorkomen van voedselverspilling een
tegenwicht zal vormen tegen de marketing die mensen ertoe aanzet om te veel te kopen.
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AANBEVELING 18
Voedingsbewustzijn en duurzaam voedsel op lagere en middelbare scholen

Wij bevelen aan om de onderwerpen duurzaam voedsel en voeding op te nemen in de lesprogramma’s van lagere
en middelbare scholen, door nieuwe verplichte, op zichzelf staande lessenreeksen op te zetten, zoals die in
sommige landen reeds bestaan, en/of door ze in bestaande verplichte vakken op te nemen. Deze aanbeveling
heeft tot doel leerlingen bewuster te maken van voedselverspilling door middel van discussies over
sociaaleconomische waarden, duurzame productie en consumptie, winkelgedrag, huishoudboekjes, en
praktijkervaringen die scholen en boerderijen dichter bij elkaar brengen. Om deze aanbeveling tot een succes te
maken, verwachten wij dat de EU aan twee vereisten voldoet. Ten eerste hebben wij een bewustwordingscampagne
voor meerdere groepen belanghebbenden nodig om een dynamiek rond dit onderwerp te creéren en te behouden
(aanbeveling 20). Ten tweede moeten wij leerkrachten ondersteunen door middel van opleidingen en pedagogische
uitwisselingen en materialen, waarbij gebruik wordt gemaakt van bestaande netwerken en bewezen beste
praktijken. Hoewel wij erkennen dat het even kan duren voordat deze veranderingen zijn doorgevoerd, is het
belangrijk om al actiedagen of -weken over voedselverspilling op school te organiseren, waarbij verschillende
maatschappelijke actoren worden ingezet (aanbeveling 21).

Motivering/rechtvaardiging

Voedselverspilling is het symptoom van bredere systemische problemen die betrekking hebben op de manier
waarop wij vandaag de dag voedsel produceren, kopen en consumeren in Europa. Pedagogische maatregelen
moeten dan ook verder gaan dan voedselverspilling en ook ingaan op waarden en op de wenselijke toekomst
van productie en consumptie in Europa. Onderwijs blijft een nationale bevoegdheid en van lidstaat tot lidstaat
worden verschillende lesprogramma’s gehanteerd. Wij erkennen deze verschillen en moedigen tegelijkertijd de
EU aan om ambitieuze acties te bevorderen, met behulp van nieuwe vakken en/of bestaande vakken zoals
aardrijkskunde of economie.

Aanvullende aantekeningen

AANBEVELING 19

Bevordering en ondersteuning van applicaties en platforms voor het delen van

voedsel die consumenten met elkaar in contact brengen

Wij bevelen aan dat de EU bestaande toepassingen en platforms, zoals Olio of FoodSharing.de, bevordert en
ondersteunt. De te bevorderen instrumenten moeten aan bepaalde basiscriteria voldoen en dienovereenkomstig
worden beoordeeld: gebruiksvriendelijkheid, de volledigheid van de gegevensbank, onafhankelijkheid,
aanpassingsmogelijkheid aan lokale omstandigheden en het werkelijke effect op het tegengaan van
voedselverspilling. De EU en nationale en regionale overheden moeten op proactieve wijze de meest belovende
bestaande instrumenten bevorderen en vooral, maar niet alleen, financieel ondersteuning bieden aan de
ontwikkeling en handhaving daarvan via hun verschillende onderzoeks-, actie- en financieringsprogramma’s. Met
overheidsfinanciering zou kwaliteitsvolle en neutrale voorlichting moeten worden gestimuleerd, zonder reclame.

Motivering/rechtvaardiging

Er bestaan verschillende applicaties die verschillende actoren met elkaar in contact brengen, bedrijven met
consumenten, of consumenten met consumenten. Sommige van deze instrumenten kunnen succesvol zijn
gebleken om consumenten met elkaar in contact te brengen, om hen te helpen voedsel te redden van verspilling.
Zij lijken echter een beperkte geografische dekking te hebben of niet bekend genoeg te zijn onder Europeanen.
Wij zijn van mening dat het voor de EU en de lidstaten belangrijk is om technologische innovaties met een groot
effect actief te ondersteunen en op die manier nieuwe ideeén en innovaties kansen te geven zodat zij kunnen
groeien en op lange termijn een vaste plaats kunnen verwerven.

Aanvullende aantekeningen



AANBEVELING 20

Red voedsel van verspilling en bespaar geld: een Europese campagne tegen
voedselverspilling in samenwerking met levensmiddelendetailhandelaren tijdens vier

weekenden per jaar

Wij bevelen aan dat de EU een campagne coordineert die bedoeld is voor winkels waar levensmiddelen worden
verkocht (levensmiddelendetailhandelaren, supermarkten, hypermarkten, kleinere winkels) en die in de lidstaten
zou worden gehouden. Deze campagne zou elk jaar tijdens vier weekenden plaatsvinden en gericht zijn op het
onderwerp “red voedsel van verspilling en bespaar geld”. De lidstaten mogen zelf de campagneweekenden kiezen.
Bij het kiezen van de data zou rekening moeten worden gehouden met de doelstelling om meer bewustzijn te
creéren over het gedrag bij de aankoop van levensmiddelen (bijvoorbeeld rond nationale of culturele feesten)
en het seizoensgebonden aspect (bijvoorbeeld rond de oogsttijd). De campagne zou een initiatief zijn van de
Europese Unie, die voor alle lidstaten een uniform visueel ontwerp (hetzelfde logo, kleurcode enz.) zou ontwikkelen.
De campagne zou vervolgens op nationaal niveau worden uitgevoerd en worden aangepast aan de bijzonderheden
van elk land, de jaarlijkse kalender, eetgewoonten enz.

Motivering/rechtvaardiging

Wij bevelen dit aan omdat het belangrijk is de burgers beter bewust te maken van voedselverspilling. Er is alleen
de International Day of Awareness on Food Loss and Waste Reduction (internationale dag van bewustwording
over voedselverlies en voedselverspilling), die onbekend is onder burgers en ondergesneeuwd raakt tussen het
grote aantal andere internationale dagen. Het nieuwe evenement zou worden uitgebreid tot vier weekenden per
jaar. Hierdoor zou het probleem zichtbaarder worden voor de Europese burgers en de herhaling van weekenden
in de loop van het jaar zou meer effect sorteren dan één enkele dag. Dit zou ook een manier zijn om het Europese
evenement te onderscheiden van de gebruikelijke internationale dagen.

Aanvullende aantekeningen

- Eén voordeel van onze aanbeveling is dat Europese burgers zich bewuster zouden worden van het kopen
en consumeren van levensmiddelen en het seizoensgebonden aspect ervan als manieren om
voedselverspilling te voorkomen. Door een campagne rond vier weekenden per jaar te organiseren, zouden
deze boodschappen met een bepaalde regelmaat aan de burgers worden overgebracht. Een ander
voordeel zou zijn dat samenwerking met levensmiddelendetailhandelaren in het kader van deze campagne
wordt bevorderd en dat levensmiddelendetailhandelaren worden betrokken bij de strijd tegen
voedselverspilling.

- Eén van de uitdagingen betreft de vraag hoe levensmiddelendetailhandelaren/verkooppunten van
levensmiddelen bij dit evenement kunnen worden betrokken. Aangezien levensmiddelendetailhandelaren
ernaar streven zo veel mogelijk te verkopen, zullen sommigen misschien terughoudend zijn om mensen
aan te moedigen minder voedsel te consumeren of andere consumptiegewoonten aan te nemen. Aan de
andere kant hebben alle winkels, ook die welke levensmiddelen verkopen, het doel voor ogen om winst te
maken, zodat zij het evenement misschien zullen zien als een strategie om een positief imago op te
bouwen als actoren in de strijd tegen voedselverspilling. Een andere uitdaging betreft de specifieke
kenmerken en de jaarlijkse kalender in de lidstaten van de EU: in sommige landen wordt Kerstmis niet
gevierd, of wordt het op een andere datum gevierd, en feestdagen kunnen van land tot land verschillen.

- Andere gegevens over de wijze waarop de aanbeveling zou worden uitgevoerd:

> Gediversifieerde bronnen gebruiken voor de campagne tegen voedselverspilling in samenwerking met
levensmiddelendetailhandelaren: traditionele media (televisie, kranten), sociale media, gebruik van lokale
influencers, reclames. De vier weekenden aangrijpen om een sterke campagne te voeren voor de volledige
terugdringing van voedselverspilling.

- Tijdens deze weekenden zou de EU moeten meedelen welke levensmiddelendetailhandelaren reeds
initiatieven tegen voedselverspilling hebben opgezet en ontwikkeld. De EU zou deze reeds bestaande
initiatieven moeten ondersteunen en informatie moeten verspreiden over goede praktijken en aldus een
positief verhaal overbrengen. Wij mogen schokkende berichten niet benadrukken maar zouden ons moeten
richten op positieve ervaringen.

- Een follow-up en een evaluatie van de vier weekenden organiseren om ze te verbeteren en elk jaar meer
mensen te bereiken.
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AANBEVELING 21

“Stop voedselverspilling”: een week gewijd aan voedselverspilling op school

Wij bevelen aan een themaweek over voedselverspilling te organiseren op scholen om bewustwording rond het
onderwerp te creéren onder jonge kinderen en tieners. De week zou wat de vorm en inhoud ervan betreft worden
afgestemd op de leeftijd van de leerlingen. Op lagere scholen en voor jongere kinderen zou de bewustwording
tijdens de week moeten worden vergroot door middel van spellen. De Europese Commissie zou een toolkit voor
scholen en leerkrachten in alle EU-talen moeten samenstellen en verspreiden over hoe de bewustwording rond
voedselverspilling op scholen kan worden verbeterd en hoe activiteiten over dit onderwerp kunnen worden
besproken en georganiseerd in verband met hun eigen lesonderwerpen. De toolkit zou richtsnoeren met
voorgestelde activiteiten moeten omvatten om leerkrachten niet te overbelasten, en zou gemakkelijk online
toegankelijk moeten zijn. Jongere leerlingen zouden moeten worden beloond met een certificaat (voorzien van
het EU-logo). Nationale staten zouden invulling geven aan de week op basis van de werking van hun respectieve
onderwijsstelsels en academische kalenders. Scholen zouden zelf mogen bepalen welke activiteiten zij gedurende
de week willen organiseren, met behulp van de toolkit die voor leerkrachten beschikbaar wordt gesteld.

Motivering/rechtvaardiging

Kinderen zouden voedsel moeten leren waarderen en meer moeten vernemen over de manier waarop voedsel
wordt geproduceerd en hoe lang het duurt om voedsel te produceren. Het is belangrijk om dit bewustzijn al op
jonge leeftijd bij te brengen. Met dit soort evenementen kunnen via kinderen en tieners ook ouders worden bereikt,
omdat leerlingen hun ouders vertellen wat zij op school hebben gedaan.

Aanvullende aantekeningen

> Een voordeel is dat kinderen voedsel leren waarderen en meer vernemen over de manier waarop voedsel
wordt geproduceerd en hoe lang het duurt om voedsel te produceren. Het is belangrijk om vroeg te
beginnen met het bijbrengen van bewustzijn. Een ander voordeel is dat met dit soort evenementen via
kinderen en tieners ook ouders kunnen worden bereikt, omdat scholieren hun ouders vertellen wat zij op
school hebben gedaan.

- Een van de uitdagingen is om leerkrachten niet te overbelasten door hen zelf alle activiteiten en ideeén te
laten bedenken. Daarom is een kader of zijn richtsnoeren met voorgestelde activiteiten heel belangrijk om
ervoor te zorgen dat alle leerlingen op alle scholen van dit initiatief kunnen profiteren.



AANBEVELING 22

Consumenten een leidraad aanreiken zodat zij zich bewust worden van hun impact
op voedselverspilling, daar zelf beslissingen over kunnen nemen en begrijpen hoe
zij een product kunnen verwerken, bewaren en hergebruiken voor en na het
verstrijken van de datum.

(“de uiterste gebruiksdatum” is een veiligheidsdatum waarna een product niet mag worden
gebruikt; “ten minste houdbaar tot” geeft de datum aan tot wanneer een product zijn
optimale kwaliteit behoudt)

Wij bevelen aan om informatie-instrumenten in te zetten om consumenten voor te lichten en hen te leren hoe
zij kunnen beoordelen of de uiterste datum van een product echt is verstreken. Om consumenten bewust te
maken van hun gebruik van voedingsmiddelen, pleiten wij ervoor de “ten minste houdbaar tot”-datum beter
zichtbaar te maken op het etiket: op dezelfde plaats voor elk product en met een grotere lettergrootte. Voorts
willen wij rechtstreeks op het productetiket een QR-code aanbrengen (met de mogelijkheid om ook de barcode
te gebruiken). Wat is het doel hiervan? Informatie verschaffen over de beste manier om het product te bewaren
en na te gaan of het nog eetbaar is (door te ruiken en te proeven) en culinaire tips geven om het product te
bereiden (bijvoorbeeld aangepaste recepten). Volgens ons zijn de producenten het best in staat om de via de
QR-code beschikbare informatie te formaliseren. Voor producten zonder etiket, zoals groenten en fruit, zou de
QR-code moeten worden geplaatst op de plek waar de producten worden verkocht, om onnodige verpakkingen
te voorkomen. Om ervoor te zorgen dat deze informatiebron voor iedereen toegankelijk is, zetten wij niet alleen
maar in op digitale technologie. Wij willen ook dat papieren communicatiemiddelen (bijvoorbeeld folders in
supermarkten) worden aangereikt.

Motivering/rechtvaardiging

Wij bevelen dit aan omdat het voor ons een uitdaging is om consumenten verantwoordelijk te maken voor hun
voedselbeheer. Door de informatie op een product aan te vullen, krijgen consumenten een beter beeld van de
problemen in verband met de houdbaarheidsdatum. Het biedt tevens de kans om “misvattingen” of “de angst
om ziek te worden” na het verstrijken van de houdbaarheidsdatum weg te nemen. Wij weten namelijk dat
producenten voorzichtig zijn met de “ten minste houdbaar tot”-datum om zichzelf te beschermen. In werkelijkheid
kan het product daarna ook nog worden geconsumeerd. Wij stellen de noodzaak om een uiterste gebruiksdatum
aan te geven niet ter discussie. Die datum blijft namelijk een belangrijke indicator voor de versheid.

Aanvullende aantekeningen

Een voordeel is dat wij ons richten op etikettering om consumenten zo goed mogelijk voor te lichten over de
voordelen voor hun portemonnee en het milieu. Onze slagzin vat ons idee perfect samen: “koop slim en eet
goedkoper”. Om deze nieuwe informatiebron beter bekend te maken en te promoten onder consumenten, stellen
wij voor een grootschalige communicatiecampagne uit te rollen om het doel van dit nieuwe instrument uit te
leggen.
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AANBEVELING 23

De toepassing van gestandaardiseerde praktijken op het niveau van de detailhandel

bij het promoten van producten waarvan de houdbaarheidsdatum bijna is verstreken.

Wij bevelen aan dat de aankoop van producten waarvan de houdbaarheidsdatum bijna is verstreken wordt
geherwaardeerd door bedrijven te vragen een strategie aan te nemen om deze producten te beheren en te
beoordelen voor de consument. Huishoudens zouden positiever naar deze producten moeten gaan kijken, zodat
zij niet slechts voor een deel van de bevolking worden bestemd. Deze strategie bestaat uit meerdere delen:

- een deel betreffende de uitvoering van regelgeving op Europees niveau door een specifieke afdeling voor
deze producten te maken waardoor zij bij het binnenkomen van de winkel gemakkelijk toegankelijk en
identificeerbaar zijn om betere consumptiepraktijken door alle gebruikers te bevorderen, ongeacht hun
inkomen;

- de ontwikkeling van een communicatiebeleid waarin de nadruk ligt op “gezond verstand” en de
aantrekkelijkheid van de producten, alsook de aanpak inzake verantwoord boodschappen doen (in de
reclame zou de aandacht niet in de eerste plaats mogen gaan naar het aankopen van (te) grote
hoeveelheden);

- detailhandelaren aanmoedigen om hun beleid waarbij nieuwe producten waarvan de houdbaarheidsdatum
bijna is verstreken tijdens piektijden in de schappen worden geplaatst, aan te passen (aangepast aan de
praktijken van consumenten in verschillende Europese landen).

Motivering/rechtvaardiging

Wij bevelen dit aan omdat hiermee een in veel winkels bestaand beleid wordt versterkt en “goede praktijken” op
Europese schaal worden gestandaardiseerd. De groep besteedt bijzondere aandacht aan het gunstige effect van
het generaliseren van deze maatregelen, dat het imago van laaggeprijsde producten zou veranderen (niet alleen
beschikbaar voor huishoudens, maar voor de hele bevolking).

Aanvullende aantekeningen

Deze aanbeveling is een manier om de betrokkenheid van bedrijven bij duurzame praktijken te bevorderen.
Hiermee kunnen zij consumenten namelijk aan zich binden. Toch brengt het in de praktijk brengen van deze
aanbeveling enkele uitdagingen met zich mee:

> met betrekking tot huishoudens: flexibeler zijn en het weekmenu aanpassen aan de beschikbare producten;
> met betrekking tot beroepsbeoefenaren: het personeel opleiden en dit nieuwe beleid in de praktijk brengen;

2> met betrekking tot de algemene bevolking: misvattingen wegnemen en de perceptie van de ontvangers
van deze producten veranderen, zeker tegen lage kosten, maar waarbij allereerst iets wordt gedaan aan
onverkochte goederen.



HOE NEEMT U CONTACT OP MET DE EU?

Kom langs

Er zijn honderden Europe Direct-centra overal in de Europese Unie. U vindt het adres van het dichtstbijzijnde
centrum online (european-union.europa.eu/contact-eu/meet-us_nl).

Bel of schrijf

Europe Direct is een dienst die uw vragen over de Europese Unie beantwoordt. U kunt met deze dienst contact
opnemen door:

— te bellen naar het gratis nummer: 00 800 6 7 8 9 10 11 (bepaalde telecomaanbieders kunnen wel kosten
in rekening brengen);

— te bellen naar het gewone nummer: +32 22999696, of

— het onlineformulier in te vullen: european-union.europa.eu/contact-eu/write-us_nl

WAAR VINDT U INFORMATIE OVER DE EU?

Online

Informatie over de Europese Unie in alle officiéle talen van de EU is beschikbaar op de Europa-website (european-

union.europa.eu).

EU-publicaties

U kunt publicaties van de EU bekijken of bestellen op op.europa.eu/nl/publications. Als u meerdere exemplaren
van gratis publicaties wenst, neem dan contact op met Europe Direct of uw plaatselijke documentatiecentrum
(european-union.europa.eu/contact-eu/meet-us_nl).

EU-wetgeving en aanverwante documenten

Toegang tot juridische informatie van de EU, waaronder alle EU-wetgeving sinds 1951 in alle officiéle talen, krijgt
u op EUR-Lex (eur-lex.europa.eu).

Open data van de EU

Het portaal data.eursopa.eu biedt toegang tot opendatabestanden van de instellingen, organen en agentschappen
van de EU. Deze kunnen gratis worden gedownload en hergebruikt, zowel voor commerciéle als voor niet-
commerciéle doeleinden. Het portaal biedt ook toegang tot een grote hoeveelheid databestanden van de Europese
landen.
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