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Euroopan komissio jarjesti vuonna 2023 kolme
eurooppalaista kansalaispaneelia, joista yksi kasitteli
elintarvikejatteen vahentamista. Kuhunkin paneeliin
osallistui enintdadan 150 satunnaisesti valittua
kansalaista keskustelemaan komission keskeisista
ehdotuksista ja antamaan niita koskevia suosituksia
ennen ehdotusten esittamista. EU:n kaikki
27 jasenvaltiota olivat edustettuina paneeleissa.
Kansalaispaneelien myéta taytetaan sitoumus, josta
ilmoitettiin 17. kesdakuuta 2022 annetussa
tiedonannossa Euroopan tulevaisuuskonferenssi —
Visiosta konkreettisiin toimiin (*) ja jonka komission
puheenjohtaja Ursula von der Leyen mainitsi unionin
tilasta vuonna 2022 pitamassdadn puheessa.
Elintarvikejatteen vahentamista kasitteleva
eurooppalainen kansalaispaneeli jarjestettiin
paneeleista ensimmadisena. Se kokoontui kolme kertaa:
16.-18. joulukuuta 2022 sekd 20.-22. tammikuuta ja
10.-12. helmikuuta 2023.

Elintarvikejatetta on vahennettdavd enemman ja
nopeammin, jos EU ja sen jasenvaltiot aikovat
saavuttaa Yhdistyneiden kansakuntien kestdvan
kehityksen tavoitteita () koskevan sitoumuksensa.
Tama on ratkaisevan térkeaa paitsi maailman vaeston
kasvun ja sen elintarviketurvalle asettamien haasteiden
vuoksi myds elintarvikejarjestelméan ympéaristo- ja
ilmastovaikutusten lieventamiseksi. EU on tunnustanut
Euroopan elintarvikejatteen vahentamisen merkityksen
ja sisallyttanyt tdman tavoitteen vuonna 2020
julkaistuun Pellolta pdytéaan -strategiaan, jolla pyritaan
oikeudenmukaiseen, terveyttd edistdavdan ja
ympdristéa sdastdvaan elintarvikejdrjestelmaan.
Taméan strategian mukaisesti komissio hyvaksyi
5. heindkuuta 2023 lainsaddantdehdotuksen (3), jossa
asetetaan elintarvikejatteen vdhentdmista koskevia
oikeudellisesti sitovia tavoitteita, jotka jasenvaltioiden
on saavutettava vuoden 2030 loppuun mennessa.
Nailla tavoitteilla kannustetaan kaikkia EU:n
jasenvaltioita toteuttamaan kunnianhimoisia toimia
elintarvikejdatteen vahentamiseksi omilla alueillaan.

Koska kotitaloudet tuottavat yli puolet EU:ssa
syntyvasta elintarvikejatteestd, kansalaiset voivat olla
keskeisia toimijoita ongelman ratkaisemisessa.
Elintarvikejatteen vahentamiseksi tarvitaan toimia
elintarvikeketjun kaikissa vaiheissa - alkutuotannosta
ja elintarvikkeiden valmistuksesta vahittaismyyntiin,
ruokapalveluihin ja kulutukseen -, mutta kulutuksessa
syntyvat suuret elintarvikejatemaarat osoittavat, etta
ongelman ratkaisemiseksi on kuultava kansalaisten
nakemyksia ja suosituksia. Niinpa ensimmaisen
eurooppalaisen kansalaispaneelin osallistujia
pyydettiin laatimaan suosituksia, joiden avulla
voitaisiin tehostaa toimia elintarvikejatteen
vdhentdmiseksi EU:ssa. Nama suositukset on madra
ottaa huomioon elintarvikejdtteen ehkdisemista
koskevassa komission yleisessa tydohjelmassa ja
edellda mainitun, paneelin jdlkeen laadittavan
lainsadadantdehdotuksen valmistelussa. Paneelin
suositusten odotetaan myds auttavan EU:n
jasenvaltioita saavuttamaan tarkistetussa
jatepuitedirektiivissa asetetut elintarvikejatteen
vahentdmistavoitteet vuoteen 2030 mennessa.

Elintarvikejatteen vahentamistda kasitteleva
kansalaispaneeli toi esiin kansalaisten nakemyksia
siitd, millaisia toimia EU:n jasenvaltioiden,
elintarvikeketjun toimijoiden, kansalaisten ja muiden
yksityisten ja julkisten sidosryhmien olisi toteutettava,
jotta voitaisiin nopeuttaa elintarvikejdtteen
vahentamistd ja saavuttaa EU:n tasolla asetettavat
tavoitteet. Tietoaineiston, asiantuntijalausuntojen seka
tydryhmissa ja yhteisistunnoissa kaytyjen keskustelujen
pohjalta paneelin osallistujat maarittivat komission
uuden politilkkkaehdotuksen kannalta téarkeita
kysymyksid ja asettivat ne tdrkeysjarjestykseen.
Paneelin kdyttdma aineisto ja sen aikaansaamat
tuotokset esitetaan tiivistetysti tassa raportissa ja sen
liitteessa. Tassa raportissa myods kerrotaan tiivistetysti
elintarvikejdtteen vahentamistad kasittelevasta
eurooppalaisesta kansalaispaneelista ja kuvataan sen
menetelmakehysta, keskustelujen toteutustapaa,
kolmen istunnon tuloksia seka seuraavia vaiheita.

(*) Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, Eurooppa-neuvostolle, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden
komitealle — Euroopan tulevaisuuskonferenssi COM(2022) 404 final (https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/

TXT/?uri=CELEX%3A52022DC0404).

(%) Kestavan kehityksen tavoitteessa 12.3 kehotetaan puolittamaan vuoteen 2030 mennessa maailmanlaajuinen ruokajatteen madara
henkea kohti jalleenmyyjé- ja kuluttajatasolla seka vahentdaméan ruokahavikkia tuotantoketjussa.

(®) Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi jatteistd annetun direktiivin 2008/98/EY muuttamisesta COM(2023) 420 final (https:/
environment.ec.europa.eu/system/files/2023-07/Proposal%20for%20a%20DIRECTIVE%200F%20THE%20EUROPEAN%20

PARLIAMENT%20AND%200F%20THE%20COUNCIL%20amending%20Directive%20200898EC%200n%20waste%20COM 2023 420.

pdf).
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ELINTARVIKEJATTEEN VAHENTAMISTA KASITTELEVA EUROOPPALAINEN KANSALAISPANEELI

2.1 SATUNNAISVALINTA JA PANEELIN

DEMOGRAFINEN KOOSTUMUS

Kansalaispaneelin osallistujat valittiin
satunnaisvalinnalla, koska se on oikeudenmukainen,
yhdenmukainen ja luotettava tapa valita osallistujat
tallaisiin osallistaviin prosesseihin. Asianmukaisesti
sovellettuna satunnaisvalinnalla voidaan lisata
monimuotoisuutta ja parantaa edustavuutta.
Yhteydenotot mahdollisiin osallistujiin hoiti Kantar
Public 27 kansallisen valintatoimiston tuella.
Useimmissa maissa mahdollisia osallistujia lahestyttiin
puhelimitse (CATI) kéayttden satunnaista
numerovalintaa. Osassa maista mahdollisia osallistujia
sen sijaan lahestyttiin kasvokkain (tietokoneavusteinen
henkilokohtainen haastattelu) tai soveltaen
satunnaisvalintaa todennakdisyyspohjaisesta
verkkopaneelista (vain Luxemburgissa).
Keskimaarainen hyvaksymisaste vaihteli maasta
toiseen, mutta keskimaérin se oli 4,5 prosenttia.

Taulukosta 1 kayvat ilmi kansalaispaneelin tavoitellut
osallistujamadarat eri jasenvaltioista (maakiintiot) seka
osallistujien todellinen lukumaara ja eri maiden
osallistujien osuudet kussakin istunnossa. Tavoitteena
oli, ettd kunkin EU:n jasenvaltion edustajien maara on
suhteessa kyseisen maan véestomaaraan, kuitenkin
tasapainotettuna siten, ettd kustakin jasenvaltiosta
paneeliin osallistuu vahintaan kaksi henkiléa (4). Toisin
sanoen vakiluvultaan suurista maista tavoiteltiin
suurta osallistujamaaraa (esimerkiksi Saksan tavoiteltu
osallistujamadra oli 19 henkilod), kun taas esimerkiksi
Maltasta ja Luxemburgista paneeliin kutsuttiin
kummastakin kaksi osallistujaa. Yleisesti ottaen
osallistumisaste oli hyvad ja osallistujamaarat
vastasivat suurin piirtein tavoiteltuja maaria. EU:n
27 jasenvaltiosta 23:n osalta saavutettiin tavoiteltu
osallistujamaara. Kaiken kaikkiaan tavoitelluista
150 osallistujasta 148 osallistui vahintdaan yhteen
istuntoon.

(*) Maakohtaiset kiintiot maaritettiin soveltamalla alenevan suhteellisuuden periaatetta, jota kdytetddan myos laskettaessa jasenvaltioiden

paikkamaadrat Euroopan parlamentissa.



Taulukko 1: Paneelin demografinen koostumus

TOTEUTUNUT OSALLISTUJAMAARA

TAVOITELTU —

Itavalta 5 4 5 4
Belgia 4 4 4 4
Bulgaria 5 5 5 5
Kroatia 3 3 3 3
Kypros 19 17 18 16
TSekki 2 2 2
Tanska
Viro
Suomi 12 12 13 13
Ranska 15 16 16 16
Saksa 2 2 2 2
Kreikka 15 13 13 12
Unkari 2 2 2 2
Irlanti 2 2 2 2
Italia 2 2 2 2
Latvia 2 2 2 2
Liettua 5 2 2 2
Luxemburg 2 2 2 2
Malta 6 6 6 6
Alankomaat 4 4 4 4
Puola 10 10 12 11
Portugali 5 5 5 5
Romania 7 7 7 7
Slovakia 2 2 2 2
Slovenia 3 3 3 3
Espanja 3 3 3 3
Ruotsi 5 4 4 4

YHTEENSA 150 142 147 142
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Jotta varmistettiin, ettd paneeli kuvastaisi EU:n vaeston
monimuotoisuutta mahdollisimman hyvin, tavoitellut
osallistujakiintiot madriteltiin jaljempéana olevassa
taulukossa esitettyjen sosiodemografisten
ominaisuuksien mukaisesti (osallistujien toteutuneet
osuudet on laskettu suhteessa niihin 148 kansalaiseen,

jotka osallistuivat vahintdaan yhteen istunnoista).
Ainoan poikkeuksen muodosti nuorten yliedustettu
osuus, silld kolmasosa paneelin osallistujista paatettiin
valita 16-25-vuotiaiden ryhmasta, vaikka
tamanikaisten osuus Euroopan vdestosta on alle
33 prosenttia (°).

Kaavio 1: Osallistujien jakautuminen sukupuolen, idn, asuinpaikan ja koulutustason

mukaan

Istuntojen sukupuolijakauma

60 %
’ 51% 50% 51% 50%

40 %

20 %

0%

Naiset

49 % 50 % 49 % 50 %

Miehet

W Ensimmadinen istunto m Toinen istunto  m Kolmas istunto  m Tavoite

Istuntojen ikdjakauma

40 % 34% 33% 37 o 33 %
30 %
20 %
10 %
0 %

16-25

37 0/0 39 0/0 39 0/0

33 %
30 % 29 o 30 /o

26-54

W Ensimmadinen istunto ® Toinen istunto  ® Kolmas istunto  m Tavoite

(°) Eurostatin mukaan tahan ikaryhmaan kuuluvien osuus EU:n vdestdstd on 10,6 prosenttia (https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/

view/TPS00010/default/table?lang=en&category=demo.demo_ind).



https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/TPS00010/default/table?lang=en&category=demo.demo_ind
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/TPS00010/default/table?lang=en&category=demo.demo_ind

Osallistujien asuinympadristo

79% 80%  79%

Kaupunki

80 %

60 %

40 %

20 %

0%

B Ensimmainen istunto ™ Toinen istunto

Osallistujien koulutusaste

60 % 49 0/0 50 0/0 51 %

40 %
40 %
20 % I
0%

Yliopistotaso tai vastaava

B Ensimmainen istunto ™ Toinen istunto

69 %

I = = = .

42 % 41 % 40 o 39 9%

Ylemman perusasteen koulutus

31 %

Maaseutu

m Kolmas istunto  m Tavoite

21 %
10% 10% g o

Alemman perusasteen koulutus

m Kolmas istunto = Tavoite
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2.2 OHJAUSKOMITEA

Elintarvikejatteen vahentamista kasittelevan
eurooppalaisen kansalaispaneelin suunnittelusta,
jarjestamisestd ja johtamisesta vastasi ohjauskomitea.
Ohjauskomitea kokoontui kerran viikossa paattdmaan
kaytannon jarjestamiseen liittyvista ja muista
kysymyksistd, jotka koskivat muun muassa menetelmia,
logistiikkaa ja talousarviota. Komitea koostui Euroopan
komission ja toimeksisaajien edustajista. Euroopan
komissiosta ohjauskomitean tydhon osallistui kaksi
padosastoa: terveyden ja elintarviketurvallisuuden
padosasto (DG SANTE) seka viestinnan padosasto (DG
COMM). Naista terveyden ja elintarviketurvallisuuden
pddosasto vastaa elintarvikejatteeseen liittyvista
aloitteista, ja sen vastuulla oli muun muassa valmistella
lainsdadantoehdotus, jossa jasenvaltioille asetetaan
elintarvikejatteen vahentamistavoitteet. Viestinnadn
padosasto puolestaan vastaa kansalaisten osallistamisen
uudesta vaiheesta, erityisesti eurooppalaisten
kansalaispaneelien menetelmista ja organisoinnista.

Toimeksisaajat suunnittelivat ja toteuttivat tdman uuden
sukupolven eurooppalaisen kansalaispaneelin
yhteistydssa keskendan. Yhteydenotosta kansalaisiin
vastasi Kantar Public. VO Europe ja MCl vastasivat
osallistujien avustamisesta ja viestinndsta heidédn
kanssaan seka kaikista kolmen istunnon jdrjestelyihin

liittyvista nakokohdista. Lisaksi prosessissa oli mukana
kansainvélinen pohdintaryhma, joka kokosi yhteen
asiantuntijoita suunnittelemaan ja tukemaan
pohdintaprosessia. Pohdintaryhman jasenet olivat ifok
(Saksa), Missions Publiques (Ranska), Danish Board of
Technology (Tanska) ja deliberativa (Espanja).
Pohdintaryhmaan osallistuneet kumppanit suunnittelivat
yhdessa viestinndn paddosaston kanssa
osallistumisprosessin padpiirteisséan sekd menetelman
kutakin istuntoa varten hyodyntaen yhteista taitotietoaan.
Ryhman tehtdvana oli laatia yhdessa terveyden ja
elintarviketurvallisuuden padosaston seké viestinnan
padosaston kanssa prosessin kuvaus, jossa maadritettiin
paneelin tehtdvananto, seka perustaa neuvoa-antava
osaamiskomitea. Lisdksi pohdintaryhma etsi terveyden
ja elintarviketurvallisuuden pé&dosaston seka
osaamiskomitean tuella puhujia, jotka auttoivat
osallistujia ymmartamaan ongelman koko sen
monimutkaisuudessa ja vastasivat heidan kysymyksiinsa
kolmen istunnon aikana. Puhujat saivat pohdintaryhmalta
tehtdvaansa tarvittavat taustatiedot. Pohdintaryhma
myds koordinoi viestintda osallistujien kanssa seka
paikan paalla toiminutta tukitiimid, toimi paaasiallisena
moderoijana, tuki ryhmatyoskentelya ja valvoi tulosten
raportointia.
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2.3 OSAAMISKOMITEA

Pohdintaprosessiin osallistui myds osaamiskomitea,
joka koostui elintarvikejatteen ehkdisemisen parissa
toimivista asiantuntijoista. Osaamiskomitea lisasi
pohdintaprosessin luotettavuutta, silld se huolehti
siitd, ettd osallistujille annetut tiedot olivat laadukkaita,
objektiivisia, monipuolisia ja ymmarrettavia.
Osaamiskomitean tehtdvdna oli tuottaa ja tarjota
tietoa ja asiantuntemusta tasapuolisten
osallistumismahdollisuuksien varmistamiseksi kaikille
osallistujille ja osallistujien valisen keskustelun
tukemiseksi. Tatd varten muun muassa laadittiin
tietopaketti, joka jaettiin osallistujille ennen
ensimmaistd istuntoa. Tiedot aiheen poliittisesta
taustasta laadittiin tiiviissa yhteistydssa
ohjauskomitean kanssa.

Osaamiskomitea myods auttoi pohdintaryhmaa
tunnistamaan ns. heikkoja signaaleja (esimerkiksi
keskustelun puuttuminen) ja osallistujien keskustelujen
sokeita kohtia (esimerkiksi ideoiden ja olemassa
olevien EU:n aloitteiden vadliset mahdolliset
paallekkdisyydet ja/tai osa-alueet, joilla ehdotettuja
toimia nayttd ei valttamatta tue). Lisaksi
osaamiskomitean jasenet suorittivat faktantarkistusta
ja vastasivat osallistujien kysymyksiin istuntojen
aikana ja niiden jalkeen. Tassa heillad oli tukenaan
tietdmyksen ja tiedon hankkimisesta vastaava tiimi
(KIC-tiimi), johon kuului myds muita komission
asiantuntijoita. Osaamiskomitean jasenet myos tukivat
pohdintaryhmaa taman ryhmitellessa osallistujien

CRiers Parw
food waste s

tuotoksia laajempiin toimenpideluokkiin hyddyntden
tassa yhteydessa elintarvikejdatteen syntymisen
ehkaisemiseen liittyvaa tietdmystaan ja kokemustaan.

Osaamiskomitea koostui viidestd jasenestd, jotka
ohjauskomitea valitsi seuraavin perustein:
asiantuntemus useilta eri osaamisaloilta, seka
sidosryhmien ettd kollegoiden keskuudessa laajasti
tunnustettu taitotieto ja kokemus alalta, kyky
ymmartda ja hyvaksya erilaisia ndkemyksia aiheesta
ja viestia niista (mahdolliset kompromissit mukaan
lukien) sekd jasenten moninaisuus sukupuolten,
kansalaisuuksien ja kytkdsten suhteen. Lisdksi
osaamiskomiteaan osallistui terveyden ja
elintarviketurvallisuuden paaosaston edustaja, jonka
kautta saatiin tietoa EU:n politiikasta.

Osaamiskomitean jdasenet olivat

- Laura Fernandez Celemin, European Food
Information Council

> Betty Chang, European Food Information Council

- Anne-Laure Gassin, Euroopan komissio, terveyden
ja elintarviketurvallisuuden padosasto

2> Gyula Kasza, eldinladketieteen yliopisto, Budapest

v

Maiwenn L'Hoir, maatalousministerio, Ranska

- Toine Timmermans, Wageningenin yliopisto ja
tutkimuslaitos, Alankomaat.
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2.4 TAUSTATIETOA ANTAVA ASIANTUNTIJATIIMI

Paneelia varten perustettiin erityinen asiantuntijatiimi
(Knowledge and Information Centre, KIC), jonka
tehtdvana oli vastata osallistujien paneelin tydn aikana
esittamiin kysymyksiin ja selvennyspyyntéihin.
Asiantuntijatiimiin kuului komission viestinnan
padosaston, terveyden ja elintarviketurvallisuuden
padosaston sekd muiden padosastojen asiantuntijoita,
joita pyydettiin vastaamaan omia politiikka-alojaan
koskeviin kysymyksiin. Lisaksi mukana oli

2.5 PUHUJAT

Osaamiskomitean jasenten lisaksi useita sidosryhmia
ja asiantuntijoita kutsuttiin esittdmaan erilaisia
elintarvikejatteen vahentdamiseen liittyvid kantoja ja
kokemuksia seka vastaamaan osallistujien kysymyksiin.
Puhujat esittelivat esimerkkeja tehokkaista toimista
elintarvikejatteen vahentdamiseksi ja kuvailivat, mita
toimijoita ndihin toimiin olisi saatava mukaan. He
antoivat tietoa elintarvikejatteen vahentamistoimien
vaikutuksista ympadristoon, talouteen ja yhteiskuntaan.
Puhujat kasittelivat myos sitd, tarvitaanko muutoksen

osaamiskomitean jadsenid. Tiimi vastasi
elintarvikejatteen vahentamista kdsitelleen
kansalaispaneelin kolmen istunnon aikana kirjallisesti
yli sataan osallistujien esittamaan kysymykseen.
Kolmannessa istunnossa asiantuntijatiimin jdsenet
keskustelivat lyhyesti kaikkien 12 tyéryhman kanssa
selventddkseen mahdollisia epdselvéksi jadneita
kysymyksia ennen kuin osallistujat laativat lopulliset
suosituksensa.

aikaansaamiseksi useita toimijoita, ja keskustelivat
varotoimista mahdollisten kielteisten vaikutusten
minimoimiseksi (elintarvikejdatteen syntymisen
ehkdiseminen ei esimerkiksi saisi vaarantaa
elintarviketurvallisuutta). Osaamiskomitea varmisti,
ettd osallistujille esitetyt tiedot olivat tasapainoisia,
tietoa annettiin riittdvasti ja se edusti asianmukaisesti
EU:n paattdjien ja sidosryhmien tarkeimpia kantoja.
Istunnoissa kuultiin seuraavia puhuijia:

European Citizens Panel

R



Taulukko 2: Puhujat

ISTUNTO 1

Tervetuliaissanat

Euroopan
komission
asiantuntijat

Ulkopuoliset
asiantuntijat ja
alan toimijat

Huolenpitoa
koskevat
huomautukset

ISTUNTO 2

Tervetuliaissanat

Aihekokonaisuus 1:
"Yhteistyo
elintarvikkeiden
arvoketjussa: Pellolta
poytdan”

Aihekokonaisuus 2:
"Elintarviketeollisuutta
koskevat aloitteet”

Aihekokonaisuus 3:
"Kuluttajakayttayty-
misen muutoksen
tukeminen”

Dubravka Suica, demokratiasta ja vdestikehityksestd vastaava Euroopan
komission varapuheenjohtaja

Stella Kyriakides, terveydestd ja elintarviketurvallisuudesta vastaava komissaari,
Euroopan komissio

Pia Ahrenkilde Hansen, Euroopan komission viestinnén pédosaston pddjohtaja

Gaétane Ricard-Nihoul, apulaisyksikénpdcdillikké,kansalaiskeskustelut, Euroopan
komission viestinnéin péicosasto

Anne-Laure Gassin, ryhmdnjohtaja, Pellolta p6ytddn -strategia, terveyden ja
elintarviketurvallisuuden péédosasto, Euroopan komissio

Toine Timmermans, Wageningenin yliopiston kestcivien elintarvikeketjujen
ohjelman johtaja

Victor De Meester, ympdiristékoordinaattori, Colruyt Group
Betty Chang, tutkimusaluejohtaja, Euroopan ruokatietoneuvosto
Thomas Candéal, kansainvilisen ruokajétekoalition projektipdcillikké

Maiwenn L’Hoir, elintarvikejéitteen ja puutteellisen elintarviketurvan torjunnan
hankepidicillikké — kestdvdit elintarvikkeet, maatalous- ja
elintarvikesuvereniteettiministerié, Ranska

Gyula Kasza, koordinaattori, Unkarin kansallinen elintarvikejéitteen vihentémiseen
keskittyvd Maradék Nélkiil -hanke (Wasteless-hanke), Unkarin eldinlciciketieteellisen
yliopiston apulaisprofessori

Bruno Menne, johtava poliittinen neuvonantaja, vastuualueena
elintarviketurvallisuus, kuluttajatiedotus, eldinten ravinto ja rehu, COPA COGECAn
laatuvakuutus

Angela Frigo, Euroopan elintarvikepankkiliiton pédcisihteeri

Richard Kiihnel, johtaja, edustusto ja viestintd jdsenvaltioissa, Euroopan komission
viestinnén pééosasto

Anne-Laure Gassin, tiiminvetdjd, Pellolta péytdcn -strategiayksikké, terveys- ja
elintarviketurvallisuuden pdéosasto, Euroopan komissio

Toine Timmermans, Wageningenin yliopiston kestcvien elintarvikeketjujenohjelman
Jjohtaja

Dorothée Briaumont, toimitusjohtaja, SOLAAL

Francisca Feiteira, elintarvikepolitiikasta vastaava virkamies, Slow Food

Fabien Santini, apulaisyksikénpddillikké — maatalouselintarvikemarkkinoiden
hallinnointi, maatalouden ja maaseudun kehittémisen péédosasto, Euroopan
komissio

Ahmed Soliman, suunnittelujohtaja, Danone
Meri Thizon, julkisten asioiden johtaja, HOTREC
Fabrizio Fabbri, elintarvike- ja kestédvyysasioista vastaava johtaja, Euro Coop

Eduardo Montero Mansilla, elintarvikevirkailija, La Federacion de Consumidores y
Usuarios CECU

Erica van Herpen, markkinointi- ja kuluttajakdyttédytymisen ryhmdn
apulaisprofessori, Wageningenin yliopisto

Odile Le Bolloch, ympdristétutkija, ympdristénsuojeluvirasto, Irlanti

Jodo Toledo, maatalouselintarvikkeiden tuotanto-organisaation kansallinen
asiantuntija, Portugalin maatalousministerié
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ISTUNTO 3

Monialaiset aiheet
ohjelman johtaja

Toine Timmermans, Wageningenin yliopiston kestévien elintarvikeketjujen

Anja De Cunto, EUROCITIES-ryhméin johtaja

Maiwenn L’Hoir, projektipdidillikké, elintarvikejéitteen ja ruokaturvattomuuden
torjunta - kestcivdt elintarvikkeet, Ranskan maatalous- ja
elintarvikeomavaraisuusministerié

Aihekokonaisuus 1: Angela Frigo, pddsihteeri, Euroopan ruokapankkien keskusjéirjestd

"Yhteistyo
elintarvikkeiden
arvoketjussa: Pellolta
poytaan”

Eva Sali, poliittinen neuvonantaja, elintarviketurvallisuus, Copa Cogeca
Luc Lignon, elintarvikepolitikan osaston johtaja, Montpellier'’n kaupunki, Ranska

Aihekokonaisuus 2: ELS Bedert, johtaja, EuroCommercen tuotepolitiikka ja kestéivyys

"Elintarviketeollisuutta fjmethy John Hobley, apulaisprofessori, Tanskan teknillinen yliopisto, kansallinen

koskevat aloitteet” elintarvikeinstituutti

Minna Huttunen, neuvotteleva virkamies, maa- ja metsétalousministerié, Suomi

Aihekokonaisuus 3: Gyula Kasza, koordinaattori, Unkarin kansallinen elintarvikejéitteen vihentdmiseen

"Kuluttajakayttayty-

misen muutoksen yliopiston apulaisprofessori

keskittyvd Maradék Nélkiil -hanke (Wasteless-hanke), Unkarin eldinlddéketieteellisen

Camille Perrin, Euroopan kuluttajaliiton (BEUC) elintarvikepolitiikasta vastaava

Marjolijn Schrijnen, johtava projektipddillikké, Alankomaiden ravitsemuskeskus

Colin Scicluna, demokratiasta vastaavan varapuheenjohtajan kabinettipddillikké ja

tukeminen”
virkamies
Huolenpitoa
koskevat Véestdkehitys, Euroopan komissio
huomautukset

Sandra Gallina, pddjohtaja, terveyden ja elintarviketurvallisuuden pdéosasto

Pia Ahrenkilde Hansen, Euroopan komission viestinnén pédosaston pddjohtaja

2.6 PAAMODEROIJAT

Kahden padamoderoijan tehtévand oli ohjata osallistujia
kaikissa kolmessa istunnossa sekd ohjata keskusteluja
vhteisistunnossa. Pddmoderoijat kertoivat paneelin
yleisesta tavoitteesta, yksittdisissa istunnoissa
kaytettavista menetelmistd seka jarjestelyihin
liittyvista nakokohdista. Lisdksi he johtivat
asiantuntijapuhujien vdlisia keskusteluja seka
varmistivat, etta tietoa jaettiin keskusteluissa
oikeudenmukaisesti ja puolueettomasti, valittivat
kysymyksida ja vastauksia asiantuntijoiden ja

2.7 VETAJAT

Osallistujat tydskentelivat 12 tyéryhmassa, joista
kutakin ohjasi ja avusti kaksi pohdintaryhman jasentd
- vyksi kokenut vetdja ja yksi avustaja. Vetdjien
tehtdavana oli johtaa tydryhmissa kdytavia keskusteluja
ja mahdollistaa sujuva tyonkulku

> luomalla ystavallinen ja kunnioittava ilmapiiri,
jotta kaikki osallistujat pystyivat osallistumaan
keskusteluun tasapuolisesti

osallistujien valilla seka toimivat yhteyspisteena
muiden moderoijien ja osallistujien valilld sisaltéa ja
prosessia koskevissa kysymyksissa. Padmoderoijat
myds kokosivat kaikki tulokset yhteen kunkin istunnon
yhteydessd pidetyissda yhteisistunnoissa.
Padamoderoijina toimivat

- Jacob Birkenhager (ifok)

- Kathrine Collin Hagan (Danish Board of
Technology).

> varmistamalla, ettd kaikille osallistujille
tiedotettiin yleisesti koko prosessista, ja
ohjaamalla osallistujia ryhmatydskentelyn aikana

- varmistamalla, etté tydryhmien istuntojen
tavoitteet saavutetaan, eli avustamalla
osallistujien valisten riitojen ja erimielisyyksien
tunnistamisessa sekd edistamalla keskustelua ja
yhteisymmarrysta osallistujien valilla



- pitamalla kirjaa kaytetysta ajasta, laatimalla
muistiinpanoja ja kokoamalla keskustelujen
tulokset yhteen ryhmien kesken jaettaviin
monikielisiin tyasiakirjoihin

- vdlittamalla osallistujien tydryhmissa esittamat
pyynnot tukitiimille tai asiantuntijoille esimerkiksi
keraamalla esitetyt huomautukset tai kysymykset
yhteen

- osallistumalla pohdintaryhman kanssa pidettyyn
jalkipuintiin.

2.8 TARKKAILUJAT

Kansalaispaneelin tyota sai seurata rajoitettu maara
tarkkailijoita. Tavoitteena oli luoda avoimuutta ja
antaa nakyvyytta talle innovatiiviselle demokraattiselle
toimintamallille. Samalla haluttiin kuitenkin sailyttaa
turvallinen tila prosessiin osallistuneille, silld se on
valttamaton edellytys luotettavan
keskusteluympariston syntymiselle. Tarkkailijat saivat
olla paikalla yhteisistunnoissa ja tydryhmissa kaydyissa
keskusteluissa ja seurata niita. Kussakin tydryhmdssa
sai olla enintaan kolme tarkkailijaa.

Mukana oli myods prosessin organisoimiseen
osallistuneiden kumppaneiden ja toimielinten

*

Kokeneet ammattivetdjat olivat ifokin, Missions
Publiquesin tai Danish Board of Technology -saaticn
palveluksessa. Ammattivetdjien tukena tydryhmissa
kaydyissa keskusteluissa toimi lisdksi avustajia, jotka
olivat padasiassa brysselildisia opiskelijoita ja
harjoittelijoita. Kaikki vetdjdt ja avustajat noudattivat
yhteisid ohjeita, jotka annettiin heille kutakin istuntoa
varten laaditussa vetdjan oppaassa ja menettelyn
kdynnistamista koskevassa asiakirjassa. Vetdjdt ja
avustajat osallistuivat ennen kutakin istuntoa kahteen
kokoukseen, joissa heille annettiin tietoa ja koulutusta.

lahettamia sisdisia tarkkailijoita (esimerkiksi viestinnan
pddosaston, terveyden ja elintarviketurvallisuuden
padosaston tai muiden pddosastojen ja EU:n
toimielinten henkildstod). Ulkoisiin tarkkailijoihin kuului
tutkijoita (yliopistoista tai ajatushautomoista),
kansalaisyhteiskunnan toimijoita ja muita sidosryhmia.
Ulkopuoliset tarkkailijat voivat haastatella prosessiin
osallistuneita kansalaisia naiden suostumuksella,
kunhan haastatteluja kaytettiin vain
tutkimustarkoituksiin eivatka ne hairinneet paneelin
tyoskentelya.
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3. Menetelmakehys

- ja yksittaiset

“Jistunnot




3.1 MENETELMAKEHYS

Elintarvikejdtteen vdhentamistda kasitteleva
eurooppalainen kansalaispaneeli kokoontui kolme
kertaa. Kullakin naista kolmesta istunnosta oli omat
tavoitteensa:

> Brysselissa pidetyssa ensimmaisessa istunnossa
osallistujille esiteltiin kasiteltava aihe ja he
paasivat tutustumaan toisiinsa, luomaan
yhteishenked ja rakentamaan keskindista
luottamusta. Heille esitettiin ensimmaiset
asiantuntijalausunnot, minka jélkeen heita
pyydettiin valitsemaan ja asettamaan
tarkeysjarjestykseen ne toimintatavat, joita he
pitivat lupaavina elintarvikejatetta koskevan
ongelman ratkaisemisen kannalta.

- Toinen istunto jarjestettiin verkossa, ja siina
haluttiin saada ongelmasta syvallisempi kasitys.

Toisen istunnon paatavoitteena oli kannustaa
osallistujia vaihtamaan ajatuksia ja nakdkulmia,
kartoittaa osa-alueita, joilla vallitsi
yhteisymmarrys ja joilla oli erimielisyyttd, seka
hahmotella ensimmaisia kolmeen erilliseen
aihekokonaisuuteen liittyvia suositusideoita.

> Kolmas ja viimeinen istunto pidettiin Brysselissa.
Kolmannen istunnon aikana kuultiin lisaa
asiantuntijalausuntoja, ja sen tavoitteena oli
muokata suosituksia kahdessa ensimmaisessa
istunnossa syntyneiden ideoiden ja oivallusten
perusteella. Kolmannessa istunnossa
varmistettiin, ettd kansalaispaneeli sai aikaan
konkreettisia suosituksia, jotka olivat valmiita
luovutettaviksi komissiolle ja jaettaviksi
asiaankuuluville sidosryhmille.

Kaavio 2: Paneelin yleisen menettelyn eteneminen

Ensimmainen
istunto

Ohjelman esittely
ja priorisointi

Toinen istunto
Suositusideoiden
keraaminen

Kolmas istunto
Kansalaisten
suositusten

laatiminen

Koko paneelin ajan annettiin runsaasti aikaa
ryhmaytymiseen ja vuorovaikutukseen seka
yhteisistuntojen ettd ryhmatydskentelyn yhteydessa.
Istuntojen rakenne oli suunniteltu niin, ettd se kannusti
osallistujia vuorovaikutukseen ja varmisti, ettd kaikki
tulivat kuulluiksi. Koska kansalaispaneeli jarjestettiin
monikielisend, osallistujat pystyivat tulkin avulla

kommunikoimaan joka hetki omalla didinkielelldan.
Tyoéryhmat muodostettiin siten, ettd ne olivat
maantieteellisesti riittdvan monimuotoisia: kussakin
tyéryhmadssa oli edustettuina sekd suurempia etta
pienempid maita, ja niissa kadytettiin enintdan viitta eri
kieltd. Vetdjat voivat johtaa keskustelua joko omalla
didinkielelldan tai englanniksi.
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3.2 ENSIMMAISEN ISTUNNON
MENETTELY JA TUOTOKSET

Ensimmainen istunto pidettiin Brysselissa 16.—
18. joulukuuta 2022. Sen tavoitteena oli tuottaa
ideoita ja rakentaa osallistujien lupaavimpina pitamista

Pdiva 1 (perjantai 16. joulukuuta)

lahestymistavoista teemoja tulevissa istunnoissa
kaytavia keskusteluja varten.

Kuva 3: Euroopan komission varapuheenjohtaja Dubravka Suica toivottamassa

osallistujat tervetulleiksi.

Ensimmadisend paivana padamoderoijat ja Euroopan
komission edustajat, komission varapuheenjohtaja

Dubravka Suica, terveydestd ja
elintarviketurvallisuudesta vastaava komission jdsen
Stella Kyriakides ja pddjohtaja Pia Ahrenkilde
Hansen, toivottivat osallistujat tervetulleiksi. He
painottivat kansalaispaneelin merkitysta ja EU:n roolia
elintarvikejatteen vahentdmisessad. Pdamoderoijat
esittelivat osallistujille ensimmadisen istunnon ja samalla

my0s seuraavien istuntojen ohjelman. Tutustumisleikkien
jalkeen osallistujat vastasivat lyhyeen verkkokyselyyn,
jonka avulla he perehtyivét elintarvikejatekysymykseen.
Osallistujille annettiin lisdevaitd tuleviin keskusteluihin,
kun Euroopan komission viestinndn p&dosaston
kansalaiskeskustelujen yksikdn apulaisyksikdnpaallikko
Gaétane Ricard-Nihoul esitteli lyhyesti EU:n
instituutiot sekd pdatds- ja lainsdaadantdprosessin.
Taman jalkeen elintarvikejatekysymysta kasitteleva



tiiminvetdja Anne-Laure Gassin (Euroopan komission
terveyden ja elintarviketurvallisuuden padosaston
Pellolta pdytdan -strategiayksikkd) esitteli aiheen eli
elintarvikejateongelman vyksityiskohtaisesti.
Koordinaattori Gyula Kasza Unkarin kansallisesta
elintarvikejdtteen vahentamista koskevasta ohjelmasta
seka Wageningenin yliopiston kestdvien
elintarvikeketjujen ohjelman johtaja Toine Timmermans
syvensivat aihetta lisda keskittymalla kysymyksiin
"Mistd on kyse?” ja "Mita voimme tehda?”. Lisaksi ryhma

Toisena pdivana osallistujat jaettiin 12 rinnakkaiseen
tydryhmaan, joissa he tydskentelivat simultaanitulkkien
avustamina ja kokeneiden vetdjien tuella. Jokaisen
ryhman keskustelujen sisaltd koottiin monikieliseen
taulukkoon, joka jaettiin kaikkien ryhmien kesken.
Pdivan ensimmaisessa osiossa keskusteltiin ryhmissa
EU:n arvoista, elintarvikkeista ja elintarvikejatteesta
yleisesti. Seuraavaksi keskusteluissa siirryttiin
pohtimaan mahdollisia ratkaisuja ja ideoita
elintarvikejatteen vahentamiseksi ja niiden
tarkeysjarjestysta. Jokainen ryhma valitsi viisi parasta
ideaa ja ldahestymistapaa elintarvikejatteen
vahentamiseen. Taman jalkeen osallistujia pyydettiin

moninaisia julkisen ja yksityisen sektorin asiantuntijoita
ja alan toimijoita (ruokaketjun eri vaiheista,
tutkimusyhteisdsta ja kansalaisjdrjestdistd) esitteli
erilaisia nakokulmia elintarvikejatteen ehkaisyyn.
Osallistujat esittivat verkkokyselyn kautta jatkuvasti
kysymyksid, joihin KIC-tiimin asiantuntijat vastasivat
viikonlopun aikana. Paneelin ensimmaisessa istunnossa
osallistujat esittivat yli 80 kysymysta, joista monet
koskivat elintarvikejatteen sijaan laajemmin
elintarvikejarjestelmien toimintaa.

yhdistdmaan muiden tydryhmien ehdotukset omiin
ideoihinsa, ja sen mydéta tyoryhmien valitsemat
60 parasta lahestymistapaa saatiin ryhmiteltya
teemoittain. Kukin ryhma sai kasiteltavakseen yhden
tallaisen teeman, ja ryhmien tehtdavana oli nimeta
teemat ja keskustella niistd. Ryhmat pohtivat myds
muita ideoita teemojen tdaydentamiseksi, ja kukin
ryhma perusteli, miksi sen teema on tarked. N&in
haluttiin sitouttaa osallistujat prosessiin ja antaa
jokaiselle mahdollisuus kertoa mielipiteensa aiheista.
Paivan paatteeksi lopulliset teemakokonaisuudet
konekaannettiin kaikille EU:n kielille, jotta jokainen sai
version omalla kielellaan.
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Pdiva 3 (sunnuntai 18. joulukuuta)

Kuva 4: Osallistujat asettivat teemat tarkeysjarjestykseen "avoimella

foorumilla”.

Kolmantena péivana osallistujat saivat yhteisistunnon
aluksi teemakokonaisuudet omalla kielelldan. Kunkin
tyoryhman esittelija esitteli tyéryhman kasitteleman
kokonaisuuden ja sita tukevat perustelut. Sen jalkeen
osallistujia pyydettiin asettamaan teemakokonaisuudet
tarkeysjarjestykseen “avoimella foorumilla”.
Kokonaisuuksia oli yhteensa kymmenen, ja kukin
esiteltiin omassa julisteessaan. Jokainen osallistuja sai
viisi pistettd kokonaisuuksien pisteyttdmiseen oman
harkintansa mukaisesti. Kahvitauon jalkeen oli

vuorossa kyselytilaisuus, jossa vastattiin vield avoimiin
kysymyksiin, viikonlopun aikana usein kysyttyihin
kysymyksiin ja istunnon aikana esiin nousseisiin
kysymyksiin. Taméan jalkeen esiteltiin
teemakokonaisuuksien tarkeysjarjestys pisteytyksen
perusteella seka annettiin tietoa seuraavaa istuntoa
varten. Richard Kuehnel Euroopan komission
viestinndn paadosastosta esitti loppusanat ja kiitokset
osallistuijille.



Taulukko 3: Ensimmadisen istunnon virallinen ohjelma

Perjantai
(16.12.) YHTEISISTUNTO

Euroopan komission tervetuliaissanat (terveydestd ja elintarviketurvallisuudesta
vastaava komission jasen Stella Kyriakides ja padjohtaja Pia Ahrenkilde Hansen

1400-14.15 sekd demokratiasta ja vaestokehityksestd vastaavan varapuheenjohtajan
Dubravka Suican puhe).
Miksi tdma paneeli on kutsuttu koolle? Tutustutaan toisiimme, EU:n instituutioihin
14.15-15.30 e ) . - .
ja lainsaddantoon seka kansalaisten rooliin prosessissa.
15.30-16.00 Kahvitauko
Mistd on kyse? Johdanto elintarvikejatteeseen ja elintarvikkeiden arvoketjuun,
16.00-18.00 moderoitu sidosryhmien paneelikeskustelu elintarvikejatteen vahentamistoimista,

kaytannon asioita.

Lauantai ’ )
(17.12) TYORYHMAT

Kuka olet ja mika on sinulle tarkedd? Tutustutaan toisiimme, keskustellaan

9.00-10.30 omista arvoistamme, pohditaan elintarvike(jate)tottumuksiamme.
10.30-11.00 Kahvitauko
Miten voimme vahentaa elintarvikejatetta ja mitka ratkaisut vaikuttavat
11.00-13.00 tarkeimmilta? Keskustelua eri ldhestymistavoista ja toimenpiteistd, ideointia,
tarkeysjarjestyksen pohtimista.
13.15-14.15 Lounastauko
14.30-16.00 Mitka muiden ty6ryhmien ideoista muistuttavat omiamme? Oman ryhman
’ ' ideoiden yhdistdminen muiden ryhmien ideoihin (yhdistaminen ja ryhmittely).
16.00-16.30 Kahvitauko
Miten nimedmme samankaltaiset ideat ja miksi ne ovat térkeita
16.30-18.00 elintarvikejdtteen vahentamisessa? Teemakokonaisuuksien hahmottaminen ja

nimedminen (luokittelu).

Sunnuntai
(18.12.) YHTEISISTUNTO

Tyoryhmien tulokset. Teemakokonaisuuksien esittely, avoin foorumi,
kokonaisuuksien pisteyttdminen.

10.45-11.15 Kahvitauko

Mitd opimme tana viikonloppuna ja mita tapahtuu seuraavaksi? Vastauksia
keskeisiin kysymyksiin, tarkeimmiksi valittujen teemakokonaisuuksien esittely,
tietoa toisesta istunnosta, palaute, viestinnan paaosaston edustajan Richard
Kuehnelin loppusanat ja kiitokset.

9.00-10.45

11.15-13.00
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10 TEEMAKOKONAISUUTTA

Pohdintaryhma ryhmitteli tyéryhmien tulokset
kymmeneksi teemakokonaisuudeksi, jotka nimettiin
osallistujien ideoiden pohjalta. Teemakokonaisuudet
asetettiin ”"avoimen foorumin” avulla
tarkeysjdrjestykseen seuraavasti:

1. Paikallisten viljelijoiden ja pientuottajien rooli
elintarvikejatteen vahentamisessa.

2. Valistus ja tiedotus.

3. Syo, dla jata: elintarvikejatteen
vahentamiskampanja.

4. Jaa, dla haaskaal / Jakamalla saastat / Edistetdan
oikeudenmukaista ruoanjakelua ja vahennetdan
elintarvikejdtetta yhteisvastuullisesti.

5. Merkinnét: jaetaan tietoa — vdhennetdan jatetta.
6. Ateriakoot ja tdahteiden hyddyntaminen.

7. Ruokakaupoille ja jakeluketjuille suunnatut

aloitteet, joiden avulla raportoidaan
elintarvikejatteesta ja vahennetaan sita.

8. Elintarvikejatteesta annettavan tiedon laatu ja

maara koko arvoketjussa.

9. Edistetaan yrityksien tuottaman elintarvikejatteen

vdhentamista.

10.Kaikkien osallisten kyky vaikuttaa EU:n
elintarvikepolitiikkaan.




3.3 TOISEN ISTUNNON
MENETTELY JA
TUOTOKSET

Paneelin toinen istunto pidettiin verkossa 20.-
22. tammikuuta 2023. Istunnon tavoitteena oli, etta
osallistujat kehittdavat ensimmaisessa istunnossa
hahmoteltujen toimintatapojen pohjalta ensimmadiset
konkreettiset ideat perustaksi ruokahavikin
vahentdamiseen tdhtddville kansalaisten suosituksille.
Osallistujat kasittelivat 12 tydryhmadssa
vertaisarviointiin perustuvassa iteratiivisessa
prosessissa toistensa esittamia ehdotuksia ja esittivat
niiden pohjalta 24 ideaa elintarvikejatteen
vdhentamiseksi. Paneeli kaytti naditd ideoita perustana
laatiessaan lopulliset suosituksensa kolmannessa eli
viimeisessa istunnossaan.

Ensimmadisend padivand moderoijat toivottivat
osallistujat tervetulleiksi ja kannustivat heita
kertomaan omasta suhtautumisestaan
elintarvikejatteeseen ja siihen liittyvasta
kayttdytymisestdan ensimmadisen istunnon jalkeen
(interaktiivisten kyselyjen avulla). Tama jélkeen
moderoijat kdvivat lyhyesti ldpi toisen istunnon
ohjelman ja antoivat sitten puheenvuoron
asiantuntijoille, jotka esittelivat yleisesti EU:n ja
jasenvaltioiden toimia elintarvikejatteen ehkdisemiseksi
ja vahentdmiseksi. Anne-Laure Gassin (terveyden ja

Istunnon aikana tehtdvan tydn jasentamiseksi
osaamiskomitea ryhmitteli ensimmaisessa istunnossa
keratyt toimintatavat kolmeksi aihekokonaisuudeksi
(ks. myds kuva jaljempana):

> Aihekokonaisuus I: "Yhteistyd elintarvikkeiden
arvoketjussa: pellolta poytaan”

- Aihekokonaisuus |l: "Elintarviketeollisuutta
koskevat aloitteet”

> Aihekokonaisuus Ill: "Kuluttajakayttaytymisen
muutoksen tukeminen”

elintarviketurvallisuuden padosasto) antoi ensin
osallistujille tilannekatsauksen EU:n elintarvikejatetta
koskevasta toimintasuunnitelmasta. Seuraavaksi
Toine Timmermans esitteli kansallisia
lahestymistapoja elintarvikejatteen ehkdisemiseen ja
toi esiin julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuksien
merkityksen. Sen jadlkeen useat asiantuntijat ja alan
toimijat esittivat yksityiskohtaisempia nakemyksia
kolmessa (yksi kustakin aihekokonaisuudesta)
moderoidussa paneelikeskustelussa.
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Toisena pdivana osallistujat tydskentelivat
12 rinnakkaisessa tydéryhmassa simultaanitulkkien
avustuksella tukenaan kokeneet vetdjat. Pdivan
ensimmaisessa osiossa kutakin aihekokonaisuutta
kasitteli nelja tydryhmaa, joita pyydettiin muotoilemaan
idea niille annetun aihekokonaisuuden sisallén pohjalta.
Vetdjat kirjasivat ideat monikielisiin taulukoihin, jotka
jaettiin myds muille ryhmille. Toisella
tyoskentelykierroksella ryhmille annettiin toinen
aihekokonaisuus. Niita pyydettiin antamaan palautetta
toisen ryhman laatimasta ideasta sekd esittdmaan

omia ideoitaan kyseiseen kokonaisuuteen liittyvista
aiheista. Pdivan kolmannella tydskentelykierroksella
ryhmat siirtyivat viimeisen aihekokonaisuuden pariin
ja niille annettiin vield kaksi aiemmin laadittua ideaa
kommentoitavaksi. Lisdksi ryhmat voivat valita,
laativatko ne yhden uuden idean vai antavatko ne
palautetta toisella kierroksella laadituista ideoista.
Osallistujat pystyivat esittamaan koko pdivan ajan
kysymyksid, joihin KIC-tiimin asiantuntijat vastasivat
viikonlopun aikana.

Kaavio 6: Toisena pdivana 12 tyoryhmaa kasitteli kaikkia kolmea
aihekokonaisuutta (kaavio saatavilla vain englanniksi)

Saturday
09:30 to 17:30 (6 hrs. working time)

Block 1] = Block 2 Block 3
Group work Group work
G1-4
G5-8
G9-12

Group work

Kolmantena pdivana osallistujat kokoontuivat jdlleen
tyéryhmiinsa neljatta eli viimeista
ryhmaékeskustelukierrosta varten. Kukin tyéryhma
syventyi 2-3:een samaan aihekokonaisuuteen
littyvaan ideaan ja muokkasi niita muiden ryhmien
antaman palautteen perusteella. Sitten ryhmia
pyydettiin muotoilemaan tydstdmiensa ideoiden
lopulliset versiot. Taman jalkeen kukin tyéryhma nimesi
yhden jasenistdan esittelemaan ryhman lopulliset

ideat suosituksiksi verkossa pidetyssé yhteisistunnossa
ja vastaamaan moderoijien esittamiin lisakysymyksiin.
Lopuksi paamoderoijat pyysivat osallistujilta palautetta
paneelin toisesta istunnosta ja loivat katsauksen
kolmanteen istuntoon.

Tyéryhmien lopputuloksena laadittiin 24 erilaista
ideaa, jotka muokattaisiin lopullisiksi suosituksiksi
paneelin kolmannessa eli viimeisessa istunnossa.
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Taulukko 4: Toisen istunnon ohjelma

Perjantai
(20.1.) YHTEISISTUNTO

14.30-15.00 Tervetuliaissanat ja ohjelman esittely
15.00-15.30 Aiheen yleisesittelyt
15.30-15.40 Tauko

Moderoitu paneelikeskustelu aihekokonaisuudesta I: "Yhteistyd elintarvikkeiden
arvoketjussa: pellolta poytaan”

16.35-16.45 Tauko

Moderoitu paneelikeskustelu aihekokonaisuudesta II: “Elintarviketeollisuutta koskevat
aloitteet”

17.40-17.50 Tauko

Moderoitu paneelikeskustelu aihekokonaisuudesta IlI: "Kuluttajakdyttaytymisen
muutoksen tukeminen”

15.40-16.35
16.45-17.40

17.50-18.45

18.45-19.00 Yleiskatsaus seuraavien paivien ohjelmaan

Lauantai . o
(21.1) TYORYHMAT

Kierros 1: Ideoiden kehittaminen suosituksia varten
9.30-11.15 Tyéryhmat 1-4: Ty6ryhmat 5-8: Tyoéryhmat 9-12:

Aihekokonaisuus I Aihekokonaisuus Il Aihekokonaisuus |
11.15-11.30 Tauko

Kierros 2: Palaute ideoista ja ideoiden kehittdminen suosituksia varten
11.30-13.15 Tyoryhmat 1-4: Tyoryhmat 5-8: Tyéryhmat 9-12:

Aihekokonaisuus | Aihekokonaisuus I Aihekokonaisuus Il1
13.15-14.45 Lounastauko

Kierros 3, osa 1: Palaute ideoista ja ideoiden kehittdminen suosituksia varten
14.45-16.00 Tyoryhmat 1-4: Tyoryhmat 5-8: Tyéryhmat 9-12:

Aihekokonaisuus IlI Aihekokonaisuus | Aihekokonaisuus I
16.00-16.15 Tauko

Kierros 3, osa 2: Palaute ideoista ja ideoiden kehittdminen suosituksia varten

16.15-17.30 Tyéryhmat 1-4: Ty6éryhmat 5-8: Tydryhmat 9-12:

Aihekokonaisuus Il Aihekokonaisuus | Aihekokonaisuus Il
m ERI KOKOONPANOJA

Tyoryhmat
Kierros 4: Suositusideoiden lopullinen muotoilu

9.30-11.30
Tyéryhmat 1-4: Ty6ryhmat 5-8: Tyoryhmat 9-12:
Aihekokonaisuus |l Aihekokonaisuus IlI Aihekokonaisuus |

11.30-12.00 Tauko
12.00-14.00 Yhteisistunto
Ideoiden esittely ja katsaus kolmanteen istuntoon



3.4 KOLMANNEN
ISTUNNON MENETTELY
JA TUOTOKSET

Kolmannessa istunnossa 10.-12. helmikuuta 2023
osallistujat viimeistelivdat suosituksensa. He
kokoontuivat Brysselissa jdrjestettyyn istuntoon ja
keskustelivat tydryhmissa eri alojen asiantuntijoiden
antamasta palautteesta ja ndiden esittamista

Pdiva 1 (perjantai 10.2.)

ajatuksista ennen suositusten viimeistelyd
12 tyoryhmaéssa. Lopullisessa danestyksessa kukin
osallistuja ilmaisi olevansa joko samaa tai eri mieltd
kustakin suosituksesta.

Kuva 7: Osallistujia keskustelemassa yhteisistunnossa.

Viimeisen istunnon ensimmaisen péivan tavoitteena oli
kerata palautetta toisessa istunnossa laadituista
suositusideoista ja keskustella siita. Yhteisistunnossa
eri alojen asiantuntijapuhujat (ks. luettelo luvussa 2.5)
esittivat yleisid huomiocitaan ja nakemyksidaan
osallistujien ehdottamista ideoista. He toivat omasta
ndakokulmastaan esiin, mitd puutteita tai
parantamismahdollisuuksia esitettyihin ideoihin liittyy,
kun tarkastellaan niiden vaikutusta elintarvikejatteen

ehkdisemiseen. Taméan jdlkeen osallistujilla oli
mahdollisuus keskustella asiantuntijoiden kanssa siita,
miten ideoita voitaisiin kehittda edelleen. Nama
keskustelut kaytiin kolmessa rinnakkaisessa
yhteisistunnossa, joissa kussakin kasiteltiin tiettya
aihekokonaisuutta. Kaikki nelja tydryhmag, joissa oli
enintadn 50 jasentd, tapasivat kolme asiantuntijaa (ks.
luettelo luvussa 2.5) ja vaihtoivat nakemyksia siitg,
miten esitettyja ideoita voitaisiin kehittdaa edelleen.
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Alkuperaisten ideoiden, yhteisistuntojen aikana saadun
palautteen ja seuranneiden keskustelujen perusteella
osallistujat palasivat 12 tydoryhmaan laatimaan,
kehittelemdaan ja viimeistelemaan suosituksiaan.
Tamén prosessin aikana he yksiloivat keskeisia
kysymyksia ja mahdollisia puuttuvia tietoja, jotka
haittasivat kattavien mutta samaan aikaan

tasmallisten suositusten laatimista. Useat asiantuntijat
ja KIC-tiimin jasenet osallistuivat lyhyesti keskusteluihin
ja vastasivat naihin kysymyksiin estdadkseen
mahdolliset umpikujat, ennen kuin osallistujat
viimeistelivat suosituksensa. Yhteisymmarryksen
[6ytamista tukivat kokeneet vetdjat.

Kuva 8: Osallistujat adnestivat dadnestyslipuilla kaikista suosituksista.

Viimeisessa yhteisistunnossa 12 tydryhman esittelijat
esittelivat oman ryhmansa suositukset koko paneelille.
Kun kaikki suositukset oli esitelty aihekokonaisuuksittain,
osallistujia pyydettiin ddnestdmdan "puolesta” tai
"vastaan” luottamuksellisessa ddnestyksessad, jossa
kaytettiin aanestyslippuja. Osallistujien oli myds
sallittua jattaa danestamatta. Aanestyksen avulla
haluttiin selvittaa, missa maarin suosituksista vallitsi
yksimielisyys koko paneelin keskuudessa ja kuinka

moni kannatti suosituksia (yksityiskohtaiset
aanestystulokset esitetddn jaljempana olevassa
taulukossa). Paneelin paatteeksi Colin Scicluna
(demokratiasta ja vdestokehityksestd vastaavan
Euroopan komission varapuheenjohtajan
kabinettipaallikkd), Sandra Gallina (terveyden ja
elintarviketurvallisuuden paaosaston paajohtaja) ja
Pia Ahrenkilde Hansen (viestinndn padosaston
padjohtaja) esittivat kiitokset osallistuijille.



Taulukko 5: Kolmannen istunnon ohjelma

Perjantai
(10.2.) YHTEISISTUNTO

14.00-14.30 Tervetuliaissanat ja ohjelman esittely

14.30-15.30 Monialaisia aiheita koskevat kannanotot ja suositusten tavoite
15.30-16.00 Kahvitauko
Kolme yhteisistuntoa eri aihekokonaisuuksista

Tyoryhmat 1-4: Tyoryhmat 5-8: Tyoryhmat 9-12:

16.00-18.00 Aihekokonaisuus I Aihekokonaisuus I Aihekokonaisuus | "Yhteisty
“Elintarviketeollisuutta  "Kuluttajakayttdaytymisen  elintarvikkeiden arvoketjussa:
koskevat aloitteet” muutoksen tukeminen” pellolta poytaan”

9.00-10.30 Idean 1 kasittely ja suosituksen 1 luonnostelu

10.30-11.00 Kahvitauko

11.00-12.30 Idean 2 kasittely ja suosituksen 2 luonnostelu

12.30-14.00 Lounastauko

14.00-15.30 Asiantuntijoiden kommentit suositusluonnoksista 1 ja 2

15.30-16.00 Kahvitauko

16.00-17.30 Suositusten 1 ja 2 viimeistely

e
9.00-9.15 Alkusanat
9.15-9.50 Aihekokonaisuutta 1 koskevien suositusten esittely ja danestys

9.50-10.25 Aihekokonaisuutta 2 koskevien suositusten esittely ja danestys

10.25-11.00 Aihekokonaisuutta 3 koskevien suositusten esittely ja danestys

11.00-11.30 Kahvitauko

11.30-11.45 Ryhméakuva

11.45-12.15 Tulosten esittdminen

12.15-12.45 Muodollinen osuus ja EU:n toimielinten viralliset puheet

12.45-13.00 Paatdssanat

Istunnon tuloksena syntyi 23 suositusta, jotka saivat  jossa ne esitettiin yhteisistunnossa. Suositukset
vaihtelevasti kannatusta viimeisenda pdivana esitetdan kokonaisuudessaan otsikoineen, teksteineen,
jarjestetyssa loppuddnestyksessa. Suositukset perusteluineen ja lisdtietoineen liitteessa Al.
luetellaan seuraavassa taulukossa siind jarjestyksessd,
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Taulukko 6: Suositukset

10
11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

23

Mitd ldhempana viljelijg, sen tyytyvadisempi kuluttaja:
vahemman jatettd, enemman kestadvyytta

Kodin maut: julkinen ja yksityinen tuki paikalliselle
maataloudelle elintarvikejatteen vahentamiseksi

Jaa, ala haaskaa!

Tietojen ja parhaiden kdytantdjen jakaminen kaikkialla
Euroopassa

Tietojen keradminen koko elintarvikeketjussa

Kansalaisten danellda on merkitysté: kansalaisten
osallistuminen Euroopan elintarvikepolitiikkkaan

Juuri poimittu: kausielintarvikkeiden arvo

EU:n laajuinen elintarviketietojen vaihtoverkosto
Suunnitellut ostot ja suunniteltu jakelu
Ravintolat tukevat "nauti tuhlaamatta” -ajatusta
Kaikella jatteelld on painonsa

Pakollinen raportointijarjestelma avoimuutta varten
yhdistettyna seuraamuksiin ja palkintoihin

Myymatta jadneiden elintarvikkeiden havittamista koskeva
EU:n laajuinen lainsdaadéanto — vertaisoppimiseen perustuva
lahestymistapa kaikissa jasenvaltioissa

Elintarvikejatetta koskeva avoimuus nakyvyyttd ja toimintaa
varten

Pakkauksia ja pakkausten kayttéa koskevat innovaatiot
tarpeen mukaan

Elintarvikejatteen madritelman laajentaminen korjaamatta
jatettyjen elintarvikkeiden saastamiseksi

Etusijalle aikuisten kannustaminen ryhtymdaan toimiin
ruokahavikin torjumiseksi

Ravitsemustietoisuutta ja kestavia elintarvikkeita
ensimmaisen ja toisen asteen oppilaitoksissa

Edistetaan ja tuetaan elintarvikkeiden jakamissovelluksia ja
-alustoja, jotka yhdistavat kuluttajat toisiinsa

Sddsta ruokaa, sadstd rahaa: ruokahavikin vastainen
eurooppalainen kampanja yhteistydssa elintarvikkeiden
vahittdismyyjien kanssa neljana viikonloppuna vuodessa

"Loppu ruokahéavikille”: ruokahavikkia kasitteleva teemaviikko
kouluissa

Annetaan kuluttajille keskeisia tietoja, jotta he voivat
tarkastella itsendisesti vaikutustaan elintarvikejdtteen
maaraan ja ymmartda, miten tuote jalostetaan, sailytetdan
ja kaytetaan uudelleen ennen viimeista kdyttopaivamaaraa ja
sen jalkeen

("viimeinen kadyttdpdiva” on pdiv4, jonka jalkeen tuotteen
kaytto ei ole turvallista eika sité pitdisi kayttad; "parasta
ennen” tarkoittaa pdivad, johon asti tuotteen laatu on
parhaimmillaan)

Lahella viimeista kdyttdpdivaa myytdvien
vahittdiskauppatuotteiden kuluttajamarkkinointiin
sovellettavien kaytantdjen standardointi

119

93

97

101

91

103
84
85

113
73

68

109

102

116

110

113

123

97

98

116

108

109
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27

28

37

26
41
38
17
48

56

20

22

18

19

20

25
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16

26

18
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Osallistujat jakoivat kokemuksiaan eurooppalaisesta
kansalaispaneelista tdayttamalla palautekyselyn. Vain
nelja prosenttia osallistujista oli aiemmin ollut mukana
osallistavassa menettelyssa. Osallistujien mielesta

paneeli oli menestys. Vastaajista yhteensa
83 prosenttia oli sitd mieltd, ettd paneeli edusti koko
yhteiskuntaa joko "erittdin hyvin” (34 % oli tata mieltd)
tai "melko hyvin” (49 %). Muutamat osallistujat
kuitenkin huomauttivat, etta jotkin heikommassa

asemassa olevat ryhmat eivat olleet paneelissa
edustettuina. Kysyttdessa osallistujien kokonaisarviota
kansalaispaneelista 97 prosenttia kertoi olevansa joko
“erittdin tyytyvaisid” (66 %) tai "melko tyytyvdisid”
(31 %) paneeliin. Niin ikddn suuri enemmistd
osallistujista kertoi tietdmyksensa elintarvikejdtteesta
lisdantyneen (96 %), mielipiteensd elintarvikejdtteesta
muuttuneen (77 %) ja ndkemyksensd Euroopan
unionista muuttuneen myonteisemmaksi (64 %).

Oli hienoa tehda yhteistyota eri puolilta EU:ta tulevien ihmisten kanssa ja huomata, etta
suuri enemmistd on kiinnostunut tasta asiasta ja pyrkii [dytamaan tapoja parantaa
elintarvikejatetilannetta.

Lucie, 40, Tsekki
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Kansalaisten esittamissa 23 suosituksessa ongelmaa
lahestytddn laajasti koko jadrjestelmdn
nakékulmasta ja elintarvikejatteen syntymista
pyritdan ehkdisemddn puuttumalla yleisemmin koko
elintarvikejarjestelmien toimintaan. Kansalaisten
suosituksissa elintarvikejdatteen vahentdaminen
vhdistetdan yleisemmin oikeudenmukaiseen,
tasapuoliseen elintarvikeketjuun, jossa varmistetaan
yhteisvastuullisuus (esimerkiksi huomion kiinnittaminen
elintarvikeketjun toimijoiden valiseen valtatasapainoon,
puuttuminen epdoikeudenmukaisiin
kauppakdytantdihin, jotka voivat johtaa
elintarvikejatteen syntymiseen, paikallisten tuottajien
tukeminen). Elintarviketurvaan liittyvia kasvavia
haasteita silmalla pitdaen kansalaisten suosituksissa
ehdotetaan mekanismeja, joilla helpotetaan
ylijddamadelintarvikkeiden uudelleenjakoa apua
tarvitseville, sekda kehotetaan laajentamaan
elintarvikejatteen maaritelmaa siten, etta se kattaa
myds elintarvikkeet, jotka jatetddan korjaamatta
pellolta, ja kannustaa sadon jalkikorjuuseen. Paneelin
osallistujat painottivat alusta alkaen, etta on tdarkeaa
ottaa kaikki toimijat mukaan ja vahvistaa yhteistyota
koko elintarvikeketjussa. Tama kokonaisvaltainen
ldhestymistapa ndkyy myos seuraavissa kolmessa
aiheessa, joita kansalaisten suosituksissa kasitelladn:
1) yhteistyd elintarvikkeiden arvoketjussa: pellolta
poytdan, 2) elintarvikeyrityksia koskevat aloitteet ja 3)
kuluttajakadyttaytymisen muutoksen tukeminen.

Suosituksissa vahvistetaan, etta tarvitaan ndyttéén
perustuva ldahestymistapa, jolla ohjataan kaikki
toimijat ehkaisemaan tehokkaasti elintarvikejatetta.
Seurannalla on téssa keskeinen merkitys. Suosituksissa
todetaan myds, ettd EU:n on asetettava yleinen
tavoite elintarvikejatteen vahentamiseksi ja
jasenvaltioiden on toteutettava toimia sen
varmistamiseksi, etta tavoite saavutetaan.
Elintarvikkeita ja erityisesti elintarvikejatettd koskevalla
kasvatuksella on merkittdva rooli, ja se saikin
osallistujilta eniten kannatusta. Tama on jasenvaltioille
selkea viesti siita, etta elintarvikekasvatus on

sisallytettdva koulujen opetussuunnitelmiin, jotta
ruoan arvo ymmadrretddn ja ruokaa aletaan arvostaa
jo varhaisessa idssa.

Osassa suosituksista otetaan huomioon Euroopan
komission meneillddan oleva tyd, jota se tekee
jdsenvaltioiden ja sidosryhmien kanssa
elintarvikejatteen torjumiseksi kaikkialla EU:ssa.
Komissio esimerkiksi tekee jo nyt yhteistyota
asiaankuuluvien toimijoiden kanssa elintarvikejatteen
ehkdisemiseen liittyvien parhaiden kaytantdjen
jakamiseksi vuonna 2016 perustetun EU:n
ruokahavikki- ja ruokajatefoorumin (°) kautta, ja se
kannustaa elintarvikeyrityksia tekemaén omia
sitoumuksia sidosryhmien vuonna 2021 hyvaksymien
vastuullista elintarvikeyritystoimintaa ja markkinointia
koskevien EU:n kaytannesdantdjen (7) myota.
Elintarvikejatteen vahentaminen kuluttajatasolla on
tarked osa komission tyotd. Ongelmaan on pureuduttu
aihetta kasittelevilla hankkeilla (esimerkiksi
eurooppalainen kuluttajien ruokahavikkifoorumi
julkaisi parhaiden kaytantojen kokoelman (8), joka
sisdltda ratkaisuja, valineitd ja suosituksia
elintarvikejatteen vahentéamiseksi kuluttajatasolla),
tutkimuksen ja innovoinnin (°) avulla ja tukemalla
sidosryhmia toimien toteuttamisessa avustuksilla (1°).
Elintarvikkeiden lahjoittamista helpottavilla EU:n
ohjeilla (') voidaan tukea yhdenmukaistettujen
lahestymistapojen tdytantédnpanoa jasenvaltioissa,
kuten EU:n kansalaiset ovat ehdottaneet.

Suosituksissa nousi myds esiin asioita, jotka
edellyttavait lisaharkintaa. Erds tdllainen kysymys
oli turvallisten ylijadmaelintarvikkeiden tuhoamisen
kieltdminen. Vaikka tdma periaate on jo otettu
huomioon jatehierarkiassa (joka on vahvistettu EU:n
jatelainsaadannossa (1?), sita voitaisiin tarkastella
edelleen osana komission tydtd kestdvien
elintarvikejarjestelmien luomiseksi. Nain
varmistettaisiin, ettda suurempi osa tuotetuista
elintarvikkeista kdytetadn ihmisten ravinnoksi. Lisaksi
suosituksista nousee esiin joitakin osa-alueita,

8) https://food.ec.europa.eu/safety/food-waste/eu-actions-against-food-waste/eu-platform-food-losses-and-food-waste fi

7

https://food.ec.europa.eu/horizontal-topics/farm-fork-strategy/sustainable-food-processing/code-conduct_fi

8) https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC133004

)
)
)
)

%) Ks. esimerkiksi CHORIZO-hanke.

10) https://ec.europa.eu/food/safety/food waste/eu-food-loss-waste-prevention-hub/new/show/4956

(
(
(
(
(
(

1) Komission tiedonanto Euroopan unionin ohjeet elintarvikkeiden lahjoittamisesta (EUVL C 361, 25.10.2017, s. 1) (https://eur-lex.europa.

eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv%3A0J.C .2017.361.01.0001.01.ENG).

(*2) Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2018/851, annettu 30 pdivana toukokuuta 2018, jatteista annetun direktiivin
2008/98/EY muuttamisesta (EUVL L 150, 14.6.2018, s. 109) (https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2018/851/oj?locale=fi).
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joilla komissio, jasenvaltiot ja muut toimijat voisivat
tulevaisuudessa toteuttaa toimia. Tallaisia ovat
esimerkiksi tarve tavoittaa kansalaiset paremmin ja
lisata heidan osallisuuttaan kaikkialla EU:ssa.
Esimerkiksi Yhdistyneiden kansakuntien perustama
ruokahavikin ja ruokajatteen torjunnan kansainvalinen
teemapaiva (*3) ei ole kovinkaan tunnettu, jotkut
osallistujat kuulivat elintarvikejatetta koskevasta
ongelmasta vasta, kun heidat kutsuttiin osallistumaan
paneeliin, ja osallistujien tietoisuus heiddan omissa
jasenvaltioissaan parhaillaan meneillaén olevasta
tyostd oli vahaistd. Komissio aikoo jatkaa yhteistyota
jasenvaltioiden ja sidosryhmien kanssa tietoisuuden
lisdamiseksi ja elintarvikejatetta koskevien
kayttaytymisen muutosten tukemiseksi.

Euroopan komission pdatdoksenteon osalta
kansalaispaneelin tulokset tukevat
elintarvikejitettd koskevaa komission yleista
tyotd ja auttavat jasenvaltioita saavuttamaan
tulevat tavoitteet. Suositukset tdydentavat
komission toteuttamaa vaikutustenarviointia ja julkista
kuulemista, joilla tuetaan EU:n laajuisten
elintarvikejatteen vahentamistavoitteiden asettamista,
ja ne on otettu huomioon komission 5. heindkuuta

2023 hyvaksyméaa lainsdadantdehdotusta
valmisteltaessa. Komissio on ehdottanut osana
jatepuitedirektiivin kohdennettua tarkistamista (*4)
elintarvikejatteen vahentamistavoitteiden asettamista
jasenvaltioille. Tavoitteet olisi saavutettava
vuoteen 2030 mennessd, ja niiden tarkoituksena on
nopeuttaa EU:n ponnisteluja Yhdistyneiden
kansakuntien kestdvan kehityksen tavoitteiden
saavuttamiseksi. Lainsdadantéehdotuksen yhteydessa
on julkaistu myés lyhyempi kansalaispaneelin tyostaan
laatima raportti (!°). Kansalaispaneelin tyon
onnistuminen riippuu viime kadessa siitd, missa maarin
jasenvaltiot pystyvat ottamaan kansalaisten
suositukset huomioon ja muuntamaan ne tarvittavilta
osin konkreettisiksi politiikkatoimiksi.

Kansalaispaneelin suositukset jaetaan ja niista
keskustellaan myds EU:n ruokahavikki- ja
ruokajatefoorumin kanssa, joka kokoaa yhteen
jasenvaltiot ja sidosryhmadt, jotta ne voivat ottaa
suositukset huomioon elintarvikejatteen ehkdisemista
koskevissa ohjelmissaan. Kansalaisille tiedotetaan
elintarvikejatteen ehkadisemiseen liittyvista keskeisista
EU:n toimista, kuten lainsaadantoehdotuksen
hyvaksymisesta.

(13) https://food.ec.europa.eu/safety/food-waste/international-day-awareness-food-loss-and-waste_fi

(*4) Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi jatteistd annetun direktiivin 2008/98/EY muuttamisesta COM(2023) 420 final (https:/
environment.ec.europa.eu/system/files/2023-07/Proposal%20for%20a%20DIRECTIVE%200F%20THE%20EUROPEAN920PARLIAMENT%20

AND%200F%20THE%20COUNCIL%20amending%20Directive%20200898EC%200n%20waste%20COM_2023_420.pdf).

(*°) https://food.ec.europa.eu/system/files/2023-07/fw_eu-actions _ia_report-2023 _annex-016.pdf



https://food.ec.europa.eu/safety/food-waste/international-day-awareness-food-loss-and-waste_fi
https://environment.ec.europa.eu/system/files/2023-07/Proposal%20for%20a%20DIRECTIVE%20OF%20THE%20EU
https://environment.ec.europa.eu/system/files/2023-07/Proposal%20for%20a%20DIRECTIVE%20OF%20THE%20EU
https://environment.ec.europa.eu/system/files/2023-07/Proposal%20for%20a%20DIRECTIVE%20OF%20THE%20EU
https://food.ec.europa.eu/system/files/2023-07/fw_eu-actions_ia_report-2023_annex-016.pdf
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AIHEKOKONAISUUS | — YHTEISTYO ELINTARVIKKEIDEN
ARVOKETJUSSA: PELLOLTA POYTAAN

SUOSITUS 1

Mita lahempana viljelija, sen tyytyvdisempi kuluttaja: vahemman jatettd, enemman

kestavyytta

Suositellaan, ettd EU jatkaa tyotdan politiikoilla ja aloitteilla, joilla tuetaan pientuottajia vahittaismyyjien ja
valintamyymaldiden kanssa kdytavassa kaupassa. Suuret vahittdiskaupat ja jalostajat ovat tallaisessa
kauppasuhteessa selvdsti vahvemmassa asemassa ja usein ohjaavat kauppaa omaksi edukseen, minka
seurauksena elintarvikkeita saattaa paatya jatteeksi.

Erityistd huomiota on kiinnitettéva kolmeen nakodkohtaan:

1. EU:n ja sen jasenvaltioiden on kannustettava vahittdiskauppiaita ja valintamyymaléita tekemaan
hankinnat aina ldhimmalta mahdolliselta tuottajalta. Lisdksi on tutkittava ja kehitettava kannustimia, jotka
ohjaavat vahittdiskauppiaita noudattamaan ndité suosituksia.

2. EU:n on seurattava viime hetken peruutuksia koskevaa kieltoa vuodelta 2019 ja oltava valmis puuttumaan
asiaan, jos sitd ei noudateta.

3. EU:n on edelleen edistettava politiikkoja, jotka koskevat ulkoisesti virheellisid elintarvikkeita, ja tutkittava
tarkemmin, millaisia seurauksia ndiden tuotteiden hylkddmisestd on elintarvikejatteen kannalta.

Perustelut

Pientuottajien ja niiden harjoittaman ldhimyynnin tukeminen tuo monia mahdollisuuksia elintarvikejatteen
vahentamiseen seka arvoketjussa ettd kotitalouksissa:

- Kun elintarvikekuljetukset ovat pitkia ja marketit pyrkivat lisddmaan kustannustehokkuutta kasvattamalla
hankintamaadria, ruokahavikin syntymisen riski kasvaa.

-> Paikalliset tuottajat pystyvat mukautumaan paremmin ja vastaamaan nopeammin kysynnan muutoksiin,
mika voi vahentaa jatteen syntymista.

- Lahituottajilta perdisin olevat elintarvikkeet ovat usein laadukkaita ja sailyvat hyvin, mika voi véahentaa
kotitalouksissa syntyvdn jatteen maaraa.

- Elintarvikejate, joka syntyy elintarvikkeen muotopuutteiden vuoksi, voidaan valttaa.

- Viime hetken peruutuksista johtuvaa elintarvikejatettd voidaan valttaa ottamalla kayttodn nykyista
kattavampia sdannoksia ja jarjestelyja pientuottajien tukemiseksi.

Lisdhuomautuksia

Mydnteinen vaikutus elintarviketurvaan ja terveyteen.

On tarkeda yhdistaa tama suositus muihin toimiin, joissa keskitytdan kuluttajakayttaytymiseen, yleiseen tiedon
lisadmiseen ja koulutukseen, jotta voidaan vahvistaa sidosryhmien vadlista yhteistyota ja lisata yleistd ymmarrysta
elintarvikejatteestd ja sen yhteydesta paikalliseen elintarviketuotantoon.

Haasteet:

- Suuryritykset/vahittdiskauppiaat ja lobbaajat saattavat vastustaa suunnitelman toteuttamista, koska se
vaatii kompromissia vapaakauppaa ja vapaita markkinoita koskevan EU:n periaatteen kanssa.

> Kasitteille "paikallinen” ja "lyhyt toimitusketju” ei ole yhteisid EU:n tason madritelmia. Taman suosituksen
jatkotoimia varten on tarkeda keskustella siita, mita nailla kasitteilla tarkoitetaan.

> Tuotteiden kausiluonteisuus ja kuluttajien suuri kysynté voivat asettaa haasteita lyhyesta
elintarvikeketjusta perdisin olevien elintarvikkeiden saatavuudelle, koska niiden tarjonta on rajallinen.



SUOSITUS 2

Kodin maut: julkinen ja yksityinen tuki paikalliselle maataloudelle elintarvikejatteen

vahentamiseksi

Suositellaan, etta paikallis- ja alueviranomaiset tukevat paikallisia viljelijoita kaytannon ratkaisuilla ja toimilla,
joilla pyritadn vahentdmaan ruokahavikkia. Tavoitteena on kannustaa sidosryhmia tekemaan tiiviimpaa
yhteistyota tallaisten ratkaisujen ja toimien viemiseksi eteenpadin, jotta voidaan luoda kestava elintarvikejarjestelma,
josta hydtyvat seka viljelijat etta kuluttajat.

Paikallisviranomaisille ehdotetaan seuraavia toimia:
1. Verohelpotukset ja tuet pienviljelijoille.

2. Tuetaan paikallisia viljelijoita sellaisten uusien markkinoiden kartoittamisessa, joilla heité voidaan suojella
epdoikeudenmukaiselta asemalta suhteessa vahittaismyyijiin, esimerkiksi antamalla kayttoon julkisia tiloja
myyntia varten.

3. Tuetaan arvoketjun sidosryhmia osallistavia prosesseja ja aloitteita elintarvikejatteen vahentamiseksi
esimerkiksi edistamalla kaupungin sisdisten elintarvikejatesovellusten kayttoa.

4. Tuetaan jarjestdjd ja muita tahoja, jotka toimivat yhteistydssa paikallisten viljelijéiden kanssa
elintarvikejatteen vahentamiseksi, kuten ruokapankkeja.
Perustelut

Pientuottajia ja niiden harjoittamaa lahimyyntia tukemalla on mahdollista vahentaa elintarvikejatettd monin
tavoin seka arvoketjussa etta kotitalouksissa:

- Kun elintarvikekuljetukset ovat pitkia ja marketit pyrkivat lisadmaan kustannustehokkuutta kasvattamalla
hankintama&aria, ruokahavikin syntymisen riski kasvaa.

- Paikalliset tuottajat pystyvat vastaamaan nopeammin kysyntdan ja mukautumaan paremmin muutoksiin,
mika voi vahentaa jatteen syntymista.

- Lahituottajilta perdisin olevat elintarvikkeet ovat usein laadukkaita ja sailyvat hyvin, joten arvoketjua
lyhentamalla voidaan vahentda seka kuljetuksissa ettd kotitalouksissa syntyvaa jatetta.
Lisahuomautuksia

On tarkeda yhdistaa tama suositus muihin toimiin, joissa keskitytdan kuluttajakayttaytymiseen, yleiseen tiedon
lisddmiseen ja koulutukseen, jotta voidaan vahvistaa sidosryhmien valistd yhteisty6ta ja lisata yleistda ymmarrysta
elintarvikejdtteesta ja sen yhteydesta paikalliseen elintarviketuotantoon.

Keskeiset haasteet

- Suosituksen soveltamisala on laaja, ja sen soveltaminen on vaativaa. Useiden suosituksessa ehdotettujen
toimien analysointi ja tdytantédnpano vievat aikaa ja edellyttavat vankkoja seurantajarjestelmia.

- Suositus vaatii kompromisseja vapaakauppaa ja vapaita markkinoita koskevan EU:n periaatteen kanssa,
mika voi vaikeuttaa sen hyvaksymista eri sidosryhmissa.
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SUOSITUS 3

Jaa, dla haaskaa!

Suositellaan, etta valtiot tukevat ruokapankkeja ja muita uudelleenjakelijoita taloudellisesti perustasolla kaikkialla
Euroopassa yhteisen rakenteellisen jarjestelman avulla sen sijaan, ettd ne toimisivat padasiassa yksityisilla
lahjoituksilla (100-prosenttista rahoitusta ei suositella, jotta ne eivat muutu liiketoiminnaksi). Lisaksi suositellaan
alustaa, joka yhdistaa nykyiset sovellukset, jotka toimivat vahittaiskauppiaiden ja ruokapankkien yhteydenpidon
vdlineind. Alustan on oltava kayttajaystavallinen, tehokas ja keskitetysti hallinnoitu. Lisdksi suositellaan, etta
vahittaiskauppiailta ruokapankeille uudelleenjaetut (lahjoitetut tai alennuksella myydyt) elintarvikkeet luovutetaan
eteenpdin hyvissa ajoin ja hyvassa kunnossa, mieluiten 3-5 pdivda ennen kuin ne pilaantuvat (talla hetkella
ohjeena olevan 48 tunnin sijaan). Kannustimena naiden toimien toteuttamiseen voidaan kayttaa uudelleenjakelun
kaytosta saatavaa vahittdiskauppiaiden verovahennystd, joka vahenee asteittain ldhestyttdessa viimeista
kayttopaivaa. Vahennyksen saamisen edellytyksena on, etta elintarvikkeita on lahjoitettu tietty vahimmaismaara.

Perustelut

Koska elintarvikejatetta ei voida tdysin valttaa nykyisessa jarjestelmadssa, olisi vahintadn pyrittdva sadstamaan
elintarvikkeet, jotka ovat paatymassa havikkiin. Tatd varten olisi hyodynnettava kaikkia kdytettévissa olevia
vdlineita (kuten ruokapankkeja, sovelluksia, yhdistyksia, aloitteita).

Lisahuomautuksia

Haasteena on vahvistaa ruokapankkien kapasiteettia tekematta niista liikketoimintaa (paatavoitteena on vahentaa
elintarvikejdtetta tuotantoketjun alkupaassa).

SUOSITUS 4

Tietojen ja parhaiden kdytantojen jakaminen kaikkialla Euroopassa

Suositellaan, ettd maiden viranomaiset jakavat tietojaan ja parhaita kaytantéjaan, jotka liittyvat elintarvikejatteen
vahentdmiseen elintarvikeketjun kaikissa vaiheissa tuottajista kuluttajiin ja Euroopan komission ruokajatefoorumiin
(EU:n ruokahavikki- ja ruokajatefoorumi). Taman jélkeen tietoa hallinnoi ja analysoi EU:n tutkijoiden erityiskomitea,
jonka tehtdvana on edistad hyvid kaytantoja ja tuoda ne helposti saataville. Hyvia kdytantdja koskevat tiedot
olisi luokiteltava tuotanto- ja kulutustyyppien mukaan. Lisaksi tavoitteena on edistaa niiden kaupunkien/alueiden
verkostoa, jotka kdyttavat tata tietoa ja ottavat kayttdon kulutus- ja tuotantomalleihinsa parhaiten soveltuvia
kaytantdja. Verkosto perustetaan nditd alueita varten, jotta ne voivat oppia toisiltaan alueiden valisten
yhtéldisyyksien pohjalta. Tassa yhteydessa voidaan soveltaa kumppanikaupunkimallia. Sen mukaan kaupungit,
joilla on samankaltaisia ruokahavikkihaasteita, tekevat yhteistydtd haasteiden ratkaisemiseksi.

Perustelut

Parhaita kaytantoja on mahdollista jakaa nykyista tehokkaammin ja johdonmukaisemmin. Suosituksen avulla
saadaan hyodynnettya EU:n ruokahavikki- ja ruokajatefoorumia, Eurocities-konseptia ja kumppanikaupunkimallia.
Suosituksen tavoitteena on lisata kaupunkien ja alueiden yhteistydmahdollisuuksia kaikkialla Euroopassa.

Lisahuomautuksia



SUOSITUS 5

Tietojen kerdaminen koko elintarvikeketjussa

Suositellaan, etta jokin EU:n elin tai muut virastot tai tutkimuslaitokset keraavat kaikkien elintarvikeketjun
vaiheiden osalta tietoa siitd, miten, missd, kenen toimesta, miksi ja milloin elintarvikejatetta syntyy. Tiedon
keruussa voidaan kayttaa seuraavia keinoja:

1. Yksittaisten kuluttajien kayttdytymista kartoitetaan seurantasovelluksella, johon kuluttajat syottavat
tietoja.

2. Tietoja kerdtaan kasvokkain tehtdvalld Eurobarometri-tutkimuksella.

3. Tietoa keratadn kouluille ja muille koulutusorganisaatioille ldhetetyilla kyselytutkimuksilla. Kyselytutkimus
voidaan jarjestda ennen koulun toteuttamaa ruokahavikkikampanjaa ja/tai sen jalkeen.

4. Kansalaispaneeleihin osallistuvista ihmisista muodostetaan edustava osallistujajoukko tutkimusta varten.

5. Kuluttajien kayttaytymista kirjaava tutkimus voitaisiin toteuttaa toimenpiteiden vaikuttavuutta
selvittavana nk. interventiotutkimuksena. Esimerkkind voidaan kayttaa Belgian/Alankomaiden
kuluttajatutkimuspaneeleita.

6. Hyddynnetdén yliopistojen tieteellisesti validoimia toimenpiteita.

7. Tehddan havaintotutkimuksia, joissa tutkitaan todellisia jatemadria kdyttamalla kaupunkien ja kuntien
jatehuoltoprosesseista saatuja tietoja.

8. Keratadn ja vertaillaan valintamyymaldiden ja viljelijéiden valisiin liiketoimiin liittyvia laskuja.

9. Otetaan kayttdon standardoidut lomakkeet jateraportointia varten.

Perustelut

Kerdamalla tietoa siitd, missa, milloin ja miksi ruokaa haaskataan, pystytdaan suunnittelemaan kohdennetumpia
tiedotuskampanjoita ja tarjoamaan yksityiskohtaista tietoa siitd, milla osa-alueella toteutetut toimet vahentavat
ruokahavikkia kaikkein tehokkaimmin. Kerdamalla tarkempia tietoja siitd, missa vaiheessa elintarvikeketjua
ruokaa haaskataan, voidaan luoda nykyista tehokkaampia ratkaisuja ruckahavikin vahentamiseksi. Nykyinen
yhteinen menetelma elintarvikejatetta koskevien EU:n tason tietojen kerdamiseksi (joka on maaritelty komission
delegoidussa paatoksessa (EU) 2019/1597) keskittyy jatteen madran mittaamiseen, kun taas tdman ehdotuksen
tavoitteena on kerata yksityiskohtaisempia tietoja siitd, kenen toimesta, milloin ja missa elintarvikejatetta syntyy.
Tassad suosituksessa ehdotetuilla tiedonkeruuhankkeilla/-aloitteilla kerattyja tietoja voidaan kayttad tdydentamadén
maadrallisid tietoja, joita kerdtddn jdsenvaltioiden uusista vuotuisista raporteista. Suosituksen menetelmilla
pystytddn madrittelemdan tarkemmin, mitkd, miten, kenen toimesta, milloin ja missa elintarvikkeet paatyvat
jatteeksi.

Lisdhuomautuksia

Huomautuksia kerattavista tiedoista: Tarvitaan tietoa siitd, mitkd, miten, kenen toimesta, milloin ja missa
elintarvikkeet paatyvat jatteeksi. Mita/Milloin: Mitd elintarvikkeita paatyy jatteeksi ja missa olosuhteissa? Mita
ihmiset heittavat pois? Kuinka monta grammaa jaa lautaselle? Tarvitaan tietoa siitd, kuinka paljon ostamme ja
kuinka paljon tastd madrasta heitdmme roskiin. Miten: Miten elintarvikkeesta on tullut jatettd? Onko se heitetty
roskiin? Onko se valmistettu liilan mydhdisessa vaiheessa, mennyt pilalle tai ylittdanyt viimeisen kayttdpdivan?
Ostimmeko liikaa? Naiden kysymysten yhteydessa voidaan pohtia myds kulttuurieroja. Kuka: Kuka toimitusketjussa
haaskaa elintarvikkeita? Jakelijat, kuluttajat ...? Onko kuluttajatasolla eritelty, ketkda haaskaavat elintarvikkeita
eniten? Jaotteluja voitaisiin tehda esimerkiksi kuluttajien ian perusteella tai maittain. (Huom. Haluavatko ihmiset
antaa naita tietoja?

Liittyy kohtaan 5: Inspiraation lahteena on yritys, jonka nimi on Growth for Knowledge (GFK).

EU:n kansalaisten yksityisyyden ja henkildtietojen suojan kunnioittaminen on erittdin térkeda. Kaikissa téhan
suositukseen perustuvissa tutkimuksissa on noudatettava taté periaatetta.
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SUOSITUS 6

Kansalaisten danelld on merkitystda: Kansalaisten osallistuminen Euroopan

elintarvikepolitiikkaan

Suositellaan, ettd perustetaan paikallisia ja kansallisia kansalaisfoorumeita Euroopan tulevaisuutta kasittelevan
konferenssin ja elintarvikejatteen vahentamista kasittelevan EU:n kansalaispaneelin pohjalta. Naiden foorumien
tehtdvana on seurata kansalaisten nakokulmasta kansallisia strategioita, joilla elintarvikejatteen vahentamista
koskevat EU:n direktiivit pannaan taytantoon, ja antaa neuvoja niita varten. Liséksi suositellaan, etta EU:n
ruokajatefoorumiin sisallytetdédn kansalaisvaikuttamisen mahdollistava kansalaisedustus ja ettd tamaén
kansalaisista koostuvan ryhman jasenet koordinoivat vaikutusfoorumien valista tiedonvaihtoa. Seka kansallisten
ettd EU:n tason foorumien olisi tarjottava alusta tietojen jakamiselle ja vastavuoroiselle oppimiselle kansalaisten/
kuluttajien, sidosryhmien ja poliittisten paattdjien valilla.

Perustelut

Suositusta ehdotetaan, koska kansalaisten kuuleminen on tarkeda. Lisaksi suosituksella halutaan varmistaa,
ettd prosessit ovat oikeudenmukaisia ja avoimia, ja antaa kansalaisille ja paattdjille mahdollisuus koordinoida
toimia ja oppia toisiltaan. Kansalaisten ovat oman eldmansa asiantuntijoita, ja heidan nakokulmansa on otettava
huomioon paikallisella, kansallisella ja EU:n tasolla.

Lisahuomautuksia

SUOSITUS 7

Juuri poimittu: kausielintarvikkeiden arvo

Suositellaan, ettd kuluttajatottumuksia pyritddn muuttamaan antamalla kuluttajille tietoa kausielintarvikkeiden
arvosta. Tietoa annetaan kaupoissa olevilla selkeilld kylteilld, joiden avulla kuluttajat voivat helposti tunnistaa
kausituotteet. Kausituotteisiin liittyvad tietoa valitetdan myds suurelle yleisolle tarkoitetuilla tiedotuskampanjoilla.
Kun kuluttajat saavat tietoa hyllyilla olevien kylttien ja kampanjoiden avulla, tuottajat saattavat lisata
kausituotteiden tuotantoa. Lisaksi suositellaan laadukkaan tiedon kerdamista menetelmista, joilla on tehokkaasti
edistetty kausituotteiden tuotantoa ja vahennetty heikkolaatuisten ei-kausituotteiden tuontia.

Perustelut

Suositusta ehdotetaan, koska muut kuin kausielintarvikkeet ovat usein tuontituotteita ja/tai niiden laatu on
kausielintarvikkeita heikompi. Laadukas tuotevalikoima voi vaikuttaa kuluttajakdyttaytymiseen, silla yleensa
laadukkaita elintarvikkeita arvostetaan enemman ja haaskataan vahemman.

Lisahuomautuksia



AIHEKOKONAISUUS Il — ELINTARVIKEYRITYKSIA KOSKEVAT
ALOITTEET

SUOSITUS 8

EU:n laajuinen elintarviketietojen vaihtoverkosto

Suositellaan, ettd suuret jakelijat liitetadn rekisterin kautta suoraan EU:n laajuiselle verkkosivustolle, jolla jaetaan
tietoa elintarvikkeista, joiden viimeinen kayttopaiva tai parasta ennen -pdivamaara on lahestymadssa tai joita on
tuotettu yli tarpeen. Verkkosivuston tavoitteena on ehkaista ruokahavikkia mahdollistamalla viestintd saman
tason (ks. alla) toimijoiden valilla ja toimitusketjun seuraavan alakohtaisen yksikdn kanssa. Yritykset voivat liittya
alustalle ja tarjota tai ostaa ylijaamaelintarvikkeita alennuksella. Tasoja on kolme:

1. Ensimmainen taso: tuottajat, viljelijat ja jakelijat
2. Toinen taso: marketit, ruokapankit ja paikallisyhteisdjen yhteiskeittitt

3. Kolmas taso: kuluttajat ja kotitaloudet.
Perustelut

Lisahuomautuksia

SUOSITUS 9
Suunnitellut ostot ja suunniteltu jakelu

Suositellaan oikeudellista kehystd, jolla yhdenmukaistetaan ylijadmaelintarvikkeiden tai viimeista kayttopdivaa
lahella olevien elintarvikkeiden uudelleenjakamista koskevaa jasenvaltioiden lainsdadantda koko toimitusketjun
osalta. Kehyksessa otetaan huomioon turvallisuussaganndkset ja tietojen ennustaminen. Ostot on suhteutettava
myytdvadn madrdan. Valintamyymaldita ja toimittajia kannustetaan (esimerkiksi verohelpotuksilla) myymaan
tuotteita alennuksella tai lahjoittamaan ne eteenpain.

Perustelut

Lisahuomautuksia

SUOSITUS 10

Ravintolat tukevat "nauti tuhlaamatta” -ajatusta

Suositellaan EU:n toimielimille seuraavaa suunnitelmaa ruokahavikin vahentémiseksi ravintoloissa. Otetaan
EU:ssa kayttoon yhdenmukainen logo, jota kaikentyyppiset ravintolat voivat kayttaa silloin, kun tietyt laatukriteerit
(esim. jdljempdna esitetyt ja erdat muut) tayttyvat. Logossa mainostetaan mahdollisuutta ottaa ylijagdnyt ruoka
kotiin. Ravintolan henkilokunta antaa pakkaukset kotiin vietavaa ruokaa varten. Ravintoloissa, joissa logo on
kaytossa, lisddvat ruokalistaan tekstin "sydmatta jadneen ruoan voi ottaa kotiin”. Jos valmistettua ruokaa jaa
jaljelle, sita tarjotaan tyontekijdille. Jos keittiosta jaa yli ylimadrdisia raakoja elintarvikkeita, niita tarjotaan
ruokapankeille tai muille hyvantekevaisyysjarjestaille.

Jos ruoka on syotavaksi kelpaamatonta, sité kdytetdan uusiutuvan energian tuottamiseen. Ravintoloita kannustetaan
tayttdmaan nama laatukriteerit (tai muut laatukriteerit) tarjoamalla niille taloudellista tukea tata varten. Taloudellisena
kannustimena voidaan kayttaa verohelpotusta. Myos lisatuki voi tulla kysymykseen. Koska keittididen ylijadmatuotteet
on mahdollista punnita tai mitata, maaria pystytdan seuraamaan ja kayttdmaan verohelpotuksen perusteena.

Perustelut

Suosituksen tavoitteena on vahentda ravintoloista perdisin olevaa elintarvikejatettd. Liséksi silla pyritdaan
vahentamadn mahdollista hdpedvaikutusta, joka voi estad joitain ihmisid viemadsta ylijadnytta ruokaa kotiin.
Ravintoloiden toimiminen esimerkkeina voi myos kannustaa kotitalouksia vahentdamaan ruokahavikkia.

Lisahuomautuksia
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SUOSITUS 11

Kaikella jatteellda on painonsa

Suositellaan, etta jatehuollosta vastaavat organisaatiot velvoitetaan punnitsemaan tai muulla tavoin mittaamaan
orgaanisen jatteen maara. Suunnitelma voidaan toteuttaa ensin julkisissa laitoksissa (esim. kouluissa ja
sairaaloissa), kokonaisissa asuinyhteisdissa tai kaupunginosissa, ja sen jalkeen siihen voidaan ottaa mukaan
myds kotitaloudet. Suunnitelman toteutuksessa mukana olevien laitosten ja alueiden edustajille ja mydhemmin
kotitalouksille on toimitettava saanndéllisesti raportteja, jotta ne voivat verrata tuloksiaan aiempien kausien ja
muiden osallistujien tuloksiin. Tdma lisaa tietoisuutta ja kannustaa vahentamaan ruokahavikkiad. Jatemaaria ei
tarvitse mitata samalla tavalla kaikissa maissa. Riittad, etta tiedot ovat vertailukelpoisia oman maan sisalla.

Perustelut

Suosituksen tavoitteena on lisata kuluttajien tietoisuutta asiasta. Lisdksi se kannustaa parantamaan toimintaa
ja vahentamaan ruokahavikkia. Tulosten mittaaminen lyhyella ja pitkalla aikavalilld voi osaltaan motivoida
vahentamaan elintarvikejatetta.

Lisahuomautuksia

SUOSITUS 12

Pakollinen raportointijarjestelma avoimuutta varten yhdistettyna seuraamuksiin ja

palkintoihin

Suositellaan (etenkin 1SO-sertifiointia vastaavan) raportointijarjestelmén perustamista, jotta voidaan asettaa
erityisid standardeja koko arvoketjulle, mukaan lukien tuottajat, valmistajat, vahittaismyyjat, valintamyymalat,
ravintolat ja hotellit. Jarjestelmdssa erotetaan toisistaan suuret ja toisaalta pienet tai keskisuuret yritykset eli
pk-yritykset. Yrityksen koko madritelladn olemassa olevien kokoluokitusten perusteella. Standardien noudattamatta
jattdmisesta madratdadn seuraamuksia, ja tavoitetta paremmat suoritukset palkitaan. Seuraamusten
maaraamiseksi otetaan kdyttdon suhteellisuuteen perustuva sakkojdrjestelmd, jossa huomioidaan rikkomuksen
vakavuus ja yrityksen koko. Palkkiot perustuvat ensisijaisesti luokitusjarjestelmadn (esimerkiksi A, B ja C) tai
mahdollisesti taloudellisiin kannustimiin erityisesti pk-yritysten osalta. Raportoinnista vastaavat riippumattomat
ja ulkopuoliset tarkastajat, eivat itse yritykset. Taytdantodnpanosta ja seurannasta vastaavat jasenvaltioiden
viranomaiset (esim. ministeriot tai sdantelyelimet). Tiedot asetetaan julkisesti saataville muun muassa
vertaisoppimisen mahdollistamiseksi. Komissio valvoo ja koordinoi suunnitelman toteuttamista.

Perustelut

Avoimuuden vuoksi on tarkeaa, etté luokitusmerkinnan ohella luokituksista on helposti saatavilla olevaa lisatietoa
sitd haluaville.

Lisahuomautuksia



SUOSITUS 13

Myymaétta jaaneiden elintarvikkeiden havittamista koskeva EU:n laajuinen

lainsdddanto — vertaisoppimiseen perustuva lahestymistapa kaikissa jdsenvaltioissa

Varmistetaan elintarvikkeiden hyotykaytto eri vaiheissa ennen kuin ne paatyvat jatteeksi. Ensisijaisena tavoitteena
on elintarvikejatteen valttaminen, mutta jos se ei ole mahdollista, kayttokohteet valitaan seuraavassa
jarjestyksessa: ensi sijassa ihmisravinnoksi, sitten eldimille, sitten biopolttoaineeksi ja viimeksi kompostointiin.
Jotta jarjestely saadaan toimimaan, jasenvaltioiden on luotava sitd varten tarvittava infrastruktuuri. EU asettaa
elintarvikejatteen vahentdamisen tavoitetasoksi tietyn prosenttiosuuden, ja jasenvaltiot asettavat omat raja-
arvonsa, jotta EU:n tavoite saavutetaan. Jasenvaltiot voivat ottaa kayttoén joko vapaaehtoisia tai pakollisia
toimenpiteita, joita yritysten on noudatettava. Vahennyksen on oltava mitattavissa. Marketteihin keskittyvan
pilottivaiheen ja vertaisoppimiseen perustuvien mukautusten jdlkeen julkistetaan parhaat kaytannot, jotka
toimivat ohjenuorana kaikille jasenvaltioille.

Perustelut

Ranskassa jdrjestely ei toimi, vaan tarvitaan parempi ratkaisu. Sellaisen tarjoaa esimerkiksi Suomessa kaytossa
olevien verkkoalustojen kaltainen alusta, jolle yritykset voivat ldhettaa tiedot elintarvikkeista, jotka ovat
paatymadssa havikkiin. Elintarvikkeiden tuhlauksen kieltava laki on pidettdva yleisluontoisena, jotta voidaan ottaa
huomioon jasenvaltioiden erilaiset kulttuurit.

Lisahuomautuksia

SUOSITUS 14

Elintarvikejdtetta koskeva avoimuus ndkyvyytta ja toimintaa varten

Suositellaan, etta kaikille elintarvikeketjun toimijoille yksittdisia kotitalouksia lukuun ottamatta asetetaan
velvollisuus mitata elintarvikejatettd ja raportoida avoimesti elintarvikejatettd koskevista tavoitteista ja niiden
toteuttamisesta. Lisdksi tarvitaan uusia tiedonkeruuvaihtoehtoja elintarvikehavikin kartoittamiseksi, myds
maatalousalalla.

Lisdksi my6hemmin voidaan ottaa kayttoon eriytettyja kannustimia uranuurtajina toimiville instituutioille, jotka
tekevat vapaaehtoisia sopimuksia elintarvikejatteen vahentamiseksi. Korjaavat toimenpiteet lisdavat jdrjestelman
merkittavyyttd, ja tavoitteena on ulottaa ne kaikkiin elintarvikeketjun toimijoihin (lukuun ottamatta yksittaisia
kotitalouksia).

EU:n on arvioitava eri jasenvaltioiden raportointirakenteisiin, kannustimiin ja korjaaviin toimenpiteisiin liittyvat
parhaat kdytdannét. Ndin voidaan luoda jasenvaltioiden jarjestelmiin juurrutettu EU:n kehys, joka auttaa
parantamaan tietojen vertailukelpoisuutta.

Perustelut

Suosituksen tavoitteena on lisata elintarvikejatettd koskevaa tietoa, jotta sen pohjalta voidaan suunnitella
elintarvikejatteen ehkdisemiseen tahtaavia lisatoimia, kuten kannustimia, innovatiivisia vapaaehtoisia sopimuksia
ja korjaavia mekanismeja.

Lisahuomautuksia

Kannustimena voidaan kayttda esimerkiksi EU:n laajuista merkintdjarjestelmaa (markkinointistrategioiden
hyddyntamiseksi) tai asianmukaista taloudellista korvausta elintarvikejatteen vahentamisesta.
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SUOSITUS 15

Pakkauksia ja pakkausten kdyttoa koskevat innovaatiot tarpeen mukaan

Suositellaan jatkamaan investointeja innovatiivisia ja vaihtoehtoisia kestévia pakkauksia kehittdvaan tieteelliseen
tutkimukseen, jotta voidaan pidentda elintarvikkeiden elinkaarta, mukauttaa pakkauskokoja elintarvikejatteen
vahentamiseksi ja varmistaa parempi elintarviketurvallisuus elintarvikkeiden kuljetuksissa. EU:n on tuettava
pakkausten kehittédmistd taloudellisesti ja poliittisesti esimerkiksi rahoittamalla startup-yrityksia ja pienempia
innovaatioaloitteita asianmukaisten ohjelmien kautta. Lisaksi suositellaan, etté vahittdiskauppiaita tuetaan, jotta
ne voivat mahdollisuuksien mukaan myyda elintarvikkeita ilman pakkausta. Samalla on kuitenkin huolehdittava
elintarvikkeiden turvallisuudesta.

Perustelut

Pakkauksia tarvitaan edelleen erityisesti kuljetuksissa ja elintarviketurvallisuuden varmistamiseksi. Tukemalla
ympdristoystavallisiin pakkauksiin liittyvid innovaatioita (jotka syntyvat tutkimuksen tai startup-yritysten tyon
tuloksena) voidaan edistad taman suosituksen tavoitteiden saavuttamista kestdvadlla tavalla. Pilaantuvien
elintarvikkeiden pakkauskokojen mukauttaminen vdhentad elintarvikejatettd. Samaan aikaan on otettava
huomioon pakkausjdtteen lisdantymisen riski (jota on pyrittdva vahentdmadn muun muassa edelld mainitulla
tutkimusty6lld). Toisaalta kuluttajille on oltava tarjolla myds kerta-annoksia, joita varten voi tuoda oman astian.
Ndin vdhennetdan seka elintarvikejdtetta ja ettd muuta jatettd. Ymparistoystavallisten pakkausten kayttéa
tukevia rakenteita ja infrastruktuuria kehittamalla saavutetaan lopulta myds kuluttajien hyvaksynta.

Lisdhuomautuksia



AIHEKOKONAISUUS 11l — KULUTTAJAKAYTTAYTYMISEN
MUUTOKSEN TUKEMINEN

SUOSITUS 16

Elintarvikejatteen maadritelmdn laajentaminen korjaamatta jatettyjen

elintarvikkeiden sadastamiseksi

Suosittelemme, ettd korjaamatta jatetyt elintarvikkeet sisdllytetadn EU:n tasolla vahvistettuun elintarvikejatteen
maadritelmaan. Viljelijoillda on my6s oltava mahdollisuus myyda tuotteita, jotka eivat ole ulkoisesti taydellisia
mutta silti syotavid. Ruokahavikin valttamiseksi viljelijoiden olisi saatava kayttodnsa kylttejd, joissa kerrotaan,
ettd kotitaloudet ja kansalaisjdrjestot voivat korjata sadon, joka uhkaa jadda korjaamatta.

Ajatus on valitettava kahdelle ryhmalle:

> kansalaisille suosituksessa 20 esitetyn kampanjan kautta

- viljelijoille jasenvaltioiden maatalousministerididen kautta. Lisdksi suositellaan, ettd maatalousministeriot
panevat suosituksen taytantdon koordinoidusti kuntien ja tuottajajarjest6jen kanssa.

Perustelut

Syotavien elintarvikkeiden haaskaamisessa ei ole mielta. Suora sadonkorjuu auttaa konkretisoimaan viljelijdiden

tekemaa tyoétd ja lisadmadn arvostusta tuotettuja elintarvikkeita kohtaan.

Lisdhuomautuksia

Tarkoituksena ei ole syyllistaa viljelijoita.

SUOSITUS 17

Etusijalle aikuisten kannustaminen ryhtymaan toimiin ruokahavikin torjumiseksi

Suositellaan, ettd kukin jasenvaltio toteuttaa aikuisille tarkoitetun ohjelman, jolla jaetaan tietoa ruokahavikin
kustannuksista ja sen ehkdisemisen hyddyista kansallisella, alueellisella ja paikallisella tasolla.

Ohjelman on perustuttava parhaisiin saatavilla oleviin tietoihin (suositus 5), jotta ongelman kiireellisyys kay
selvaksi. Ohjelma sisaltaisi sovelluksia (suositus 18), kampanjoita (suositukset 4 ja 20), elintarviketeollisuudessa
tydskentelevien taydennyskoulutusta, alan ammattilaisten sisdisid koulutusohjelmia seka aihetta kasittelevia
dokumentti- ja televisio-ohjelmia. Ohjelmaan voi myos kuulua lyhyitd mainoksia, jotka kertovat elintarvikkeiden
uudelleenkayton hyodyllisyydesta. Sunnuntai voitaisiin nimetda tahteiden hyotykaytén paivaksi. Lisaksi voidaan
kehittaa kilpailullisia kokkiohjelmia, joihin nuoret aikuiset voivat osallistua. Talla tavoin televisiokanavat saadaan
kampanjaan mukaan.

On tarkedd, etta ihmisille tiedotetaan yksinkertaisilla viesteilla tai heratteilla elintarvikkeiden sdéstamisen
taloudellisista ja ymparistéhyddyista.

Keskeisid tiedon jakamisen kanavia ovat tiedotusvalineet, erityisesti julkisen palvelun radioasemat ja televisio,
painetut lehdet, sosiaalinen media, julkiset laitokset, museot ja vahittdiskauppiaat. EU:n toimielimet voivat
kehittda resursseja jasenvaltioiden tukemiseksi (esimerkiksi Euroopan historian talon kautta).

Perustelut

Muut koulutusta koskevat suositukset keskittyvat lasten koulutukseen, mutta tarvitsemme myds toimia, joilla
on valiton vaikutus tadmdnhetkisid osto- ja ruoanlaittopaatoksia tekevaan sukupolveen.

Lisahuomautuksia

Marketeissa kaytettdavat ruokahavikin ehkdisemiseen tahtddvat herateviestit tasapainottavat liialliseen
kulutukseen ohjaavaa markkinointia.
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SUOSITUS 18

Ravitsemustietoisuutta ja kestdvia elintarvikkeita ensimmadisen ja toisen asteen

oppilaitoksissa

Suositellaan, etta kestdvaa ruokaa ja ravitsemusta koskevat aiheet otetaan mukaan perus- ja keskiasteen
koulujen opetussuunnitelmiin joko luomalla uusia pakollisia kursseja, jollaisia on jo joissakin maissa, tai
sisallyttdamalla ne olemassa oleviin pakollisiin oppiaineisiin. Suosituksen tavoitteena on lisdtéd oppilaiden
tietamysta ruokahavikista keskustelemalla sosioekonomisista arvoista, kestavasta tuotannosta ja kulutuksesta,
ostokayttaytymisestd, kotitalouksien taloudesta ja kdytannon kokemuksista tavoilla, jotka lahentavat kouluja ja
maatiloja. Tdman suosituksen toteutumisella on kaksi ennakkoehtoa, joiden toteutumiseen tarvitaan EU:n toimia.
Ensinndkin on jarjestettdva toimintahalua luova ja vahvistava tiedotuskampanja, jossa on mukana useita
sidosryhmia (suositus 20). Toiseksi on tuettava opettajia tarjoamalla koulutusta seka pedagogisia vaihtoja ja
materiaaleja olemassa olevien verkostojen ja toimiviksi todettujen parhaiden kaytantdjen pohjalta. Naiden
muutosten toteuttaminen voi vieda aikaa. Siksi on tarkedd, ettd kouluissa jarjestetdadn jo nyt ruokahavikkia
koskevia teemapaivia tai -viikkoja, joissa on mukana myds muita yhteiskunnallisia toimijoita (suositus 21).

Perustelut

Ruoan haaskaus on oire laajemmista systeemisista ongelmista, jotka liittyvat elintarvikkeiden tuotantoon,
ostamiseen ja kuluttamiseen Euroopassa. Siksi kaikki ruokahavikkid koskevat pedagogiset toimet on nahtdva
osana suurempaa muutosliiketta ja liitettdva arvoihin seka eurooppalaisen tuotannon ja kulutuksen haluttuun
tulevaisuuteen. Koulutus kuuluu edelleen kansalliseen toimivaltaan, ja jasenvaltioiden opetussuunnitelmat
eroavat toisistaan. Tunnustamme nama erot. Samalla EU:ta kannustetaan edistdmaan kunnianhimoisia toimia
joko uusien oppiaineiden puitteissa tai sisallyttamalla toimet olemassa oleviin oppiaineisiin, kuten maantietoon
tai taloustieteeseen.

Lisahuomautuksia

SUOSITUS 19

Edistetadn ja tuetaan elintarvikkeiden jakamissovelluksia ja -alustoja, jotka

yhdistavat kuluttajat toisiinsa

Suositellaan, etta EU edistda ja tukee olemassa olevia sovelluksia ja alustoja, kuten Olio tai FoodSharing.de.
Jotta vdlineet kuuluisivat tuen piiriin, niiden on taytettava tietyt peruskriteerit, jotka toimivat myds arvioinnin
perustana. Naitd ovat kayttdjaystavallisyys, tietokannan laajuus, riippumattomuus, mukautuvuus paikallisiin
olosuhteisiin ja todellinen vaikutus elintarvikejatteen vdhenemiseen. EU:n, kansallisten ja alueellisten
viranomaisten on tuettava ennakoivasti - taloudellisella tuella mutta myds muulla tavoin - lupaavimpien
vdlineiden kehittdamistd ja yllapitoa EU:n tutkimus-, toiminta- ja rahoitusohjelmien kautta. Julkisella rahoituksella
on kannustettava tuottamaan laadullista ja puolueetonta tietoa ilman mainontaa.

Perustelut

Useat sovellukset yhdistavat eri toimijoita toisiinsa, esimerkiksi yrityksia kuluttajiin tai kuluttajia toisiin kuluttajiin.
Kuluttajilla saattaa jo olla kaytossa sovelluksia, jotka auttavat ruoan sadstamisessd. Vaikuttaa kuitenkin silta,
etteivat ne ole maantieteellisesti kovin laajassa kaytdssa tai etteivat laheskaan kaikki eurooppalaiset tieda niiden
olemassaolosta. On tdrkedg, ettd EU ja jasenvaltiot tukevat aktiivisesti vaikuttavimpia teknologisia innovaatioita
mutta myds antavat mahdollisuuksia uusille ideoille ja innovaatioille, jotta kestdva kehitys voidaan saavuttaa
pitkalld aikavalilla.

Lisahuomautuksia



SUOSITUS 20

Sdasta ruokaa, sddstd rahaa: ruokahdvikin vastainen eurooppalainen kampanja

yhteistydssa elintarvikkeiden vahittaismyyjien kanssa neljdna viikonloppuna vuodessa

Suositellaan, ettd EU koordinoi kampanjan, joka toteutetaan jasenvaltioiden elintarvikemyymaldissa (mukaan
lukien vahittaiskauppiaat, supermarketit, hypermarketit ja pienemmat kaupat). Kampanja jarjestetaan joka vuosi
neljana viikonloppuna, ja sen teemana on "sadsta ruokaa, sdasta rahaa”. Jasenvaltiot valitsevat itse viikonloput,
joiden aikana kampanja toteutetaan. Pdivamaarat valitaan kauden mukaan siten, etta kyseisena ajankohtana
on luontevaa lisata tietoisuutta elintarvikkeiden ostoon liittyvista tottumuksista (esimerkiksi kansallisten tai
kulttuurijuhlien yhteydessa) ja kausiluonteisuudesta (esimerkiksi sadonkorjuukaudella). Koska kampanja on
Euroopan unionin aloite, sille kehitetdan EU:n tasolla yhtendinen visuaalinen malli (sama logo, varikoodi jne.),
jota kaytetdan kaikissa jasenvaltioissa. Kampanja toteutetaan kansallisella tasolla, ja siind otetaan huomioon
kunkin maan erityispiirteet, kuten sesongit ja ruokatottumukset.

Perustelut

On tarkeaa lisata kansalaisten tietoisuutta ruokahavikista. Ruokahavikin ja ruokajatteen torjunnan kansainvalinen
teemapaiva on jo olemassa, mutta ihmiset eivat tunne sita ja se hukkuu muiden kansainvélisten teemapaivien
joukkoon. Uusi tapahtuma toteutetaan neljana viikonloppuna vuodessa. Saannéllisyys lisda asian nakyvyytta
Euroopassa, ja malli, jossa kampanja toistuu vuoden aikana useampana viikonloppuna, on tehokkaampi kuin yksi
kampanjapaiva vuodessa. Talla tavoin eurooppalainen tapahtuma myds erottuisi muista kansainvalisista paivista.

Lisahuomautuksia

> Yksi suosituksen hyddyistd on tietoisuuden lisddminen. Eurooppalaisten on mahdollista vahentaa
elintarvikejatetta muuttamalla tietoisesti osto- ja kulutuskadyttdytymistadn ja hyddyntamalla entista
paremmin elintarvikkeiden kausiluonteisuutta. Neljana viikonloppuna vuodessa jarjestettava saannéllinen
kampanja tehostaa kansalaisille valitettavaa viestid. Lisaksi kampanja tiivistaa yhteistyéta elintarvikkeiden
vahittdismyyjien kanssa ja sitouttaa ne entista vahvemmin ruokahavikin torjuntaan.

- Haasteena on saada elintarvikkeiden vahittdismyyjat/elintarvikemyymaldt mukaan tapahtumaan. Koska
elintarvikkeiden vahittaismyyjien tavoitteena on myyda mahdollisimman paljon, ne eivat valttamatta
halua ohjata ihmisia kuluttamaan vahemman tai omaksumaan nykyisesta poikkeavia kulutustottumuksia.
Toisaalta kaikkien kauppojen, myds elintarvikkeita myyvien liikkeiden, tavoitteena on tuottaa voittoa, ja
tapahtuma voi toimia strategiana, jolla yritys vahvistaa imagoaan ruokahavikin vahentdmisen
puolestapuhujana. Toinen haaste koskee EU:n jasenvaltioiden erityispiirteitd ja sesonkeja: joissakin maissa
ei juhlita joulua tai sita juhlitaan eri aikaan kuin muualla, ja loma-ajat vaihtelevat maasta toiseen.

- Lisdohjeita suosituksen taytantéénpanoon:

- Ruokahavikin vastaisessa kampanjassa kadytetadn monipuolisesti eri viestintdkanavia yhteistydssa
elintarvikkeiden vahittaismyyjien kanssa: viestintakanavina toimivat perinteiset tiedotusvdlineet (televisio,
sanomalehdet), sosiaalinen media, paikalliset vaikuttajat ja mainonta. Tuodaan ruokahavikin vastaista
kampanjaa nadkyvasti esiin ndind neljana tapahtumaviikonloppuna.

- Viikonloppujen aikana EU:n tehtdvana olisi tiedottaa elintarvikkeiden vahittaismyyijistd, jotka ovat jo
jarjestaneet ja kehittdneet toimia ruokahavikin torjumiseksi. EU:n olisi tuettava jo olemassa olevia toimia,
tiedotettava hyvista kaytanndista ja vahvistettava ndin myonteista kuvaa kampanjasta. Viestinndssa
keskitytddan myonteisiin kokemuksiin, eika sen tarkoituksena ole luoda uhkakuvia.

- Neljan kampanjaviikonlopun tuloksia seurataan ja arvioidaan, jotta kampanjaa voidaan parantaa ja jotta
se tavoittaa vuosi vuodelta laajemman yleison.
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SUOSITUS 21

"Loppu ruokahavikille”: ruokahavikkia kasitteleva teemaviikko kouluissa

Suositellaan, etta kouluissa jarjestetaan ruokahavikin vahentéamisen teemaviikko, jolla lisatdan pienten lasten
ja teini-ikdisten tietoisuutta aiheesta. Viikon muoto ja sisdlté valitaan oppilaiden idn mukaan. Esimerkiksi
alakouluikdisten ja nuorempien lasten teemaviikkoon voisi kuulua aihetta kasittelevia peleja. Euroopan komissio
laatii kaikilla EU:n virallisilla kielilla materiaalisalkun, joka jaetaan kouluille ja opettajille. Materiaaleissa annetaan
tietoa siitd, kuinka kouluissa voidaan lisata tietoisuutta ruokahavikistd, aiheita keskustelujen pohjaksi ja vinkkeja
aktiviteettien jarjestamiseen kussakin oppiaineessa. Jotta teemaviikon sisallét eivat jaa pelkastdan opettajien
vastuulle, materiaalisalkussa on myds valmiita aktiviteetteja ja ohjeita niiden toteuttamiseen, ja se on helposti
saatavilla verkossa. Nuoremmat oppilaat palkitaan todistuksella (jossa on EU:n logo). Jasenvaltiot panevat viikon
taytantéon omiin koulutusjarjestelmiinsa ja koulun vuosisuunnitelmaan sopivalla tavalla. Koulut voivat vapaasti
paattad, millaista toimintaa ne haluavat jarjestda viikon aikana ja miten ne haluavat hyddyntaa opettajille
jaettavaa materiaalisalkkua.

Perustelut

On tarkedsa, etta lapset oppivat arvostamaan ruokaa ja saavat tietoa siitd, miten elintarvikkeita tuotetaan ja
kuinka paljon aikaa niiden tuottamiseen kuluu. Elintarviketietoisuus on tdrked herattda jo varhaisessa vaiheessa.
Koulussa jarjestettavan tapahtuman avulla voidaan tavoittaa myds vanhemmat, jotka saavat kuulla kampanjasta
lastensa kautta.

Lisahuomautuksia

> Yksi suosituksen toteuttamisen eduista on se, etté lapset oppivat, mitd ruoan arvostaminen merkitsee,
miten ruoka tuotetaan ja kuinka monta vaihetta tarvitaan ennen kuin ruoka on lautasella.
Tietoisuuskasvatus on tarkeaa aloittaa varhaisessa vaiheessa. Toinen etu on se, etta koulussa
jarjestettavillda tapahtumilla tavoitetaan myds vanhemmat, koska tultuaan kotiin lapset kertovat
vanhemmilleen kokemuksistaan koulussa.

- Yksi haasteista on varmistaa, ettei opettajia kuormiteta velvoittamalla heitd ideoimaan kampanja ja
keksimdan siihen kuuluvat aktiviteetit ja ideat yksin muiden tdiden ohella. Tasta syystd on erittdin tarkeaa,
ettd opettajat saavat tarvittavat materiaalit ja ohjeet kampanjan toteuttamiseksi, jotta kaikki oppilaat
kaikissa kouluissa paasevat hydtymaan aloitteesta.



SUOSITUS 22

Annetaan kuluttajille keskeisiad tietoja, jotta he voivat tarkastella itsendisesti
vaikutustaan elintarvikejatteen maaraan ja ymmartaa, miten tuote jalostetaan,
sdilytetddn ja kaytetdan uudelleen ennen viimeista kayttopdivamaaraa ja sen
jalkeen

("viimeinen kayttopdiva” on padiva, jonka jalkeen tuotteen kaytto ei ole turvallista eika sita
pitdisi kayttdd; "parasta ennen” tarkoittaa padivad, johon asti tuotteen laatu on
parhaimmillaan)

Suositellaan sellaisten tydkalujen kayttédnottoa, joiden avulla kuluttajat voivat arvioida, onko tuote todella
vanhentunut. Jotta kuluttajat olisivat tietoisia elintarvikkeiden kdytettavyydestd, parasta ennen -pdivamaaraa
koskevia merkintdja on selkeytettava: merkinndn on oltava samassa paikassa kaikissa tuotteissa ja kirjasinkoon
on oltava suurempi. Lisdksi suositellaan, etta tuotteen etikettiin sisallytetdaan QR-koodi (myds viivakoodi on
mahdollinen). Mika on suosituksen tavoite? Tarkoituksena on antaa kuluttajille tietoa siitd, miten tuote sdilyy
kaikkein parhaiten, ohjata kuluttajia tunnistamaan (maun ja tuoksun perusteella), onko tuote edelleen
kayttokelpoinen, ja jakaa vinkkeja tuotteen kdyttdon (esimerkiksi mukautettuja reseptejd). Tuottajien katsotaan
olevan taho, joka voi yhdenmukaistaa QR-koodin avulla saatavilla olevat tiedot. Etiketittdmissa tuotteissa, kuten
hedelmat ja vihannekset, QR-koodi merkitdan tuotteiden myyntipaikkaan, jotta vdltetdan tarpeeton pakkaaminen.
Jotta voidaan varmistaa tiedon saatavuus kaikille, tietoa ei pitdisi jakaa pelkdstdan digitaalisilla valineillda vaan
myds paperilla (esimerkiksi marketeissa saatavilla olevina ohjeina).

Perustelut

Haasteena on saada kuluttajat ottamaan enemman vastuuta elintarvikkeiden kuluttajina. Tuotetietojen
taydentaminen auttaa kuluttajia tiedostamaan tuotteen viimeiseen kayttdpdivaan liittyvat ongelmat. Tavoitteena
on oikoa ylittyneisiin erapadiviin liittyvia vaarinymmarryksia tai hdlventda erdpdivan ylittdneen ruoan sydmiseen
liittyvaa sairastumisen pelkoa. On tiedossa, etta tuottajat ovat varovaisia parasta ennen -pdivamadran suhteen
oman selustansa suojaamiseksi. Tuotteita voidaan kuitenkin kayttaa myds parasta ennen -pdivamadran jalkeen.
Viimeisen kayttdpdivan merkitseminen on tarkedd, eika sita ole tarkoitus kyseenalaistaa. Se on edelleen tarkein
tuoreudesta kertova merkinta.

Lisahuomautuksia

Suosituksen etuna on, etta siina haetaan etikettimerkintdjen kautta parasta mahdollista tapaa viestia kuluttajien
lompakolle ja ympadristolle koituvista eduista. Idea tiivistyy iskulauseessa "osta kohtuullisesti, sy halvemmalla”.
Jotta tdma uusi tiedotuskanava tulee tunnetuksi, on tarpeen toteuttaa laaja-alainen tiedotuskampanja, jonka
avulla kuluttajille jaetaan tietoa taman uuden valineen tavoitteista.
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SUOSITUS 23

Lahelld viimeistd kdyttopdivaa myytavien vahittdiskauppatuotteiden

kuluttajamarkkinointiin sovellettavien kaytédntdjen standardointi

Suositellaan, etta lahella viimeista kayttopadivaa olevien tuotteiden osto arvioidaan uudelleen ja etta yrityksia
pyydetdan ottamaan kayttodn strategia, jolla naita tuotteita kasitellaan ja arvotetaan kuluttajamyyntia varten.
Tavoitteena on parantaa kotitalouksien késitysta ndista tuotteista siten, ettei niitd nahda vain yhden vaesténosan
tuotteina. Strategia jakautuu useisiin osiin:

- tdytantéonpano EU:n tasolla: luodaan naille tuotteille oma osasto, joissa ne ovat helposti saatavilla ja
tunnistettavissa, jotta voidaan muuttaa kaikkien asiakkaiden kulutuskaytdntoja asiakkaiden tuloista
riippumatta

- viestinnan kehittdminen: korostetaan "arkijdrked” ja tuotteiden houkuttelevuutta seka vastuullista
kulutuskayttaytymistd (myynninedistamisella ei kuitenkaan pyritd ohjaamaan ylikulutukseen)

- vadhittaismarkkinointikdytantsjen kehittdminen: kannustetaan vahittaiskauppiaita asettamaan myynnin
huippuaikoina hyllyille uusia tuotteita, joiden viimeinen kayttopaiva on lahestymadssa (mukautetaan
kuluttajakayttdytymiseen Euroopan eri maissa).

Perustelut

Suosituksen tavoitteena on vahvistaa myymaldissa olevia nykyisid toimintatapoja ja standardoida hyvat
kdytannot Euroopan laajuisesti. Ndiden toimenpiteiden yleistymisen tarkoituksena on muuttaa mielikuvaa
halvoista tuotteista (jotta niiden ostajakunta laajenisi kotitalouksista koko vaestddn) ja tata kautta vaikuttaa
positiivisesti niiden menekkiin.

Lisdhuomautuksia

Suosituksella pyritdén edistdmaan yritysten sitoutumista kestdviin kaytantoihin. Silla voidaan myos lisata
kuluttajien uskollisuutta. Suosituksen taytantéénpanoon liittyy kuitenkin joitakin haasteita:

- Kotitalouksiin liittyvat haasteet: kotitalouksilta vaaditaan joustavuutta ja halukkuutta tehda viikon ateriat
tarjolla olevista tuotteista.

> Myymalahenkiléstoon liittyvat haasteet: esimiesten on annettava henkiléstolle koulutusta ja toteutettava
uusiin kaytantéihin liittyvat jarjestelyt.

> Koko vaestdon liittyvat haasteet: kuluttajien on muutettava mielikuvaansa ndiden tuotteiden kayttgjista ja
ndhtdva halpojen tuotteiden kayttd paitsi keinona sadstda rahaa myos - ja etenkin - keinona torjua
ruokahavikkia.



YHTEYDENOTOT EU:hun

Kaynti tiedotuspisteessa

Euroopan unionin alueella toimii yhteensa satoja Europe Direct -tiedotuspisteitd. Lahimman tiedotuspisteen osoite
|6ytyy verkosta (european-union.europa.eu/contact-eu/meet-us_fi).

Yhteydenotot puhelimitse tai kirjallisesti

Europe Direct -palvelu vastaa Euroopan unionia koskeviin kysymyksiin. Palveluun voi ottaa yhteytta

— soittamalla maksuttomaan palvelunumeroon 00 800 6 7 8 9 10 11 (jotkin operaattorit voivat peria
puhelumaksun),

— soittamalla puhelinnumeroon +32 22999696, tai

— verkkolomakkeella (european-union.europa.eu/contact-eu/write-us_fi).

TIETOA EU:sta

Verkkosivut

Tietoa Euroopan unionista on saatavilla kaikilla EU:n virallisilla kielilla Europa-sivustolla (european-union.europa.eu).

EU:n julkaisut

EU:n ilmaisia ja maksullisia julkaisuja voi ladata tai tilata verkosta (op.europa.eu/fi/web/general-publications/
publications). limaisia julkaisuja on mahdollista saada usean kappaleen erina ottamalla yhteyttd Europe Direct
-palveluun tai paikalliseen tiedotuspisteeseen (ks. european-union.europa.eu/contact-eu/meet-us_fi).

EU:n lainsaddanto ja siihen liittyvat asiakirjat

EU:n koko lainsaadanto vuodesta 1951 ja muuta tietoa EU:n oikeudesta on saatavilla kaikilla virallisilla kielilla
EUR-Lex-tietokannassa (eur-lex.europa.eu).

EU:n avoin data

Eurooppalaisen datan portaali (data.europa.eu) tarjoaa pdasyn EU:n toimielinten, elinten ja virastojen avoimiin
data-aineistoihin. Data on ladattavissa ja uudelleenkaytettdvissa maksutta seka kaupallista ettd ei-kaupallista
kayttoa varten. Portaalissa on my0ds runsaasti Euroopan maiden data-aineistoja.
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