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Euroopa Komisjon korraldas 2023. aastal kolm Euroopa
kodanike paneelarutelu, millest thel kasitleti
toidujadtmete teemat. Iga paneelarutelu t6i kokku kuni
150 juhuslikult valitud kodanikku kdéigist 27 ELi
liikkmesriigist, et pidada komisjoni oluliste ettepanekute
eel arutelusid ja esitada soovitusi. Paneelaruteludega
taideti kohustus, millele oli osutatud 17. juuni
2022. aasta teatises ,Euroopa tuleviku konverents.
Visioonist reaalsuseks” (}) ja president von der Leyeni
2022. aasta kdnes olukorrast Euroopa Liidus. Euroopa
kodanike paneelarutelu toidujaatmete teemal oli
esimene paneelarutelu ja see jagunes kolmeks
kohtumiseks, mis toimusid 16.-18. detsembril 2022,
20.-22. jaanuaril ja 10.-12. veebruaril 2023.

Kui EL ja selle liikmesriigid soovivad tdita oma
kohustusi URO kestliku arengu eesmaérkide
saavutamisel, (?) tuleb toidujaatmeid vahendada
ulatuslikumalt ja kiiremini. See on hadavajalik, sest
lisaks maailma rahvastiku kasvule ja probleemidele,
mida see tekitab toiduga kindlustatuse valdkonnas,
tuleb ka leevendada meie toidustisteemi keskkonna- ja
kliimam@ju. Tunnistades toidujaatmete vahendamise
tahtsust Euroopas, on EL integreerinud selle eesmargi
oma 2020. aasta strateegiasse ,Talust taldrikule®, et
tagada diglane, tervislik ja keskkonnahoidlik
toidusiisteem. Kooskdlas selle strateegiaga vottis
komisjon 5. juulil 2023 vastu seadusandliku
ettepaneku, (®) kehtestades &iguslikult siduvad
toidujaatmete vahendamise eesmargid, mille
lilkmesriigid peavad saavutama 2030. aasta l8puks.
Nendes kutsutakse kdiki ELi liikmesriike Ules votma
kaugeleulatuvaid meetmeid toidujdatmete
vahendamiseks oma territooriumil.

Kuna kodumajapidamiste arvele langeb (le poole ELis
tekkivatest toidujadatmetest, vBivad kodanikud olla

tahtsad selle probleemi lahendamisel. Toidujaatmete
vahendamiseks on vaja vdtta meetmeid toiduainete
tarneahela kdigis etappides, alates esmatootmisest ja
toiduainete tootmisest kuni jaemuitigi, toitlustusteenuste
ja tarbimiseni, kuid tarbimisetapis tekkivad suured
kogused viitavad kodanike seisukohtade ja soovituste
tahtsusele. Sellega seoses paluti esimesel Euroopa
kodanike paneelarutelul osalejatel koostada loetelu
soovitustest selle kohta, kuidas tohustada meetmeid
toidujdatmete vahendamiseks ELis. Neid soovitusi
vOetaks seejarel arvesse komisjoni Uldises
tédprogrammis toidujdatmete tekke valtimise kohta ja
tulevase seadusandliku ettepaneku ettevalmistamisel.
Paneelarutelu soovitused peaksid toimima ka
suunistena, mis aitavad ELi liikmesriikidel saavutada
2030. aastaks labivaadatud jadtmete raamdirektiivis
satestatud toidujaatmete vahendamise eesmargid.

Paneelarutelul kuulati kodanike seisukohti meetmete
kohta, mida ELi liikmesriigid, toiduainete tarneahelas
osalejad, kodanikud ning muud avaliku ja erasektori
sidusrihmad peaksid vdtma, et kiirendada
toidujaatmete vahendamist ning tdita ELi tasandil
kehtestatavad eesmargid. Tuginedes teabematerijalile,
ekspertide tdhelepanekutele ning téérihmade ja
tdiskogu arutelule, tegid toidujadatmete teemalisel
kodanike paneelarutelul osalejad kindlaks komisjoni
uue poliitilise ettepaneku jaoks tdhtsad kisimused ja
seadsid need tdhtsuse jarjekorda. Kaesolevas
aruandes, sealhulgas selle lisas on kokku vdetud
paneelarutelul kogutud teave ja selle valjundid.
Aruandes esitatakse kokkuvdétvalt toidujaatmete
teemalise Euroopa kodanike paneelarutelu pdhijooned
ja metoodikaraamistik, arutelu soodustamise viis,
kolme kohtumise valjundid ja edasised sammud.

(*) Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, Euroopa Ulemkogule, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide
Komiteele ,Euroopa tuleviku konverents. Visioonist reaalsuseks®, COM(2022) 404 final (https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/

TXT/?uri=CELEX%3A52022DC0404).

(%) Kestliku arengu eesmaérgi 12.3 kohaselt tuleb 2030. aastaks vahendada maailma toidujaétmeid the elaniku kohta poole vérra, seda nii
jaemuugi kui ka tarbija tasandil, ning vdhendada kogu toiduainete tarneahelas toidukadu.

(%) Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv, millega muudetakse direktiivi 2008/98/EU ja&tmete kohta, COM(2023) 420 final
(https://environment.ec.europa.eu/system/files/2023-07/Proposal%20for%20a%20DIRECTIVE%200F%20THE%20EUROPEAN%20

PARLIAMENT9%20AND%200F%20THE%20COUNCIL%20amending%20Directive%20200898E(C%200n%20waste%20C0M 2023 420.pdf).
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EUROOPA KODANIKE PANEELARUTELU TOIDUJAATMETE TEEMAL

2.1. PANEELARUTELUL OSALEJATE JUHUSLIK
VALIMINE JA DEMOGRAAFILINE JAOTUS

Kodanike paneelarutelul osalejad valiti juhuslikult, sest
see on Giglane, jarjepidev ja usaldusvaarne viis isikute
valimiseks sellistesse osalusprotsessidesse.
Nouetekohaselt kohaldatud juhuslik valimine v&ib
suurendada mitmekesisust ja esindavust. Varbamise
viis l&bi Kantar Public 27 riikliku varbamisagentuuri
toel. Enamikus riikides varvati osalejad telefoni teel
(arvutipdhine telefonikisitlus), tehes kénesid juhuslikult
vdlja valitud numbritele (random digit dialling — RDD).
Mdnes riigis kasutati siiski ka silmast silma meetodeid
(CAPI) vai tehti juhuslik valik téendosusliku valimiga
veebipaneelist (vaid Luksemburgis). Ndustumise maar
oli ELis keskmiselt 4,5 %, kdikudes liikkmesriigiti.

Tabelis 1 on esitatud Ulevaade sellest, kui palju
kodanikke sooviti ELi liikmesriikidest paneelarutellu
kaasata (riikide kvoodid) ja palju osalejaid eri riikidest
tegelikult kohtumistel osales. Eesmark oli saavutada
ELi liikkmesriikide esindatus, mis on proportsionaalne
liikmesriikide elanikkonna suurusega. Tasakaalu nimel
valiti vahemalt kaks kodanikku riigi kohta (). Teisisénu,
suure elanike arvuga riikide puhul seati kérged
eesmargid (nt Saksamaalt 19 kodanikku), samal ajal
kui Maltalt ja Luksemburgist kutsuti kaks kodanikku.
Osalemise tase oli kokkuvdttes hea ja kiilindis peaaegu
pustitatud eesmarkideni. Eesmargiks seatud osalejate
arv saavutati 27 ELi liikmesriigist 23 puhul. 150
kutsutud kodanikust 148 osales vahemalt thel
kohtumisel.

(*) Riikide kvootide kindlaksmaaramisel rakendati kahaneva proportsionaalsuse stisteemi, mida kasutatakse ka selleks, et madrata

kindlaks liikkmesriikide kohtade arv Euroopa Parlamendis.



Tabel 1. Paneelarutelul osalejate arv lliikmesriikide kaupa

OSALEJATE TEGELIK OSALEJATE ARV
SIHTARV 3. kohtumine

Austria 5 4 5 4
Belgia 4 4 4 4
Bulgaaria 5 5 5 5
Horvaatia 3 3 3 3
Klpros 19 17 18 16
TSehhi
Taani
Eesti
Soome 12 12 13 13
Prantsusmaa 15 16 16 16
Saksamaa 2 2 2 2
Kreeka 15 13 13 12
Ungari 2 2 2 2
lirimaa 2 2 2 2
Itaalia 2 2 2 2
Lati 2 2 2 2
Leedu 5 2 2 2
Luksemburg 2 2 2 2
Malta 6 6 6 6
Madalmaad 4 4 4 4
Poola 10 10 12 11
Portugal 5 5 5 5
Rumeenia 7 7 7 7
Slovakkia 2 2 2 2
Sloveenia 3 3 3 3
Hispaania 3 3 3 3
Rootsi 5 4 4 4

KOKKU 150 142 147 142
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EUROOPA KODANIKE PANEELARUTELU TOIDUJAATMETE TEEMAL

Kandmaks hoolt selle eest, et paneelarutelu kajastaks
vaimalikult hasti ELi elanikkonna mitmekesisust,
maadrati kindlaks osalejate sihtkvoodid, ldhtudes
joonisel 1 esitatud sotsiaal-demograafilistest
omadustest (osakaal neist 148st kodanikust, kes

osales vdhemalt Gihel kohtumisel). Uhe erandina
otsustati kaasata rohkem noori: kolmandik
paneelarutelul osalejatest valiti 16-25aastaste
kodanike seast, ehkki see vanuseriihm moodustab alla
33 9% Euroopa elanikkonnast (°).

Joonis 1. Osalejate sooline ja vanuseline jaotus ning jaotus kodakondsuse ja

haridustaseme alusel

Sooline jaotus kohtumiste kaupa

60 %
’ 51% 50% 51% 50%

40 %

20 %

0%

Naine

49 % 50 % 49 % 50 %

Mees

m 1. kohtumine m 2. kohtumine m 3. kohtumine m Eesmaérk

Vanuseline jaotus kohtumiste kaupa

40 % 34 % 33 9% 3100 33 %
30 %
20 %
10 %
0%

16-25

| 1. kohtumine

37 0/0 39 0/0 39 0/0

26-54

33 %
30 % 29 o 30 /o

m 2. kohtumine m 3. kohtumine m Eesmark

(%) Eurostati andmetel moodustab see vanuseriihm 10,6 % ELi elanikkonnast (https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/TPS00010/

default/table?lang=en&category=demo.demo_ind).



https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/TPS00010/default/table?lang=en&category=demo.demo_ind
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/TPS00010/default/table?lang=en&category=demo.demo_ind

Osalejate jaotus nende kodakondsuse alusel

79% 80%  79%

80 % 69 %
60 %
40 % 31%
21 % 20 % 21 %
. Emm
0%

Linnades Maal

H 1. kohtumine m 2. kohtumine m 3. kohtumine m Eesmark

Osalejate jaotus nende haridustaseme alusel
60 %

49 % 50 % 51 %
42 % 41 % 40 o 39 9%
21 %
10% 10% 9oy

40 %
o 11

Ulikool vai vardvaarne Keskharidus Pohiharidus

H 1. kohtumine m 2. kohtumine m 3. kohtumine m Eesmark
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2.2. JUHTKOMITEE

Toidujadtmete teemalise Euroopa kodanike
paneelarutelu kavandas, korraldas ja viis labi
juhtkomitee. Juhtkomitee tuli kokku kord nadalas, et
teha otsuseid pdhimdttelistes ja korralduslikes
kisimustes, sealhulgas metoodika, logistika ja eelarve
kohta. Juhtkomitee koosnes Euroopa Komisjoni ja
toovotjate esindajatest. Euroopa Komisjonist andsid
juhtkomitee t6dsse oma panuse kaks peadirektoraati:
tervise ja toiduohutuse peadirektoraat (DG SANTE), mis
vastutab toidujadatmetega seotud algatuste, sealhulgas
sellise seadusandliku ettepaneku ettevalmistamise
eest, millega kehtestatakse liikmesriikidele
toidujadatmete vdahendamise eesmadrgid, ning
teabevahetuse peadirektoraat (DG COMM), mis
vastutab uue kodanike kaasamise etapi eest ning
eelkdige Euroopa kodanike paneelarutelude metoodika
ja korraldamise eest.

Toovatjad tegid nende uue pdlvkonna Euroopa kodanike
paneelarutelude kavandamisel ja elluviimisel koostddd.
Kodanike varbamisega tegeles Kantar Public. VO
Europe ja MCI vastutasid osalevate kodanikega
suhtlemise ja osalejate abistamise ning kolme
kohtumise koigi korralduslike aspektide eest. Peale
selle t6i rahvusvaheline arutelu kavandamise ja

hdlbustamisega tegelenud riihm, kus olid esindatud
ifok (Saksamaa), Missions Publiques (Prantsusmaa),
Taani Tehnoloogianéukogu ja Deliberativa (Hispaania),
kokku eksperdid, et kavandada ja hdlbustada
aruteluprotsessi. Arutelu kavandamise ja
hdlbustamisega tegelenud rithma liikmed koondasid
oma teadmised, et tootada koos teabevahetuse
peadirektoraadiga valja Uldise osalusprotsessi
kontseptsioon ja metoodika iga kohtumise jaoks.
Arutelu kavandamise ja hdlbustamisega tegelenud
rdhma Ulesanne oli koostada koos tervise ja
toiduohutuse peadirektoraadi ja teabevahetuse
peadirektoraadiga kontseptsioonikirjeldus, kus
tutvustatakse paneelarutelu eesmarke, ning luua
nduandev teadmuskomitee. Lisaks otsis ja valgustas
arutelu kavandamise ja hdlbustamisega tegelenud
rihm tervise ja toiduohutuse peadirektoraadi ning
teadmuskomitee toel kdnelejaid, kes aitasid kodanikel
mdista teemat kogu selle keerukuses ja vastasid
kodanike kisimustele kolmel kohtumisel. Peale selle
koordineeris see teabevahetust kodanike ja kohapealse
tugirihmaga, tegeles modereerimise ja téorihmade
to6 holbustamisega ning teostas jarelevalvet
tulemustest aru andmise (le.
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2.3. TEADMUSKOMITEE

Arutelu terviklikkust suurendas toidujdatmete tekke
véltimise valdkonna ekspertidest koosneva
teadmuskomitee kaasamine, mis tagas kodanikele
antava teabe kvaliteedi, objektiivsuse, mitmekesisuse
ja péhjalikkuse. Teadmuskomitee Glesanne oli koguda
ja jagada teadmisi ja oskusteavet, et luua kdigile
osalejatele vérdsed vdimalused ja hdlbustada osalejate
seas toimuvaid arutelusid. Selleks koostati muu hulgas
teabekomplekt, mis jagati kodanikele vdlja enne
esimest kohtumist. Faktiline poliitiline teave pandi
kokku tihedas koostdds juhtkomiteega.

Teadmuskomitee abistas ka arutelu kavandamise ja
hdlbustamisega tegelenud riihma, et teha kindlaks
margid, mis osutavad ndrkadele kohtadele (nt arutelu
puudumine, valdkonnalilesed probleemid ja liingad
kodanike aruteludes (nt ideede ja olemasolevate ELi
algatuste vaéimalik kattumine ja/vdi valdkonnad, kus
kavandatavad meetmed ei tugine tdenditele). Nad
osalesid ka faktide kontrollimises ning vastasid
kohtumiste ajal ja parast kohtumisi kodanike
kiisimustele. Neid toetas teadmis- ja teabekeskus, mis
kaasas ka teisi eksperte komisjonist. Peale selle
toetasid nad arutelu kavandamise ja hdlbustamisega
tegelenud rihma piddlustes koondada kodanike
vahetulemused peamistesse meetmekategooriatesse,
tuginedes oma teadmistele ja kogemustele
toidujaatmete tekke valtimise valdkonnas.

Teadmuskomitee koosnes viiest liikkmest, kelle oli valja
valinud juhtkomitee jargmiste kriteeriumide alusel:
eksperditeadmised mitmesugustes
teadmusvaldkondades; asjaomase isiku konkreetse
valdkonnaga seotud teadmiste ja kogemuste laialdane
tunnustamine akadeemiliste ringkondade esindajate,
sidusrihmade ja kolleegide seas; vdime madista,
tunnistada ja edastada erinevaid seisukohti asjaomasel
teemal, sealhulgas teha kompromisse, ning liikkmete
mitmekesisus, pidades silmas sugu, kodakondsust ja
seotust. Lisaks jagas tervise ja toiduohutuse
peadirektoraadi esindaja teavet ELi poliitika kohta.

Teadmuskomitee liilkmed olid:

- Laura Fernandez Celemin, Euroopa Toiduteabe
Ndukogu;

> Betty Chang, Euroopa Toiduteabe Ndukogu;

- Anne-Laure Gassin, Euroopa Komisjoni tervise ja
toiduohutuse peadirektoraat;

> Gyula Kasza, Budapesti veterinaarmeditsiini
tlikool;

- Maiwenn L’Hoir, pdllumajandus- ja toidualase
suveraansuse ministeerium, Prantsusmaa;

- Toine Timmermans, Wageningeni (likool ja
teaduskeskus, Madalmaad.
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2.4. TEADMIS- JA TEABEKESKUS

Selleks et vastata arutelude kaigus esitatud kodanike
kiisimustele ja taotlustele saada selgitusi, loodi
teadmis- ja teabekeskus. Teadmis- ja teabekeskusesse
kuulusid teabevahetuse peadirektoraadi ja tervise ja
toiduohutuse peadirektoraadi eksperdid, komisjoni
teiste peadirektoraatide eksperdid, kellel paluti vastata
nende vastavatesse poliitikavaldkondadesse
kuuluvatele kiisimustele, ning teadmuskomitee lilkmed.

2.5. KONELEJAD

Lisaks teadmuskomitee liikmetele kutsuti mitut
sidusriihma ja eksperti tutvustama toidujdatmete
vahendamisega seotud erinevaid seisukohti ja
kogemusi ning vastama kodanike kisimustele.
Kdnelejad t6id naiteid toidujdadatmete vahendamise
valdkonnas tulemuslikest meetmetest ja selgitasid,
milliseid osalejaid tuleb kaasata. Nad andsid teavet
toidujaatmete vahendamise meetmete madjust
keskkonnale, majandusele ja thiskonnale. Nad arutasid
ka seda, kui téhtis on kaasata muutuste elluviimisse

Toidujdatmete teemalise kodanike paneelarutelu
kolme kohtumise jooksul vastas teadmis- ja
teabekeskus kirjalikult kodanike enam kui
100 kusimusele. Kolmandal kohtumisel v&tsid teadmis-
ja teabekeskuse liilkmed lhidalt séna 12 téérihmas,
et selgitada lahendamata kisimusi enne kodanike
[6plike soovituste sGnastamist.

mitu osalejat, ning vdimaliku negatiivse madju
vdahendamiseks vdetavaid ettevaatusabindusid (nt
toidujaatmete tekke valtimine ei tohiks kahjustada
toiduohutust). Teadmuskomitee hoolitses selle eest, et
kodanikega jagatavad teadmised oleksid
tasakaalustatud ja killaldased ning esindaksid
piisavalt ELi poliitikakujundajate ja sidusrihmade
peamisi seisukohti. Tabelis 2 on dra toodud kohtumistel
sdna votnud kdnelejad.




Tabel 2. Konelejad

1. KOHTUMINE

Tervituskone Dubravka Suica, Furoopa Komisjoni demokraatia- ja demograafiakiisimuste
asepresident

Stella Kyriakides, Euroopa Komisjoni tervishoiu ja toiduohutuse volinik

Pia Ahrenkilde Hansen, Euroopa Komisjoni teabevahetuse peadirektoraadi
peadirektor

Euroopa Komisjoni Gaétane Ricard-Nihoul, Euroopa Komisjoni teabevahetuse
eksperdid peadirektoraadikodanikega peetavate dialoogide Uksuse juhataja asetditja

Anne-Laure Gassin, Euroopa Komisjoni tervise ja toiduohutuse peadirektoraadi
strateegia ,Talust taldrikule” riihmajuht
Viliseksperdid ja Toine Timmermans, Wageningeni Ulikooli kestlike toiduahelate programmijuht
praktikud Victor De Meester, Colruyt grupi keskkonnakoordinaator
Betty Chang, Furoopa Toiduteabe Néukogu teadusruumijuhataja
Thomas Candéal, rahvusvahelise toidujdctmete koalitsiooni projektijuht

Maiwenn L’Hoir, toidu raiskamise ja toiduga kindlustamatuse vastase vditluse
projektijuht — jétkusuutlik toit, péllumajandus- ja toidualase suverdénsuse
ministeerium, Prantsusmaa

Gyula Kasza, Ungari riikliku toidujaatmete tekke valtimise programmi Maradék
Nélkul (Project Wasteless) koordinaator; Ungari veterinaarmeditsiini (likooli dotsent

Bruno Menne, COPA COGECA kvaliteedikindlustuse vanemnéunik toiduohutuse,
tarbijate teavitamise, loomasdédda ja séédakiisimustes

Angela Frigo, Euroopa Toidupankade Féderatsiooni peasekretdir

Hiivanguga seotud Richard Kiihnel, Furoopa Komisjoni teabevahetuse peadirektoraadi liikmesriikides

markused esinduse ja teabevahetuse direktor
2. KOHTUMINE
Tervituskdone Anne-Laure Gassin, Euroopa Komisjoni tervise ja toiduohutuse peadirektoraadi

liksuse strateegia ,Talust taldrikule” riihmajuht

Teemaplokk 1: Toine Timmermans, Wageningeni Ulikooli kestlike toiduahelate programmijuht
,Koostoo toidu

vaartusahelas: Talust i . . N .
taldrikule® Francisca Feiteira, toidupoliitika ametnik, Slow Food

Dorothée Briaumont, SOLAAL| tegevdirektor

Fabien Santini, Euroopa Komisjoni péllumajanduse ja maaelu arengu
peadirektoraadi péllumajanduslike toiduainete turgude juhtimise (iksuse juhataja
asetditja

Teemaplokk 2: Ahmed Soliman, projekteerimise kvaliteedi direktor, Danone

,oiduari algatused”  Marine Thizon, avalike suhete juht, HOTREC
Fabrizio Fabbri, toidu ja jétkusuutlikkuse juht, Euroopa Tarbijatihistute Uhendus

Eduardo Montero Mansilla, toiduametnik, La Federacion de Consumidores y
Usuarios CECU

Teemaplokk 3: Erica van Herpen, Wageningeni (ilikooli turundus- ja tarbijakditumise riihma
Jroetus dotsent
tarbijakaitumise

. Odile Le Bolloch, keskkonnateadlane, keskkonnakaitseamet, lirimaa
muutumisele”

Jodo Toledo, pdllumajandusliku toidutédstuse organisatsiooni riiklik ekspert,
pbllumajandusministeerium, Portugal
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3. KOHTUMINE

Valdkonnaiilesed
teemad

Toine Timmermans, Wageningeni Ulikooli kestlike toiduahelate programmijuht
Anja De Cunto, EUROCITIESe toiduriihma juht

Maiwenn L’Hoir, toiduraiskamise ja toiduga kindlustamatuse vastase véitluse ning
Jéitkusuutliku toidu projektijuht, Prantsusmaa pdéllumajandus- ja toidualase

séltumatuse ministeerium

Teemaplokk 1:
,Koostoo toidu
vaartusahelas: Talust
taldrikule”

Teemaplokk 2:
JToiduari algatused”

Angela Frigo, Euroopa Toidupankade Féderatsiooni peasekretéir
Eva Sali, Copa Cogeca toiduohutuse valdkonna néunik
Luc Lignon, Montpellier’ linna toidupoliitika osakonna direktor, Prantsusmaa

ELS Bedert, EuroCommerce’i tootepoliitika ja jétkusuutlikkuse direktor
Timothy John Hobley, Taani Tehnikadlilikooli riikliku toiduinstituudidotsent

Minna Huttunen, Soome péllumajandus- ja metsandusministeeriumi néunik

Teemaplokk 3:
JJoetus
tarbijakaitumise
muutumisele”

Gyula Kasza, Ungari riikliku toidujéicitmete tekke viiltimise programmi Maradék
Nélkiil (Project Wasteless) koordinaator; Ungari veterinaarmeditsiini (likooli dotsent

Camille Perrin, Euroopa Tarbijaliitude Ameti (BEUC) toidupoliitika vanemametnik

Marjolijn Schrijnen, Madalmaade toitumiskeskuse vanemprojektijuht

Hiivanguga seotud
markused

Colin Scicluna, demokraatia ja Demograafia, Euroopa Komisjon
Sandra Gallina, tervise ja toiduohutuse peadirektoraadi peadirektor

Pia Ahrenkilde Hansen, Euroopa Komisjoni teabevahetuse peadirektoraadi

peadirektor

2.6. POHIMODERAATORID

Kaks p6himoderaatorit suunasid kodanikke kdigil
kolmel kohtumisel ja juhtisid taiskogu arutelu. Nad
jagasid teavet paneelarutelu Gldeesmargi ja Uksikute
kohtumiste metoodika ning korralduslike aspektide
kohta. Samuti hdlbustasid pdhimoderaatorid
esinenud ekspertide vahelisi arutelusid, tagasid
teadmiste diglase ja erapooletu edastamise
arutelude kdigus ning hdélbustasid ekspertide ja
kodanike vaheliste kiisimuste ja vastuste voorude

2.7. MODERAATORID

Kodanikud toétasid 12 téérihmas, millest igalihe t66d
hélbustasid ja aitasid teha kaks arutelu kavandamise
ja hdlbustamisega tegelenud rithma liiget: tiks kogenud
moderaator ja Uks assistent. Moderaatorite tlesanne
oli juhtida té6riihmades arutelusid ja luua véimalused
sujuvaks todks, sealhulgas

> tekitada sdbralik ja vastastikusel lugupidamisel
pohinev 6hkkond, et edendada kdigi osalejate
panust;

> tagada, et kdik kodanikud on teadlikud Gldisest
protsessist, ja juhendada kodanikke riihmatéos;

- tagada t6drihma kohtumiste eesmarkide
saavutamine, hélbustades kodanike vaheliste
vastasseisude ja lahkarvamuste vdljaselgitamist

labiviimist ning moderaatorite ja kodanike vahelist
suhtlust sisu ja protsessiga seotud kisimustes.
Lisaks votsid pohimoderaatorid iga kohtumise
viimasel taiskogu istungil kokku k&ik tulemused.
P&himoderaatorid olid:

- Jacob Birkenhdger (ifok);

- Kathrine Collin Hagan (Taani tehnoloogiandukogu
sihtasutus).

ning edendades kodanike vahelist arutelu ja
konsensust;

- pidada ajaarvestust ja teha markmeid ning
koondada arutelude tulemused omavahel seotud
mitmekeelsetesse toodokumentidesse;

> koondada téériihmas kodanike pédrdumised
tugirthma vai ekspertide poole, naiteks kogudes
tahelepanu vajavaid markusi voi vastamata
ktisimusi;

- osaleda aruandekoosolekutel arutelu
kavandamise ja hdlbustamisega tegelenud
rihmaga.



Kogenud kutselised moderaatorid varbas ifok, Missions
Publiques vdi Taani tehnoloogianéukogu sihtasutus
Teknologirddet. Tédrihmades toimunud arutelude ajal
toetasid moderaatoreid assistendid, kelleks olid
peamiselt Briisselis dppivad Glidpilased voi praktikandid.

2.8. VAATLEJAD

Kdnealuse kodanike paneelarutelu t66d lubati jalgida
piiratud arvul vaatlejatel. Eesmark oli tagada selle
uuendusliku demokraatliku formaadi labipaistvus ja
nahtavus, ent samal ajal sdilitada osalevatele
kodanikele turvaline keskkond, mis on vaga oluline
usaldusliku arutelu jaoks. Vaatlejatel voimaldati jalgida
arutelusid tdiskogu istungitel ja todrihmades. Igas
toorihmas lubati osaleda kuni kolmel vaatlejal.

Koik moderaatorid ja assistendid jargisid samu juhiseid,
mis olid esitatud modereerimisjuhendis ja
kaivitamisdokumendis (liks iga kohtumise jaoks). Nad
osalesid enne igat kohtumist kahel spetsiaalsel
teabedritusel ja koolitusel.

Paneelarutelu korraldanud partnerid ja asutused
saatsid lisaks sisevaatlejaid (nt teabevahetuse
peadirektoraadi, tervise ja toiduohutuse peadirektoraadi
vB8i muude peadirektoraatide ja ELi institutsioonide
tootajad). Valisvaatlejate hulka kuulusid teadlased
(Glikoolidest vdi mottekodadest), kodanikutihiskonna ja
muude sidusriihmade esindajad. Valisvaatlejad said
kisitleda kodanikke nende ndusoleku korral vaid
teadusuuringute eesmaérgil, kui see ei seganud
paneelarutelu [&biviimist.
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3.1. METOODIKARAAMISTIK

Toidujadtmete teemaline Euroopa kodanike
paneelarutelu koosnes kolmest kohtumisest, millest
igalihel olid oma eesmargid:

> esimesel kohtumisel (Brisselis kohapeal)
tutvustati osalejatele kasitletavat teemat. Lisaks
said osalejad (ksteist tundma &ppida ning luua
kogukonnatunde ja usalduse. Nad said
ekspertidelt esialgseid tahelepanekuid ning neil
paluti koguda ja seada tahtsuse jarjekorda
ldhenemisviise, mida nad pidasid toidu raiskamise
probleemi lahendamisel paljulubavaks;

- teine kohtumine oli veebipdhine ja keskendus
teema pohjalikumale maistmisele. Kohtumise
pohieesmark oli julgustada osalejaid vahetama

Joonis 2. Paneelarutelu iildine tédvoog

1. kohtumine
Tegevuskava

koostamine ja
prioriseerimine

2. kohtumine
Ideede kogumine
soovituste
koostamiseks

ideid ja seisukohti, teha kindlaks, millistes
kusimustes ollakse thel ja millistes eri meelel,
ning sdnastada esimesed ideed kolme eraldi
teemaploki tegevuspunktide jaoks;

> kolmandal ja viimasel kohtumisel (Brisselis
kohapeal) koostati soovitused, tuginedes kahel
esimesel kohtumisel valjendatud ideedele ja
seisukohtadele ning ekspertidelt saadud
lisateabele. Kolmanda kohtumisega tagati, et
kodanike paneelarutelu tulemusena loodi
konkreetsed soovitused, mille saab edastada
komisjonile ja mida saab jagada asjaomaste
sidusriihmadega.

3. kohtumine
Kodanike
soovituste

sOnastamine

Paneelarutelu sessioonide ajal - nii tdiskogu istungil
kui ka toéorihmades - oli killaldaselt aega
meeskonnatunde loomiseks ja mdttevahetuseks.
Kohtumised olid dles ehitatud eesméargiga soodustada
osalejate vahelist suhtlust ja tagada kdigi osalejate
arvamuse drakuulamine. Kodanike paneelarutelu
kohtumised toimusid mitmekeelses keskkonnas ja tanu

tagatud tdlkele said kodanikud kdneleda oma
emakeeles. To6riihmad moodustati nii, et oleks tagatud
piisav geograafiline mitmekesisus, kombineerides
osalejaid suurematest ja vdiksematest riikidest ning
paigutades Uhte tédrihma kuni viie erineva keele
kdnelejad. Moderaatorid juhatasid arutelusid kas oma
emakeeles vdi inglise keeles.
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3.2. ESIMENE KOHTUMINE:
PROTSESS JA VALJUNDID

Esimene kohtumine toimus 16.-18. detsembril 2022
Brisselis. Selle eesmark oli luua ideid ja pakette

lahenemisviisidest, mida kodanikud pidasid jargmiste
kohtumiste edasise arutelu jaoks kdige paljutdotavamaks.

1. pdev (reede, 16. detsember 2022)

Joonis 3. Euroopa Komisjoni asepresident Dubravka Suica tervitab kodanikke

Esimesel paeval tervitasid kodanikke arutelu juhid ja
Euroopa Komisjoni esindajad: Euroopa Komisjoni
demokraatia- ja demograafiakiisimuste asepresident
Dubravka Suica, Euroopa Komisjoni tervishoiu ja
toiduohutuse volinik Stella Kyriakides ning
teabevahetuse peadirektoraadi peadirektor Pia
Ahrenkilde Hansen. Nad rdhutasid kodanike

paneelarutelu tahtsust ja ELi rolli toidujaatmete
vahendamises. Pdhimoderaatorid tutvustasid
kodanikele nii esimese kohtumise kui ka jargmiste
kohtumiste paevakorda. Parast mdningast sissejuhatust

aitas luhike veebikusitlus kodanikel toidujddatmete
teemasse sisse elada. Kodanike paremaks
ettevalmistamiseks jargnevaks aruteluks tutvustas
Euroopa Komisjoni teabevahetuse peadirektoraadi
Uksuse ,Dialoogid kodanikega“ juhataja asetditja
Gaétane Ricard-Nihoul lUhidalt ELi organeid ning
otsustus- ja Gigusloomeprotsessi. Seejdrel tutvustas
Euroopa Komisjoni toidujaatmete valdkonna riihmajuht
Anne-Laure Gassin (strateegia ,Talust taldrikule®
Uksus, tervise ja toiduohutuse peadirektoraat)
Uksikasjalikult toidujadtmete teemat. Seda teemat



arendasid edasi Ungari riikliku toidujaatmete tekke
véltimise programmi koordinaator Gyula Kasza ja
Wageningeni Ulikooli kestlike toiduahelate
programmijuht Toine Timmermans, keskendudes
kiisimustele ,Milles seisneb probleem?” ja ,Mida me
saame teha?“. Lisaks esitas erinevatest avaliku ja
erasektori ekspertidest ja praktikutest koosnev rihm
(mis hdlmas toiduainete tarneahelat, teadusringkondi
ja valitsusvdliseid organisatsioone) erinevaid

Teisel pdeval jagati kodanikud 12 paralleelselt
tootavasse toorihma, kus kasutati stinkroontdlget ja
kogenud moderaatorite abi. Rihmad koostasid oma
arutelu kohta mitmekeelsed tabelid, mis olid seotud
teiste rilhmadega. Paeva esimesel poolel toimus
rdhmades arutelu ELi vaartuste, toidu ja toidu
raiskamise Gle Uldiselt. Seejarel keskenduti véimalikele
lahendustele ja ideedele, kuidas toidu raiskamist
vdhendada ja ideid prioriseerida. Iga rihm valis vélja
viis peamist ideed ja lahenemisviisi toidu raiskamise
vahendamiseks. Seejarel paluti kodanikel siduda teiste
rihmade lahenemisviisid oma ideedega, mille kaigus

vaatenurki toidujadatmete tekke valtimise teemal.
Veebikisitluse kaudu esitasid kodanikud pidevalt
kisimusi, millele vastasid kogu nadalavahetuse jooksul
teadmis- ja teabekeskuse eksperdid. Esimesel
paneelarutelu kohtumisel tdstatasid kodanikud (le
80 kisimuse, millest paljud laksid toidujaatmete
teemast kaugemale ja keskendusid toiduslsteemide
toimimisele dldisemalt.

koguti kokku kdik 60 ideed ja ldhenemisviisi, mis olid
tahtsuse jarjekorda pandud. Igale riihmale maarati ks
varem kindlaks maaratud pakettidest ning neil paluti
paketid pealkirjastada ja neid arutada. Osalejad
tdiendasid pakette oma ideedega ja pShjendasid iga
paketi tahtsust. Eesmark oli tekitada kodanike seas
Uhine vastutustunne ja vdimaldada kdigil teemade
kohta oma motteid avaldada. Pédeva |6pus tolqiti
[6petatud paketid masintdlget kasutades kdikidesse
ELi ametlikesse keeltesse, et iga kodanik saaks
versiooni oma emakeeles.
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3. pdev (piihapdev, 18. detsember 2022)

Joonis 4. Kodanikud seadsid avatud foorumil paketid tédhtsuse jarjekorda

Kolmandal pdeval anti igale osalejale kohtumise
alguses pakettide nimekiri nende emakeeles. Iga
toortihma esindajad tutvustasid pakette ja nende
pdhjendusi. Seejarel paluti kodanikel seada avatud
foorumil paketid téhtsuse jarjekorda. Paketid olid koos
iga téériihma antud nimega esitatud kiimnel plakatil.
Igal kodanikul oli viis punkti, mida nad said oma
eelistatud pakettide hindamiseks kasutada. Parast

kohvipausi korraldati kiisimuste ja vastuste voor, et
vastata nadalavahetuse jooksul tekkinud korduvatele
ja lahtiseks jaanud kisimustele ning spontaansetele
kohtumisel tekkinud klsimustele. Seejarel tutvustati
pakettide jarjestust ning esitati teave jargmiseks
kohtumiseks. Lépps6nad lausus ja kohtumise |Gpetas
Richard Kiihnel Euroopa Komisjoni teabevahetuse
peadirektoraadist.



Tabel 3. Esimese kohtumise paevakord

Reede .
(16. detsember 2022) AL

Euroopa Komisjoni tervitussdnad (Euroopa Komisjoni tervishoiu ja toiduohutuse
volinik Stella Kyriakides, peadirektor Pia Ahrenkilde Hansen ning sénum Euroopa

1400-14.15 Komisjoni demokraatia- ja demograafiaklisimuste asepresidendilt Dubravka
Suicalt).
Miks me siin oleme? Uksteise tundmappimine, panus ELi institutsioonidesse ja
14.15-15.30 = i ) .
digusaktidesse, kodanike roll selles protsessis.
15.30-16.00 Kohvipaus
Millest me raagime? Sissejuhatus toidu raiskamisse ja vaartusahelasse, juhitud
16.00-18.00 paneelarutelu toidu raiskamise vahendamise meetmete (le koos eri

sidusriihmadega, korralduslikud kiisimused.

Laupdev oo
(17. detsember 2022) TOORUHMAD

Kes Te olete ja mis on Teie jaoks oluline? Uksteise tundmadppimine, arutelu

03.00-10.30 isiklike vaartuste ja toiduga (toidu raiskamisega) seotud harjumuste (le.
10.30-11.00 Kohvipaus
Kuidas vdhendada toidu raiskamist ja millised lahendused tunduvad kdige
11.00-13.00 téhusamad? Arutelu erinevate ldhenemisviiside ja meetmete (ile, ajurtinnak,
prioriseerimine.
13.15-14.15 Léunapaus
Millised teiste rihmade ideed on meie omadega sarnased? Oma ideede
14.30-16.00 Uhendamine teiste té6rihmade omadega (Uhendamine ja ideepakettide
loomine).
16.00-16.30 Kohvipaus
Kuidas pealkirjastada sarnased ideed ja miks on need toidu raiskamise
16.30-18.00 vahendamisel olulised? T66 ideepakettidega ja nende pealkirjastamine
(liigitamine).

(18P:2::::1‘|,:er) TAISKOGU ISTUNG

Millised on tooriihmade tulemused? Pakettide tutvustamine, avatud foorum,
09.00-10.45 . . L .
pakettide tdhtsuse jarjekorda seadmine.

1045-11.15 Kohvipaus

Mida oleme sel nadalavahetusel &ppinud ja mis saab edasi? Vastused kesksetele
kusimustele, tahtsuse jarjekorda seatud pakettide tutvustamine, ettevalmistus
2. kohtumiseks, tagasiside. Léppsénad lausus ja kohtumise l6petas Richard
Kihnel Euroopa Komisjoni teabevahetuse peadirektoraadist.

11.15-13.00
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10 PAKETTI

Arutelu kavandamise ja hdlbustamisega tegelenud
rihm jagas téorihmade tulemused kiimnesse paketti,
kasutades kodanike sdnu ja ideid. Avatud foorumil
seati paketid jargmisse tdhtsuse jarjekorda.

1

Kohalikud pdllumajandustootjad ja vdiketootjad:
elujduline lahendus toidujaatmetele?

Oppimine ja teadlikkuse suurendamine

JAra viska toitu &ra“: toidu raiskamise vastane
kampaania

Jaga, dra raiska! / Jagamine on sdastmine /
Solidaarsusliit toidu diglase kattesaadavuse
tagamiseks, et véltida raiskamist

5. Margistamine: véhem raiskamist labi teavitamise
. Portsjonite suurus ja Ulejadkide tarbimine

7. Supermarketite ja turustusahela algatused

toidujaatmete kohta aru andmiseks, et
vahendada toidu draviskamist

. Toidu raiskamist kasitleva teabe kvaliteet ja

kvantiteet kogu vaartusahela ulatuses

. Stiimulid ettevétetele toidujadtmete

vdahendamiseks

10.Kdigi mgjutatud osalejate v6ime mdjutada ELi

toidupoliitikat




3.3. TEINE KOHTUMINE:
PROTSESS JA
VALJUNDID

Paneelarutelu teine kohtumine korraldati 20.-
22. jaanuaril 2023 veebis. Selle kohtumise eesmark
oli, et kodanikud arendaksid edasi esimesel kohtumisel
sdnastatud ldhenemisviise ja esitaksid toidu raiskamise
vdhendamise kohta kodanike soovitusteks esimesed
konkreetsed ideed. 12 todrihma lilkkmed kasutasid
iteratiivset vastastikust hindamist, et vaadata lksteise
tdo labi ja seda edasi arendada, ning esitasid 24 ideed
toidujaatmete vahendamiseks. Need voeti seejdrel
aluseks kolmanda (viimase) kohtumise paneelarutelu
l6plike soovituste valjatéotamisel.

Esimesel pdeval esinesid moderaatorid kodanikele
tervituskdnega ja julgustasid osalejaid jagama toidu
raiskamise vallas alates esimesest kohtumisest
saadud kogemusi, hoiakuid ja kaitumist (lisaks
interaktiivsed kusitlused). Edasi tutvustasid
moderaatorid kodanikele luhidalt teise kohtumise
pdevakorda ja andsid siis sdna ekspertidele, kes andsid
tldise Ulevaate toidu raiskamise vdltimise ja
vdhendamise meetmetest ELis ja liikkmesriikides.

Kohtumise t66 struktureerimiseks jagas
teadmuskomitee esimesel kohtumisel kogutud
lahenemisviisid kolme nn teemaplokki (vt ka joonis 5):

> | teemaplokk: ,Koost6o toidu vaartusahelas:
talust taldrikule®;

> |l teemaplokk: ,Toiduari algatused”

> Il teemaplokk: ,Toetus tarbijakaitumise
muutumisele”.

Kdigepealt jagas Anne-Laure Gassin (tervise ja
toiduohutuse peadirektoraat) kodanikega uudiseid ELi
toidujadtmete alase tegevuskava kohta. Toine
Timmermans (Wageningen University & Research)
tutvustas ldhenemisviise toidu raiskamise vastu
voitlemisele riiklikul tasandil ning avaliku ja erasektori
partnerluse olulisust. Seejdrel andsid mitmed eksperdid
ja praktikud kolmes juhitud paneelarutelus iga
teemaploki raames konkreetsemat teavet.
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2. paev (laupdev, 21. jaanuar 2023)

Teisel pdeval tootasid kodanikud 12 paralleelses
téoriihmas, mida toetasid kogenud moderaatorid ja
millele pakuti stinkroontdlget. Pdeva esimeses pooles
maarati iga teemaplokiga tegelema neli té6rihma,
kellel paluti sdnastada selle teemavaldkonna sisul
pohinev idee. Moderaatorid panid idee(d) kirja
mitmekeelsetesse tabelitesse, mis olid seotud teiste
rihmadega. Teises voorus madrati rihmad tegelema
modne muu teemaplokiga. Neil paluti anda tagasisidet
teise rihma sdnastatud idee kohta ja esitada ploki

teemadel oma ideid. Samal pdeval said riihmad
kolmandas voorus viimase teemaploki, mille raames
neile anti kommenteerimiseks veel kaks varem
sdnastatud ideed. Lisaks v8isid nad valida, kas téotada
vdlja uus idee vdi anda teises voorus juba s6nastatud
ideedele veel tagasisidet. Kodanikud said kogu paeva
jooksul pidevalt kiisimusi esitada, millele teadmis- ja
teabekeskuse eksperdid nadalavahetuse jooksul
vastasid.

Joonis 6. Teisel paeval tootasid 12 toorithma labi kdik kolm teemaplokki (joonis

on kattesaadav ainult inglise keeles)

Saturday
09:30 to 17:30 (6 hrs. working time)

Block 1

Group work

I’ Round 1 (1.75h)

1. Introductions / catch-up
2. Overview of the block content

I 3. Decide an idea tow an (prioritise)
4. Develop the idea / write down

 or an old one)

3. Develop a or continue with

l 1. Overview of the block content (+
ideas from previous work : 2)
. Decide an to work on (it could
l be a new one or an old one)

3. Develop the idea or continue with
the feedback

[ T

Block 2 Block 3
Group work Group work
G1-4
G5-8
G9-12

3. paev (piihapdev, 22. jaanuar 2023)

Kolmandal pdeval tulid osalejad oma téériihmades
uuesti kokku neljandaks ja viimaseks rihmaarutelude
vooruks. lga toérihm véttis Uhe teemaploki all enda
vastutada kaks voi kolm ideed, mida nad nende ideede
kohta teistelt riihmadelt saadud tagasiside pd&hjal
edasi arendasid. Seejarel paluti rihmadel neile
madratud ideed konsolideerida. Jargmiseks maaras
iga tooruhm Uhe isiku, kes tutvustas veebis toimunud
taiskogu istungil oma riihma konsolideeritud ideid selle

kohta, milliseid soovitusi tuleks anda, ja vastas
moderaatorite tdstatatud lisakiisimustele. Lopetuseks
palusid pdhimoderaatorid kodanikelt tagasisidet
paneelarutelu teise kohtumise kohta ja andsid tilevaate
kolmandast kohtumisest.

Rihmatoo tulemusena koostati 24 eri ideed, mis tuli
seejdrel paneelarutelu kolmandal ja viimasel
kohtumisel sGnastada ldplike soovitustena.
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EUROOPA KODANIKE PANEELARUTELU TOIDUJAATMETE TEEMAL

Tabel 4. Teise kohtumise paevakord

ja::::: g)(;-s) TAISKOGU ISTUNG

14.30-15.00 Tervitussdnad ja pdevakorra tutvustus
15.00-15.30 Ettekanded valdkonnalilesel teemal
15.30-15.40 Puhkepaus

Juhitud paneelarutelu | teemaploki tle: ,Koostdd toidu vaartusahelas: talust
taldrikule*

16.35-16.45 Puhkepaus

16.45-17.40 Juhitud paneelarutelu Il teemaploki Gle: ,Toiduari algatused”

17.40-17.50 Puhkepaus

17.50-18.45 Juhitud paneelarutelu 11l teemaploki tle: ,Toetus tarbijakditumise muutumisele®

15.40-16.35

18.45-19.00 Jargmiste paevade pdevakorra llevaade

Laupdev (21. o
jaanuar 2023) TOORUHMAD

1. voor: soovitusteks ideede vdljatddtamine
09.30-11.15 1.-4. toorihm: 5.-8. toorihm: Working groups 9-12:

Il teemaplokk [l teemaplokk topic block |
11.15-11.30 Puhkepaus

2. voor: tagasiside ideede kohta ja soovitusteks ideede valjatétamine
11.30-13.15 1.-4. t66rihm: 5.-8. toorihm: 9.-12. todrihm:

| teemaplokk Il teemaplokk Il teemaplokk
13.15-14.45 Léunapaus

3. vooru 1. osa: tagasiside ideede kohta ja soovitusteks ideede valjatootamine
14.45-16.00 1.-4. to6rihm: 5.-8. toorihm: 9.-12. todrihm:

Il teemaplokk | teemaplokk Il teemaplokk
16.00-16.15 Puhkepaus

3. vooru 2. osa: tagasiside ideede kohta ja soovitusteks ideede valjatéotamine

16.15-17.30 1.-4. t6orihm: 5.-8. toorihm: 9.-12. to6riihm:
Il teemaplokk | teemaplokk Il teemaplokk
Piihapdev (22.
jaanuar 2023) SEGAPROGRAMM
Toorihmad
4. voor: soovitusteks ideede konsolideerimine
9.30-11.30
1.-4. toordhm: 5.-8. toorihm: 9.-12. to6rihm:
Il teemaplokk Il teemaplokk | teemaplokk

11.30-12.00 Puhkepaus
12.00-14.00 Taiskogu istung
Ideede tutvustamine ja ettevalmistus kolmandaks kohtumiseks



3.4. KOLMAS
KOHTUMINE: PROTSESS
JA VALJUNDID

Kolmandal kohtumisel, mis toimus 10.-12. veebruaril
2023, andsid kodanikud oma soovitustele viimase lihvi.
Brisselis kohapeal kohtudes arutasid nad 12 téoriihmas
eri taustaga ekspertide ja nduandjate tagasisidet ja

1. pdev (reede, 10. veebruar 2023)

panust, enne kui soovitused viimistleti. Lépphaaletusel
vdljendas iga kodanik oma ndusolekut vdi
mittendustumist iga soovitusega.

Joonis 7. Kodanike arutelu tdiskogu istungil

Viimase kohtumise esimene péev oli piihendatud teisel
kohtumisel koostatud soovituste ideede kohta
tagasiside saamisele ja sellekohastele aruteludele.
Paneelaruteludel esitasid eri taustaga eksperdid (vt
punkt 2.5) oma uldised tdhelepanekud kodanike
esitatud ideede kohta. Eksperdid osutasid igatiks oma
konkreetsest vaatepunktist vajakajaamistele vdi
vBimalustele parandada kodanike ideid seoses nende

vBimaliku mdjuga toidu raiskamise valtimisele. Hiljem
said kodanikud kolmel samaaegselt toimuval
paneelarutelul, millest igaliks kasitles konkreetset
teemaplokki, arutada ekspertidega, kuidas oma ideid
edasi arendada. Siin kohtusid neli - igas kuni 50
kodanikku - téérihma igatiks kolme eksperdiga (vt
loetelud punktis 2.5) ja vahetasid métteid selle dle,
kuidas oma ideid edasi arendada.
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Tuginedes oma algsetele ideedele, paneelaruteludel
saadud panusele ja tagasisidele ning jargnenud
aruteludele, kohtusid kodanikud taas 12 tooriihmas, et
koostada, tapsustada ja viimistleda oma soovitused.
Selle protsessi kadigus tegid nad kindlaks peamised
kiisimused ja puuduva teabe, mis takistas pdhjalike,
kuid tapsete soovituste koostamist. Neile kiisimustele

vastamiseks ja véimalike ummikseisude Uletamiseks
litusid aruteludega luhiajalisteks mdttevahetusteks
mitu eksperti ning teadmis- ja teabekeskuse liiget.
Seejarel vormistasid kodanikud oma ldplikud
soovitused, milles jouti Uksmeelele kogenud
moderaatorite abiga.

Joonis 8. Kodanikud hadletasid sedelitega kdigi soovituste iile

Viimasel paneelarutelul tutvustasid 12 téériihma
esindajad oma téorihma soovitusi kogu
paneelarutelule. Parast kdigi soovituste esitamist
teemaplokkide kaupa paluti kodanikel konfidentsiaalse
hadletuse kaigus hddletada ettepanekute poolt voi
vastu. Vdimalik oli ka hadletamata jatta. Eesmark oli
kontrollida kogu paneelarutelu Uksmeelt soovituste
suhtes ja seda, kui tugevalt neid toetati

(h&aletustulemused on esitatud tabelis 6). Lopuks
votsid paneelarutelu kokku Euroopa Komisjoni
demokraatia- ja demograafiakiisimuste asepresidendi
kabinetililem Colin Scicluna, tervise ja toiduohutuse
peadirektoraadi peadirektor Sandra Gallina ning
teabevahetuse peadirektoraadi peadirektor Pia
Ahrenkilde Hansen.



14.00-14.30
1430-15.30
15.30-16.00

16.00-18.00

Laupdev (11. s
veebruar 2023) TOORUHMAD

1. idee arutelu ja 1. soovituse koostamine

09.00-10.30
10.30-11.00
11.00-12.30
12.30-14.00
14.00-15.30
15.30-16.00
16.00-17.30

Piihapdev (12. .
veebruar 2023) TAISKOGU ISTUNG

09.00-09.15
09.15-09.50
09.50-10.25
10.25-11.00
11.00-11.30
11.30-11.45
11.45-12.15
12.15-12.45
12.45-13.00

Tabel 5. Kohtumise pdevakord

Reede (10. .
veebruar 2023) Taiskogu istung

Tervitussdnad ja pdevakorra tutvustus

Valdkonnaiileste teemade edasiarendamine ja soovituste eesmark

Kohvipaus

Kolm vaiksemat paneelarutelu

1.-4. to6rihm: Il
teemaplokk ,Toiduéri

algatused*

Kohvipaus

2. idee arutelu ja 2. soovituse koostamine

Léunapaus

Ekspertide abi 1. ja 2. soovituse koostamiseks

Kohvipaus

5.-8. t6orthm:
Il teemaplokk ,Toetus
tarbijakaitumise

muutumisele”

1. ja 2. soovituse viimistlemine

Tervitussonad

9.-12. todriihm: | teemaplokk
,Koostoo toidu
vaartusahelas: talust
taldrikule”

| teemaplokki kasitlevate soovituste tutvustamine ja haéletus

Il teemaplokki kasitlevate soovituste tutvustamine ja haaletus

Il teemaplokki kasitlevate soovituste tutvustamine ja haaletus

Kohvipaus
Uhisfoto

Tulemuste esitamine

ELi institutsioonide ametlikud kdned

L8ppsbna

Istungi tulemuseks oli 23 soovitust, mida toetati
viimasel pdeval toimunud l6pphaaletusel erineval
maadral. Alljargnevas tabelis on soovitused jarjestatud

taiskogu istungil esitatud jarjekorras. Tdielikud
soovitused, sealhulgas pealkiri, pShitekst, pohjendus ja
tdiendavad Uksikasjad, on esitatud lisas (A1).
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Tabel 6. Soovitused

| Nr | SOOVITUSE PEALKIRI | Poolt | Vastu | Erapooletu

1

10
11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

23

Mida lahemal on péllumajandustootja, seda dnnelikum on
tarbija - véhem raiskamist, rohkem kestlikkust

Kodused maitsed — avaliku ja erasektori toetus kohalikule
p6llumajandusele toidu raiskamise vahendamiseks

Jaga, dra raiska!

Andmete ja parimate tavade jagamine kogu Euroopas
Andmete kogumine toiduainete tarneahela kdigis etappides
Kodanike arvamus on oluline - kodanike osalus Euroopa
toidupoliitikas

Varskelt korjatud - hooajalise toidu vaartus

ELi-tlene toiduvahetusvérgustik

Kavandatud ostud ja imberjaotamine

Restoranid toetavad ideed ,naudi raiskamata“

Kdigil jaatmetel on kaal

Kohustuslik aruandlussiisteem labipaistvuse edendamiseks
koos karistuste ja soodustustega

Kogu ELi hélmavad 6igusaktid miimata toiduainete
havitamise kohta — vastastikusel 6ppimisel pshinev
lahenemisviis liikmesriikides

Toidu raiskamise labipaistvus ndhtavuse ja meetmete
huvides

Innovatsioon pakendamisel ja pakendite kasutamine vajaduse
korral

Toidu raiskamise mdiste laiendamine, et saasta pdllult
koristamata toitu

Ennekdike tdiskasvanute innustamine, et nad tegutseksid
toidu raiskamise vahendamise nimel

Toitumisalane teadlikkus ja kestlik toit alg- ja keskkoolides

Tarbijaid omavahel ihendavate toidu jagamise rakenduste ja
platvormide edendamine ja toetamine

Toidu saastmine sdastab raha — Euroopa kampaania toidu
raiskamise vastu koostd0s toiduainete jaemditjatega neljal
nadalavahetusel aastas

Lopp toidu raiskamisele - toidu raiskamise alase teadlikkuse
nadal koolides

Anda tarbijatele olulised teadmised, et nad saaksid aru,
kuidas nemad toidu raiskamist mdjutavad, ning mdistaksid,
kuidas toodet enne ja pérast sailimiskuupdeva toddelda,
sdilitada ja taaskasutada

(,kolblik kuni“ kuupdev on ohutuskuupdev, parast mida ei
tohiks toodet tarbida; ,parim enne” tdhendab kuupdeva,
milleni toode sailitab oma optimaalse kvaliteedi)

Standardsete tavade rakendamine jaemitgi tasandil, kui
tarbijatele reklaamitakse peatselt aeguvaid tooteid

120

119

93
97
101

91

103
84
85

113
73

68

109

102

116

110

113

123

97

98

116

108

109

15

31
27
28

37

26
41
38
17
48

56

20

22

18

19

20

25

31

16

26

18

12

16
16
11

12

11
14
16

18

15

10

15

10

17

10

12



Kodanikud jagasid tagasisidekusitluses tagasisidet
oma kogemuste kohta Euroopa kodanike paneelarutelul.
Ainult 4 % kodanikest oli varem sellises protsessis
osalenud. Nende arvamusel oli paneelarutelu edukas.
Kodanikest leidis 83 9%, et paneelarutelu esindab
Ltdielikult® (34 %) v6i ,mdnevdrra“ (49 %) kogu
Uhiskonda, kuigi mdned inimesed markisid, et mdned
ebasoodsas olukorras olevad riihmad on puudu. Kui

kodanikel paluti hinnata oma tldist kogemust, oli 97 %
osalejatest kodanike paneelaruteluga kas ,tdielikult
rahul” (66 %) v6i ,mdnevdrra rahul“ (31 %). Sarnaselt
suur enamus kodanikest teatas, et nende teadmised
toidu raiskamise kohta on suurenenud (96 %), nende
arvamus toidu raiskamise kohta on muutunud (77 %)
ja nende arvamus Euroopa Liidust on muutunud
positiivsemaks (64 %).

,Oli vaga tore teha koost6dd ELi eri paigust parit inimestega ja naha, kui paljud tahavad ja
pllavad leida diget viisi toidu raiskamise olukorra parandamiseks.”

Lucie, 40, TSehhi
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Euroopa kodanike paneelarutelu toidujadtmete teemal
oli esimene omataoline Uritus: see oli esimene
riikidevaheline kodanike assamblee, mille korraldas
tditevorgan seoses konkreetse poliitilise ettepanekuga.

Kodanike esitatud 23 soovituses kasutatakse
laiapdhjalist siisteemset ldhenemisviisi ja
kasitletakse toidu raiskamise valtimist toiduslisteemide
toimimises (ldisemalt. Kodanike soovitustes
seostatakse toidujadtmete vahendamist lldisemalt
ausa ja diglase toiduainete tarneahelaga, kus on
tagatud solidaarsus (nt kaaludes véimu tasakaalu
toiduainete tarneahelas osalejate vahel ja kdrvaldades
ebaausad kaubandustavad, mis véivad pdhjustada
toidu raiskamist, toetades kohalikke tootjaid jne).
Arvestades toiduga kindlustatust ohustavate
probleemide suurenemist, soovitatakse vahendeid, mis
hdlbustavad Ule jaanud toidu Gmberjaotamist seda
vajavatele inimestele ning ndutakse toidujadtmete ja
toidu raiskamise maaratluse laiendamist, et see
hdlmaks ka péllult koristamata toitu ja et soodustada
(ile jaanud toidu kogumist. Algusest peale keskendusid
kodanikud vajadusele kaasata kdéiki osalejaid ja
tugevdada koostddd toidu tarneahela ulatuses. Seda
terviklikku ldhenemisviisi kajastavad ka kodanike
soovitustes kasitletud kolm teemat: 1) koostd toidu
vaartusahelas: talust taldrikule; 2) toiduari algatused
ning 3) toetus tarbijakditumise muutumisele.

Soovitustes kinnitatakse toenduspdhise
ldhenemisviisi vajalikkust, et suunata kdigi osalejate
tegevust toidu raiskamise tulemuslikuks ennetamiseks,
ja toonitatakse jarelevalve tdhtsust. Samuti
tunnistatakse soovitustes vajadust, et EL plstitaks
toidu raiskamise vahendamise lildeesmargi ja
lilkkmesriigid votaksid meetmeid selle eesmargi
taitmiseks. Silmatorkavalt tahtis on toidu- ja eelk3ige
toidu raiskamise teemalise hariduse roll - kodanikud
toetavad seda kéige rohkem. See saadab liilkmesriikidele
tugeva signaali, et toidualane haridus on tahtis kaasata

6

koolide 8ppekavadesse, et lapsed 6piksid juba varakult
toidu vaartust mdistma ja hindama.

Modnes soovituses kajastatakse Euroopa Komisjoni
jatkuvat koost6od liikkmesriikide ja sidusrihmadega
ELi toidu raiskamise vastases tegevuses. Naiteks teeb
komisjon juba koostdod asjaomaste osalejatega, et
jagada toidu raiskamise ennetamise valdkonnas
parimaid tavasid 2016. aastal loodud ELi toidukao ja
toidujaatmete platvormi kaudu, (®) ning innustab
toidukaitlejaid vdtma kohustusi toidusektori
vastutustundlike ettevétlus- ja turundustavade ELi
tegevusjuhendi (“) kaudu, mille sidusriihmad vétsid
vastu 2021. aastal. Tarbijate toidujaatmete
probleemiga tegelemine on komisjoni t66 tahtis osa,
seda tehakse sihtotstarbeliste projektidega (nt Euroopa
tarbijate toidujaatmete foorum avaldas parimate
tavade kokkuvdtte, (8]) mis sisaldab lahendusi,
vahendeid ja soovitusi tarbijate toidujaatmete
vdhendamise kohta), teadusuuringute ja
innovatsiooni (°) abil ning toetustega, (°) mis aitavad
sidusriihmi meetmete votmisel. ELi kodanike arvamusel
voivad toiduainete annetamist kdasitlevad ELi
suunised (!!) aidata liikmesriikidel rakendada
Uhtlustatud lahenemisviise.

Soovitustes viidatakse ka edasist kaalumist
vajavatele aspektidele, nditeks ohutu toidulilejadgi
havitamise keeld. Olgugi et see pdhimdte kajastub juba
jadtmehierarhias (mis on sdtestatud Euroopa
jaatmealastes digusaktides (12), vdib seda rohkem
arvestada komisjoni t6ds, mis puudutab kestlike
toidustisteemide loomist, et suurem kogus toodetud
toidust oleks inimeste tarbida. Samuti on soovitustes
nimetatud moned komisjoni, likmesriikide ja muude
osalejate vdimalike tulevaste meetmete
valdkonnad, nditeks vajadus suurendada kogu ELis
teavitustegevust ning kodanike kaasamist: naiteks
URO rahvusvaheline toidukao ja raiskamise teadlikkuse
pdev (**) ei ole hasti tuntud; moned kodanikud said

https://food.ec.europa.eu/safety/food-waste/eu-actions-against-food-waste/eu-platform-food-losses-and-food-waste_en.

7

https://food.ec.europa.eu/horizontal-topics/farm-fork-strategy/sustainable-food-processing/code-conduct en.

8

https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC133004.

Vit naiteks projekt CHORIZO (Changing practices and Habits through Open, Responsible, and social Innovation towards ZerO food waste)

https://chorizoproject.eu)

10) https://ec.europa.eu/food/safety/food waste/eu-food-loss-waste-prevention-hub/new/show/4956.

(
(
(
(9
(
(
(

content/ET/TXT/?uri=uriserv%3A0J.C .2017.361.01.0001.01.EST).

1) Komisjoni teatis — Toiduainete annetamist kdsitlevad ELi suunised (ELT C 361, 25.10.2017, lk 1) (https://eur-lex.europa.eu/legal-

(*?) Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv (EL) 2018/851, 30. mai 2018, millega muudetakse direktiivi 2008/98/EU, mis kasitleb
jaatmeid (ELT L 150, 14.6.2018, lk 109) (https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2018/851/oj?locale=et).

(3*) https://food.ec.europa.eu/safety/food-waste/international-day-awareness-food-loss-and-waste _en.
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toidu raiskamise probleemist teada alles siis, kui neid
kutsuti paneelarutelul osalema; vidhene teadlikkus
kodanike vastavates liikmesriikides tehtavast t66st jne.
Komisjon jdtkab koostddd liikmesriikide ja
sidusriihmadega, et veelgi suurendada teadlikkust ja
toetada toidu raiskamisega seotud kditumise
muutumist.

Seoses Euroopa Komisjoni poliitika kujundamisega
toetavad kodanike paneelarutelu tulemused
komisjoni kogu tédd toidu raiskamise valdkonnas
ja toimivad suunistena, mille abil liikmesriigid
saavutavad tulevased eesmargid. Soovitused
tdiendavad toidu raiskamise vdhendamise eesmarkide
teemalist komisjoni mdjuhinnangut ja avalikku
konsultatsiooni ning neid vdeti arvesse seadusandliku
ettepaneku koostamisel, mille komisjon vdttis vastu
5. juulil 2023. Jaatmete raamdirektiivi (**) sihiparase

labivaatamise kaigus tegi komisjon ettepaneku seada
lilkkmesriikidele 2030. aastaks saavutatavad
toidujadtmete vahendamise eesmadrgid, et hoogustada
ELi panust URO kestliku arengu eesmarkide
saavutamisse. Koos seadusandliku ettepanekuga
avaldati ka lihem kodanike aruanne (**) kodanike t66
kohta. Nllid oleneb kodanike paneelarutelu edu sellest,
millisel m&aral saavad lilkkmesriigid vajadust médda
kodanike soovitusi arvesse vdtta ja muuta need
konkreetseteks poliitikameetmeteks.

Kodanike paneelarutelu soovitusi jagatakse ja
arutatakse ka liilkmesriike ja sidusriihmi ihendaval ELi
toidukao ja toidujaatmete platvormil, et nad saaksid
neid arvesse vdtta oma toidu raiskamise ennetamise
programmides. Kodanikke hoitakse kursis ELi peamise
tegevusega toidu raiskamise ennetamise valdkonnas,
naiteks seadusandliku ettepaneku vastuvétmisega.

(%) Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv, millega muudetakse direktiivi 2008/98/EU jaatmete kohta, COM(2023) 420 final
(https://environment.ec.europa.eu/system/files/2023-07/Proposal%20for%20a%20DIRECTIVE%200F%20THE%20EUROPEAN%20

PARLIAMENT%20AND%200F%20THE%20COUNCIL%20amending%20Directive%20200898EC%200n%20waste%20COM_2023_420.pdf).

(*°) https://food.ec.europa.eu/system/files/2023-07/fw_eu-actions _ia_report-2023 _annex-016.pdf



https://environment.ec.europa.eu/system/files/2023-07/Proposal%20for%20a%20DIRECTIVE%20OF%20THE%20EUROPEAN%20PARLIAMENT%20AND%20OF%20THE%20COUNCIL%20amending%20Directive%20200898EC%20on%20waste%20COM_2023_420.pdf
https://environment.ec.europa.eu/system/files/2023-07/Proposal%20for%20a%20DIRECTIVE%20OF%20THE%20EUROPEAN%20PARLIAMENT%20AND%20OF%20THE%20COUNCIL%20amending%20Directive%20200898EC%20on%20waste%20COM_2023_420.pdf
https://food.ec.europa.eu/system/files/2023-07/fw_eu-actions_ia_report-2023_annex-016.pdf
https://food.ec.europa.eu/system/files/2023-07/flw_eu-actions_ia_report-2023_annex-016.pdf

Lisa. Taielikud

soovitused
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| TEEMAPLOKK — KOOSTOO TOIDU VAARTUSAHELAS: TALUST
TALDRIKULE

1. SO0VITUS

Mida ldhemal on pdllumajandustootja, seda onnelikum on tarbija — vahem

raiskamist, rohkem kestlikkust

Soovitame ELil jatkata t66d poliitikavaldkondade ja algatustega, et toetada vaiketootjaid kauplemisel jaemdijate
ja supermarketitega. Suurte jaemiitjate/tootlejate v6im annab neile sellises suhtes ilmse eelise ja sageli
suunavad nad kauplemist omale kasulikul viisil, mis v6ib mdnikord pdhjustada toidu raiskamist.

Erilist tdhelepanu tuleb péorata kolmele aspektile:

1. EL ja selle liikmesriigid peaksid innustama jaemudjaid ja supermarketeid alati hankima toodangut
voimalikult ldhedal asuvalt tootjalt. Samuti peaksid nad uurima ja looma stiimuleid, mis motiveerivad
jaemudjaid neid soovitusi jargima;

2. EL peab jalgima, kuidas tdidetakse viimasel hetkel tiihistamise keeldu, mis kehtestati 2019. aastal, ning
olema valmis sekkuma, kui keeldu ei jargita;

3. EL peab jatkama inetu v&i ebatavalise vdlimusega toitu kasitleva poliitika valjatoétamist ja uurima
pohjalikumalt selliste toodete tagasiliikkamise tagajargi toidu raiskamisele.
Alus/pohjendus

Lahedalasuvate vdiketootjate ja nende toodangu midgi toetamine v8ib toidu raiskamist mitmel viisil
markimisvadrselt vahendada nii vaartusahelas kui ka kodumajapidamistes:

- toitu laheb tdendoliselt raisku, kui toidu transport kestab kaua ja supermarketid piitiavad kulutéhususe
nimel mahtusid suurendada;

- kohalikud tootjad vdivad olla kohanemisvdimelisemad ja kiiremini reageerida ndudluse muutumisele, mis
voib raiskamist vahendada;

- lahedalasuvate tootjate toodang on sageli kvaliteetsem ja kauakestvam, mis v8ib vahendada raiskamist
kodumajapidamistes;

- véimalik on valtida ebatavalise kujuga toidu draviskamist;

- vdiketootjaid toetavate pdhjalikumate digusaktide ja -raamistike kehtestamisega on véimalik valtida toidu
raiskamist, mis tuleneb tellimuste viimasel hetkel tiihistamisest.

Lisamarkused

Positiivne mdju toiduga kindlustatusele ja tervisele.

Réhutada, et tahtis on kombineerida kdesolev soovitus teiste algatustega, milles keskendutakse tarbijakaitumisele,
lldsuse teadlikkusele ja haridusele, et tugevdada sidusriihmade vahelist koost6dd ning suurendada dldist
arusaamist toidu raiskamisest ja selle seostest kohaliku toidutootmisega.

Probleemid:

- lahknevus ELi vabakaubanduse ja vaba turu p6himdttest, mistéttu sellele v8ivad vastu olla suured
korporatsioonid/jaemdutjad ja lobirihmad,

> selle soovitusega edasi todtades on tahtis kaaluda ja arutada, mis on ,kohalik“ ja mis on ,lihike tarneahel”,
sest ELi tasandil puudub nende Uhtne maaratlus;

- toodete hooajalisus ja tarbijandudlus vdivad tekitada probleeme potentsiaalselt piiratud pakkumisele, sest
keskendutakse lihikesest toidutarneahelast périt toidule.



2. SO0VITUS

Kodused maitsed — avaliku ja erasektori toetus kohalikule pollumajandusele toidu

raiskamise vahendamiseks

Soovitame kohalikel ja piirkondlikel asutustel toetada kohalikke pdllumajandustootjaid praktiliste lahenduste ja
algatustega, mille eesmark on vahendada toidu raiskamist. Eesmark on innustada sidusriihmi nende algatuste
elluviimisel tihedamale koostdole ja luua seeldbi kestlik toiduslisteem, mis toob kasu nii pdllumajandustootjale
kui ka tarbijale.

Kohalikel asutustel soovitatakse ette v6tta mitu algatust:
1. maksusoodustused ja toetused vaikepdllumajandustootjatele;

2. aidata kohalikel pdllumajandustootjatel leida uusi turge, kus neid on véimalik kaitsta ebadiglaste
vBimusuhete eest jaemiilijatega, nditeks ndhes mudgitegevuseks ette kindla avaliku ruumi;

3. soodustada toidu raiskamise valdkonnas vaartusahela sidusriihmi kaasavaid protsesse ja algatusi, nditeks
toetades toidu raiskamist kasitlevate mobiilirakenduste kasutamist linnades;

4. toetada ihendusi ja muid osalejaid, kes toetavad kohalikke péllumajandustootjaid toidu raiskamise,
naiteks toidupankadega seotud kiisimustes.
Alus/pohjendus

Lahedalasuvate vdiketootjate ja nende toodangu mddgi toetamine v&ib toidu raiskamist mitmel viisil
markimisvaarselt vahendada nii vaartusahelas kui ka kodumajapidamistes:

- toitu ldheb tdendoliselt raisku, kui toidu transport kestab kaua ja supermarketid piitiavad kulutGhususe
nimel mahtusid suurendada;

- kohalikud tootjad suudavad kiiremini reageerida ndudluse muutumisele ja olla kohanemisvéimelisemad,
mis v8ib aidata vahendada raiskamist;

-> kohalike tootjate toodang on sageli kvaliteetsem ja kestab kauem, mis tdhendab, et vaartusahela
lihendamine vahendaks raiskamist nii transpordi kui ka kodumajapidamise tasandil.
Lisamarkused

Réhutada, et tahtis on kombineerida kdesolev soovitus teiste algatustega, milles keskendutakse tarbijakditumisele,
Uldsuse teadlikkusele ja haridusele, et tugevdada sidusriihmade vahelist koostédd ning suurendada dldist
arusaamist toidu raiskamisest ja selle seostest kohaliku toidutootmisega.

Peamised probleemid

- soovituse ulatuslikkus ja keerukus. Paljude soovitatud algatuste anallils ja rakendamine vdtab aega ning
eeldab usaldusvaarseid seirestisteeme;

- lahknevus ELi vabakaubanduse ja vaba turu p6himdttest, mis vaib tekitada algatusele probleeme ning eri
sidusrihmad ei pruugi seda heaks kiita.
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3. SOOVITUS

Jaga, dra raiska!

Soovitame valitsustel baastasandil rahaliselt toetada toidupanku ja imberjaotajaid dldiselt kogu Euroopas lhtse
struktuurikava kaudu, selle asemel, et nad peavad peamiselt tegutsema eraannetuste abil (ilma 100 %
rahastuseta, nii et nende tegevust ei saaks liigitada aritegevuse alla). Samuti soovitame luua platvormi, mis toob
kokku paljud olemasolevad mobiilirakendused, mis Ghendavad jaemiidijaid toidupankadega. Platvorm peaks
olema kasutajasdbralik, téhus ja keskselt hallatav. Samuti soovitame, et jaemudjad jaotaksid (annetaksid voi
mitksid madalama hinnaga) toidupankadele digel ajal heas seisus toidu, eelistatavalt 3-5 pdeva enne selle
riknemist (erinevalt praegusest 48 tunni suunisest). Seda soodustav stiimul véib olla jaemidjatele antav
maksuvahendus, mis on seda vaiksem, mida ldhedamal on Umberjaotatava toote kdlblikkusaja l6pp. Selle
vahenduse saamiseks peavad nad annetama minimaalse koguse toitu.

Alus/pohjendus

Praeguses slisteemis ei ole vdimalik toidu raiskamist tdielikult valtida ja seeparast peaksime to6tama vahemalt
selle nimel, et kasutamata jaanud toitu mitte raisku lasta. Selleks peaksime kasutama kdiki juba olemasolevaid
vahendeid (toidupangad, rakendused, vastavad (ihendused, algatused jms).

Lisamarkused

Keeruline Glesanne on toidupankade suutlikkuse suurendamine, ilma et neist saaks dritegevuse haru (sest
soovime toidu raiskamist véltida pigem ahela eelnevates etappides).

4. SOOVITUS
Andmete ja parimate tavade jagamine kogu Euroopas

Soovitame iga riigi valitsusel jagada Euroopa Komisjoni toidujadatmete platvormil (ELi toidukao ja toidujdatmete
platvorm) oma andmeid ja parimaid tavasid meetmete kohta, millega kasitletakse kdiki toidu raiskamise ahela
etappe, alates tootjatest ja l8petades tarbijatega. Seejdrel haldab ja anallusib seda teavet ELi teadlaste
erikomitee, mille eesmark on soodustada haid tavasid ja teha need hélpsasti kattesaadavaks. Haid tavasid
kasitlevad andmed tuleks liigitada tootmis- ja tarbimisviiside kaupa. Lisaks soovime toetada selliste linnade/
piirkondade vdrgustikku, kes neid andmeid kasutavad ja vétavad kasutusele neile kdige paremini sobivaid tavasid,
l[ahtudes tarbimis- ja tootmistavade sarnasusest. Vargustik luuakse selleks, et need linnad ja piirkonnad saaksid
Uksteiselt nende sarnasuste alusel 6ppida. Sellel eesmargil v8ib rakendada sépruslinnade kontseptsiooni:
sarnaste toidu raiskamise kisimustega linnad teevad nende lahendamiseks koost6dd.

Alus/pohjendus

Parimaid tavasid on véimalik t6husamalt ja jarjepidevamalt jagada. Uhtlasi leiaks kasutust nii ELi toidukao ja
toidujaatmete platvorm, vorgustik Eurocities ja sdpruslinnade kontseptsioon. Tahame vdimendada Euroopa
linnade ja piirkondade koostod.

Lisamarkused



5. SOOVITUS

Andmete kogumine toiduainete tarneahela kdigis etappides

Soovitame, et andmeid selle kohta, kuidas, kus, kelle poolt, miks ja millal toitu toiduainete tarneahelas raisatakse
koguks ELi organ, muud asutused v&i teadusinstitutsioonid. Selleks voib kasutada jargmist:

1. tarbija individuaalse kaitumise mddtmine rakenduses;
2. andmete vahetu kogumine Eurobaromeetri uuringu kaudu;

3. koolidele ja muudele haridusorganisatsioonidele saadetud kisitlused. Neid v8ib saata enne/pérast toidu
raiskamise kiisimust kdsitlevat tegevust koolis;

4. paneelarutelus osalevate kodanike kasutamine esindusliku rihmana teaduslikel eesmarkidel,

5. pdeviku pidamisel pdhinev tarbijakaitumise uuring vdib olla sekkuv uuring. Inspiratsiooni on saadud BE/NE
(Belgia ja Madalmaad) tarbija ostukorvil pdhinevatest paneelidest;

6. ulikoolide teaduslikult kinnitatud médtemeetodite kasutamine;

7. vaatlusuuringud - eelkdige tegelike jaatmekoguste uurimine, lahtudes linnade ja omavalitustiksuste
olemasolevatest jadtmekaitlusprotsessidest;

8. supermarketite/pdllumajandustootjate tehingute arvete kogumine ja vdrdlemine;

9. jaatmearuandluse standardvormid.

Alus/pohjendus

Soovitame seda, sest kui teame kus, millal ja miks me toitu raiskame, saame teha sihipdrasemaid teadlikkuse
suurendamise kampaaniaid ning anda Uksikasjalikku teavet selle kohta, kus meil on v6imalik enim vahendada
toidu raiskamist. Meie riihm leiab, et kogudes tapsemaid andmeid selle kohta, kus tdpselt toidutarneahelas toitu
raisatakse, siis oskame sobitada oma lahendused tulemuslikumalt toidu raiskamise probleemiga. Praeguses
toidujadatmeid kasitlevate ELi andmete kogumise Uihises metoodikas (nagu on madratletud komisjoni delegeeritud
otsuses (EL) 2019/1597) keskendutakse jadtmete koguse modtmisele, meie ettepaneku eesméark on aga koguda
Uksikasjalikumaid andmeid selle kohta kes, millal ja kus toitu raiskavad. Neid tdiendavaid andmekogumise
projekte/algatusi vdib kasutada liikkmesriikide uues iga-aastases aruandluses kogutavate kvantitatiivsete andmete
tdiendamiseks. Need annaksid toidu raiskamise valdkonnas tdpsemaid andmeid, mis vastavad kisimustele mis,
kuidas, kes, millal ja kus.

Lisamarkused

Markused andmete kohta, mille kogumist soovime: peaksime koguma toidu raiskamise valdkonnas
andmeid, mis vastavad klsimustele mis, kuidas, kes, millal ja kus. Mis/millal: millist toitu me raiskame ja millistel
asjaoludel? Mida tapselt inimesed dra viskavad — mitu grammi jadb taldrikule? Andmed ostukoguse vs. dra
visatava koguse kohta. Kuidas: kuidas seda raisatakse — kas see visatakse dra? Kas seda valmistatakse liiga
hilja / kas see on rikutud / kas kolblikkusaeg on moddas? Kas ostsime liiga palju? Kaaluda vdib ka kultuurilisi
erinevusi. Kes: kes tarneahelas raiskab toitu — edasimudjad, tarbijad jms? Kas tarbija tasandil on liigendatud,
millised tarbijad raiskavad kdige rohkem toitu — seda vdiks seostada vanuse vai riigiga? (Markus. Kas inimesed
tahavad neid andmeid esitada?)

Seoses 5. punktiga: meie inspiratsiooniallikas on ettevote Growth for Knowledge / GFK.

Rihm on seisukohal, et vdga tahtis on austada Euroopa kodanike eraelu puutumatust ja isikuandmete kaitset.
Meie soovitusest tulenevates mis tahes uuringutes tuleks seda arvesse votta.
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6. SOOVITUS

Kodanike arvamus on oluline — kodanike osalus Euroopa toidupoliitikas

Euroopa tuleviku konverentsi ja praeguse toidujaatmete teemalise ELi kodanike paneelarutelu alusel soovitame
luua kohalikud ja riiklikud kodanike kaasamise foorumid. Nende foorumite llesanne oleks jalgida ja ndustada
riiklikke strateegiaid, milles kasitletakse kodanike vaatepunktist toidu raiskamise vdahendamisega seotud ELi
Oigusaktide rakendamist. Samuti soovitame, et ELi toidujadatmete platvormil oleksid kodanikud esindatud ja
sellesse kaasatud, et koordineerida kaasamist kasitlevate foorumite vahelist teabevahetust. Nii riigi kui ka ELi
tasandil peaksid foorumid andma platvormi kodanike/tarbijate, sidusriihmade ja poliitikakujundajate vaheliseks
teabe jagamiseks ja vastastikuseks dppeks.

Alus/pdhjendus

Esitame selle soovituse, sest on tdhtis anda kodanikele haal, tagada &iglane ja labipaistev protsess ning
véimaldada kodanikel ja otsustajatel omavahelist tegevust koordineerida ja lksteiselt dppida. Kodanikud on
eksperdid oma elu valdkonnas ja nende seisukohti tuleb arvesse vétta kohalikul, riigi ja ELi tasandil.

Lisamarkused

7. SOOVITUS

Varskelt korjatud — hooajalise toidu vaartus

Soovitame muuta tarbimisharjumusi, teavitades tarbijaid hooajalise toidu vaartusest. Selleks tuleks kasutada
kauplustes selgeid silte, mis voimaldavad tarbijatel hooajalisi toiduaineid selgesti &ra tunda. Hooajalisuse teavet
tuleks anda laiale Gldsusele ka avalike teabekampaaniate kaudu. Tarbijate teavitamisega riiulitele kinnitatud
siltide ja kampaaniatega véidakse majutada tootjaid kasvatama hooajalisi toiduaineid. Uhtlasi soovitame toota
paremaid andmeid selle kohta, millised on kdige tulemuslikumad meetodid hooajaliste toiduainete tootmise
soodustamiseks ja mittehooajalise mittekvaliteetse toidu impordi piiramiseks.

Alus/pohjendus

Esitame selle soovituse, sest mittehooajaline toit sageli imporditakse ja/v8i on kehvema kvaliteediga kui
hooajaline toit. Toiduainete kvaliteet v8ib md&jutada tarbijakditumist, sest kaldume vaartustama kvaliteetsemat
toitu rohkem ja seega raiskaksime seda vahem.

Lisamarkused
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8. SOOVITUS

ELi-ililene toiduvahetusvorgustik

Soovitame suurtel imberjaotajatel olla omavahel otse ihenduses registri kaudu kogu ELi hdlmaval veebisaidil,
mis vdimaldab peatselt rikneva toidu vdi toidu Ulejadgi vahetamist. Veebisait ennetaks toidu raiskamist,
voimaldades teabevahetust tasandite raames (vt allpool) ja tarneahela jargmises valdkondlikus Gksuses.
Ettevdtjad vdivad liituda ja pakkuda vdi osta Ule jadnud toitu madalama hinnaga. Tasandeid oleks kolm:

1. esimene tasand koosneks tootjatest, pdllumajandustootjatest ja edasimiljatest;

2. teisele tasandile kuuluksid supermarketid, toidupangad ja thiskondlikud kddgid;

3. kolmas tasand hélmab tarbijaid ja kodumajapidamisi.
Alus/pohjendus

Lisamarkused

9. SOOVITUS
Kavandatud ostud ja iimberjaotamine

Soovitame vadlja t66tada Sigusraamistiku, et Ghtlustada liilkmesriikide 6igusakte kogu tarneahelas kasutatavate
tavade kohta seoses lile jadnud ja peagi rikneva toidu (mberjaotamisega, vGttes arvesse ohutuseeskirju ja
andmepdhist prognoosimist. Oste tuleks kohandada vastavalt sellele, mida midakse. Supermarketeid ja tarnijaid
vBib madalama hinnaga midma v8i annetama mdjutada hlivedega (nditeks maksusoodustustega).

Alus/pohjendus

Lisamarkused

10. SOOVITUS
Restoranid toetavad ideed , naudi raiskamata“

Soovitame Euroopa institutsioonidele jargmist kava toidu raiskamise vahendamiseks restoranides. Kui teatavad
kvaliteedikriteeriumid (nagu allpool esitatud kriteeriumid ja mdned muud nduded) on tdidetud, tuleks igat tldpi
restoranidel lubada kasutada vastavat logo (mis on ELis Uhtlustatud). Logoga reklaamitaks vdimalust votta
lejadgid koju kaasa ja kelnerid peaksid andma toidupakendid llejaakide kaasavotmiseks. Logo hdlmavat kava
rakendavad restoranid kirjutaksid oma mentisse lisateksti ,lle jadnud toidu saab kaasa vétta“. Kui ikkagi jagb
valmistatud toitu (le, tuleks seda pakkuda todtajatele. Kui kodgis jadb Ule tooraineid, tuleks neid pakkuda
toidupankadele / muudele heategevusasutustele.

Kui toit ei kdlba s60giks, tuleks seda kasutada taastuvenergia tootmiseks. Restorane tuleks rahaliselt toetada,
et nad neid (vdi taiendavaid) kvaliteedikriteeriume taidaksid ja kdnealuse kava ellu viiksid. Finantsstiimuliks vaib
olla maksusoodustus ja anda vdib taiendavat abi. Kodgis Ule jadnud toit on kaalutav vdi mdddetav, mistéttu
kogused on jdlgitavad ja neid on vdimalik maksusoodustuse mdaramisel arvesse vétta.

Alus/pdohjendus

Soovitame seda, sest see vahendaks toidu raiskamist restoranides ja vahendaks markimisvaarselt habitunnet,
mis vdib tekkida llejaagi kaasapanekut paludes. Kui restoranid kaituvad eeskujuna, mdjutab see ka
kodumajapidamisi toidu raiskamist vahendama.

Lisamarkused
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11. SOOVITUS

Koigil jaatmetel on kaal

Soovitame nduda, et jadtmekaitluse eest vastutavad organisatsioonid peavad kaaluma vdi médtma orgaanilisi
jaatmeid. Lihemas plaanis peaks kava keskenduma avalikele asutustele (nt koolid ja haiglad) ja tervetele paik-
voi piirkondadele ning pikas perspektiivis peaks see hdlmama ka kodumajapidamisi. Nende asutuste/piirkondade
esindajatele ja hilisemas etapis kodumajapidamistele tuleks korrapdraselt saata aruandeid ning vardlusi eelmiste
perioodide ja teiste Uiksustega. See suurendab teadlikkust ja méjutab vahendama toidu raiskamist. Seda ei pea
kdigis riikides samamoodi m&dtma, piisab sellest, kui see on konkreetses riigis vorreldav.

Alus/pdhjendus

Soovitame seda, sest see suurendaks tarbijate hulgas teadlikkust. Uhtlasi motiveeriks see ennast parandama ja
vahendama toidu raiskamist. Soovituse tulemusi saab mdéta lihikeses ja pikas plaanis, pakkudes motivatsiooni
toidu raiskamise vahendamiseks.

Lisamarkused

12. SOOVITUS

Kohustuslik aruandlussiisteem ldbipaistvuse edendamiseks koos karistuste ja

soodustustega

Soovitame kasutusele votta aruandlussisteemi (eriti ISO kohase sertifitseerimisega sarnaneva ststeemi), et
sdtestada terves vadrtusahelas eristandardid, mis hdlmavad tootjaid, valmistajaid, jaemdiljaid, supermarketeid,
restorane ja hotelle. Selles tuleks vahet teha suurtel ja vaikestel / keskmise suurusega ettevétjatel (VKEd)
olenevalt ettevdtjate suuruse liigitamiseks olemasolevatest kategooriatest. Standardite rikkumise korral tuleks
kehtestada karistused ja Ule ootuste tulemuslikele ettevdtjatele preemiad. Kehtestada tuleks suhteline
trahvislisteem, mis vastab rikkumise raskusele ja ettevdtja suurusele. Preemiad peaksid eelkdige pdhinema
margistamisstisteemil, naiteks ABC hinded vdi potentsiaalselt rahalistel stiimulitel, eelkdige VKEde puhul.
Aruandlus tuleb teha llesandeks sdltumatutele valisaudiitoritele, mitte ettevatjatele. Liikkmesriigi tasandi avalikud
asutused (nt ministeeriumid vdi reguleerivad asutused) vastutavad rakendamise ja jarelevalve tagamise eest.
Andmed peaksid olema avalikkusele kattesaadavad ja v8imaldama vastastikust 8ppimist. Komisjonil peaks olema
jarelevalve- ja koordineerimisfunktsioon.

Alus/pohjendus

Labipaistvuse huvides on tahtis, et margiste andmed on kdttesaadavad inimestele, kes soovivad rohkem teavet,
kui on margisel.

Lisamarkused



13. SOOVITUS

Kogu ELi holmavad digusaktid miiiimata toiduainete havitamise kohta -

vastastikusel oppimisel pohinev ldhenemisviis liikmesriikides

Tuleb tagada, et toiduaineid kasutatakse eri etappides enne nende dra viskamist. Prioriteet on véltida toidu
raiskamist, kuid kui see ei ole vdimalik, kohaldatakse jargmist tsiklit: toitu tarbivad inimesed, toitu tarbivad
loomad, biokitus ja kompostimine. Liikmesriigid vastutavad rakendamiseks vajaliku taristu kasutuselevétmise
eest. EL seab (ildise eesmargi vahendada toidu raiskamist kindla protsendipunkti vérra. Liikmesriigid seavad
riiklikud standardid, et ELi eesmark Uhiselt taita. Liikkmesriigid vdivad rakendada kas vabatahtlikke v6i kohustuslikke
meetmeid, mida ettevétjad peavad jargima. Vahendus peab olema kvantifitseeritav. Parast katsefaasi, milles
keskendutakse supermarketitele, ja vastastikusel dppimisel péhinevaid kohandusi peaks parim tava olema suunis
kdigile liilkmesriikidele.

Alus/pohjendus

Prantsusmaa ndide ei toimi, seega vajame paremat lahendust, nditeks platvormi, nagu Soomes, kus ettevdtjad
saavad Ules laadida teabe raisku mineva toidu kohta. Toidu raiskamist keelav seadus peab olema lldine, et v&tta
arvesse lilkkmesriikide erinevaid kultuure.

Lisamarkused

14. SOOVITUS

Toidu raiskamise labipaistvus ndhtavuse ja meetmete huvides

Soovitame seada kdigile toidutarneahelas osalejatele, vélja arvatud kodumajapidamistele, kohustuse médta
toidu raiskamist ja anda labipaistvalt aru selle lahendamiseks tehtu kohta. Taiendavalt tuleks ka keskenduda
vajadusele andmekogumise uute véimaluste jarele ning pdllumajandussektori toidukao arvessevdtmisele.

Sellele lisaks tuleks kasutada diferentseeritud stiimuleid vabatahtlike kokkulepete soodustamiseks, et toetada
asutusi, kes votavad endale Ulesande olla teistele eeskujuks. Kiisimuse tahtsust suurendavad ka parandusmeetmed,
mille eesmadrk on kaasata kdik toidutarneahelas osalejad (vdlja arvatud kodumajapidamised).

EL peaks labi viima eri liikmesriikide olemasolevate aruandlusstruktuuride ja stiimulite ning parandusmeetmete
parimate tavade hindamise. See aitab muuta raamistikku kaasavamaks, et EL saaks teha andmed vdrreldavamaks.
Alus/pdhjendus

Soovitame seda, sest teadlikkus toidu raiskamisest on alus edasistele toidu raiskamise valtimise lahenemisviisidele,
nagu stiimulid ja uuenduslikud vabatahtlikud kokkulepped, ning parandusmeetmetele.

Lisaméarkused

Stiimulina voib kasutada ELi-llest margistamismeetodit, et saada kasu turustamisstrateegiatest. Teine ndide
voiks olla asjakohane rahaline hivitis toidu raiskamise vahendamise eest.
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15. SOOVITUS

Innovatsioon pakendamisel ja pakendite kasutamine vajaduse korral

Soovitame rohkem investeerida teadusuuringutesse uuenduslike ja alternatiivsete kestlike pakendamisviiside
kohta. See aitab suurendada toidu kasutusaega, muuta pakendi suurust toidu raiskamise vdahendamiseks ja
tagada parem toiduohutus toidu transportimisel. EL peaks seda toetama rahaliselt ja poliitiliselt asjakohaste
programmide kaudu, nditeks rahastades idufirmasid ja vdiksemaid uuenduslikke osalejaid. Lisaks soovitame
toetada seda, et jaemuijad miiiksid voimaluse korral pakendamata toitu, kahjustamata seejuures toiduohutust.

Alus/pohjendus

Soovitame seda, sest kasutame endiselt vdga palju pakendamist, eriti seoses transpordi ja toiduohutusega.
Seetdttu leiame, et seda vdib aidata saavutada innovatsiooni (teadusuuringud/idufirmad) toetamine
keskkonnahoidliku pakendamise valdkonnas. Uhest kiiljest vdhendaks toidu raiskamist kiiresti rikneva toidu
pakendite suuruse muutmine, kusjuures tuleb arvestada pakendijadtmete suurenemise ohuga (mida peaks
aitama valtida eespool mainitud teadusuuringud). Teisest kiiljest tuleks toiduportsjonite pakendamiseks kasutada
kliendi enda kaasa v8etud anumat (ka toidu raiskamise ja muude jadtmete vahendamiseks). Tarbija heakskiitu
on v@imalik saavutada, kui té6tame valja keskkonnahoidlike pakendite struktuuri, mille taristut vastavalt
kohandatakse.

Lisamarkused



11l TEEMAPLOKK - TOETUS TARBIJAKAITUMISE
MUUTUMISELE

16. SOOVITUS

Toidu raiskamise moiste laiendamine, et sdasta pollult koristamata toitu

Soovitame lisada Euroopa toidu raiskamise mdiste alla pollult koristamata toidu. Samuti soovime, et
péllumajandustootjatel oleks vdimalik turustada ebatdiuslikke, kuid s6ddavaid tooteid. Toidukao valtimiseks
peaksid pdllumajandustootjad hankima margid, millel on kirjas, et kodumajapidamised ja vabaiihendused vdivad
pollult koristamata toitu ise koristada.

Seda ideed tuleks selgitada kahele rihmale:

> kodanikele kampaaniaga, millele keskendutakse 20. soovituses;

- pdllumajandustootjatele liilkmesriikide pdllumajandusministeeriumide kaudu. Viimased peaksid kdesolevat
soovitust rakendama koostdds kohalike omavalitsusiiksuste ja tootjate Ghendustega.

Alus/pohjendus

Soovitame seda, sest ei ole mdistlik raisata séddavat toitu. Saagi ise koristamine aitab tunnustada

pdllumajandustootjate t60d ja vaartustada nende kasvatatavat toitu.

Lisamarkused

Tahtis on mitte sitdistada p6llumajandustootjaid, mis v3ib osutuda keeruliseks kisimuseks.

17. SOOVITUS

Ennekdike tdiskasvanute innustamine, et nad tegutseksid toidu raiskamise

vahendamise nimel

Soovitame, et iga liikkmesriik viiks ellu programmi, mille raames tdiskasvanud suurendavad teadlikkust ja teadmisi
toidu raiskamise maksumuse ja toidu raiskamise ennetamise kasulikkuse kohta riiklikul, piirkondlikul ja kohalikul
tasandil.

See peaks pdhinema parimatel saadaolevatel andmetel (5. soovitus), et toonitada probleemi kiireloomulisust.
See peaks hdlmama mobiilirakendusi (18. soovitus), kampaaniaid (4. ja 20. soovitus), tdiendusdpet toidutéostuse
tootajatele, tockohasisese taiendkoolituse programme spetsialistidele ning teemat kasitlevaid dokumentaalfilme
ja teleprogramme. Vdimaluste hulka kuuluvad naiteks toidu taaskasutamise kasulikkust naitavad reklaamid,
pUhapdeva kui toidujadkide pdeva propageerimine ning toiduvalmistamisvdistluste saated noortele
taiskasvanutele, et kaasata televisiooniteenuse osutajaid.

Tahtis on teavitada inimesi kas lihtsalt tekstisonumite v&i miksamise abil toidu raiskamise véltimise
majanduslikust ja keskkonnakasust.

Teavet v3ib jagada aidata isedranis meedia, eriti riiklikud raadiojaamad ja televisioon, ajakirjandus, sotsiaalmeedia,
avalikud asutused, muuseumid ja jaemiijad. Olemasolevad ELi asutused véivad vdlja téétada vahendid
liikkmesriikide toetuseks (naiteks Euroopa Ajaloo Maja).

Alus/pohjendus

Soovitame seda, sest teistes soovitustes kasitletakse laste haridust, kuid vajame ka meetmeid, millel on kohene
luhiajaline mdju praegusele ostujéulisele ja toitu valmistavale pdlvkonnale.

Lisamarkused

Soovituse (ks eelis on see, et supermarketites kasutatavad toidu raiskamise vastased mdjurid tasakaalustavad
turundust, mis veenab inimesi ostma liiga palju.

TVWIAL JLINWLYYINAIOL NTILNUYVIIANVYd ININVAOM VvdO0OdN3

47



EUROOPA KODANIKE PANEELARUTELU TOIDUJAATMETE TEEMAL

48

18. SOOVITUS

Toitumisalane teadlikkus ja kestlik toit alg- ja keskkoolides

Soovitame lisada kestliku toidu ja toitumise teemad alg- ja keskkoolide dppekavadesse, kas luues uued
kohustuslikud eraldiseisvad kursused, nagu on juba mdnes riigis, ja/vdi lisades need teemad olemasolevate
kohustuslike ainete alla. Selle soovituse eesmark on suurendada opilaste teadlikkust toidu raiskamise kohta,
luues arutelu sotsiaal-majanduslike vaartuste, kestliku tootmise ja tarbimise, ostukditumise ja kodumajanduse
dle ning praktilisi kogemusi, mis toovad koolid ja pdllumajandusettevétted Uksteisele ldhemale. Selle soovituse
taideviimiseks on kaks eeltingimust, mille jdustamist ELilt ootame. Esiteks vajame mitut sidusrihma hdlmavat
teadlikkuse suurendamise kampaaniat, et tekitada ja suurendada teema vastu huvi (20. soovitus). Teiseks peame
toetama Gpetajaid koolituse, haridusvaldkonna vahetuste ja materjaliga, kasutades vdimalikult palju ara
olemasolevaid vdrgustikke ja tdestatud parimaid tavasid. Kuigi tunnistame, et nende muutuste rakendamiseks
voib kuluda aega, on tahtis juba praegu korraldada koolides toidu raiskamise teemalisi paevi vdi nadalaid,
kaasates sellesse erinevaid thiskonnariihmi (21. soovitus).

Alus/pohjendus

Toidu raiskamine annab tunnistust laiematest stisteemsetest probleemidest, mis on seotud sellega, kuidas me
Euroopas praegu toitu toodame, ostame ja tarbime, mistdttu haridustegevus peab hdlmama rohkemat kui toidu
raiskamist, vottes arvesse Euroopa tootmise ja tarbimise vaartusi ja soovitavat tulevikku. Haridus kuulub endiselt
riikide padevusse ja igal likmesriigil on erinevad dppekavad. Tunnistame nende erinevuste olemasolu, kuid samas
julgustame ELi edendama kaugeleulatuvaid meetmeid, luues uusi ja/vGi kasutades selleks olemasolevaid
Oppeaineid, nagu geograafia vé6i majandus.

Lisamarkused

19. SOOVITUS

Tarbijaid omavahel iihendavate toidu jagamise rakenduste ja platvormide

edendamine ja toetamine

Soovitame ELil edendada ja toetada olemasolevaid mobiilirakendusi ja platvorme, nagu Olio vdi FoodSharing.
de. Edendatavad vahendid peavad vastama teatavatele aluskriteeriumidele, mille jargi neid hinnatakse:
kasutajasdbralikkus, andmebaasi rikkalikkus, séltumatus, kohandatavus kohalike oludega ja tegelik mgju toidu
raiskamise vdahendamisele. ELi, riiklikud ja piirkondlikud asutused peavad ettendgelikult edendama kdige
paljulubavamaid olemasolevaid vahendeid ning toetama eelkdige rahaliselt, kuid ka muul viisil nende arendamist
ja haldamist oma eri teadusuuringute, meetmete ja rahastamisprogrammidega. Rahastamine riiklikest
vahenditest peaks aitama luua kvalitatiivset ja neutraalset reklaamivaba teavet.

Alus/pohjendus

Paljud mobiilirakendused tihendavad eri osalejaid, nditeks ettevdtjaid tarbijatega vai tarbijaid omavahel. Méned
neist vahenditest vdivad juba edukalt ihendada omavahel tarbijaid, aidates neil sdasta toitu. Ometi ndib nende
geograafiline ulatus piiratud vdi eurooplased ei ole nendest piisavalt teadlikud. Peame tahtsaks, et EL ja
lilkmesriigid toetaksid aktiivselt suure mdjuga tehnoloogilist innovatsiooni, voimaldades tekkida uutel ideedel ja
innovatsioonil ning neil muutuda pikas perspektiivis kestlikuks.

Lisamarkused



20. SOOVITUS

Toidu sddstmine saastab raha — Euroopa kampaania toidu raiskamise vastu koost6os

toiduainete jaemiiiijatega neljal nadalavahetusel aastas

Soovitame ELil koordineerida liikmesriikides korraldatavat kampaaniat, milles keskendutakse toidukauplustele
(toidu jaemuilijad, supermarketid, hiipermarketid, vaikepoed). Kampaania toimuks igal aastal neljal nadalavahetusel
ja see keskenduks teemale ,toidu sadstmine sadstab raha“. Liikkmesriigid ise valiksid neile sobivad nadalavahetused.
Kuupéeva valikul tuleks lahtuda eesmargist suurendada teadlikkust toidu ostmise harjumuste kohta (naiteks
riigi- v6i kultuurisiindmuste ajal) ja hooajalisusest (naiteks saagikoristuse aeg). Kampaania kujutaks endast
Euroopa Liidu algatust, mille visuaalne kujundus on kdigis liikkmesriikides Ghesugune (sama logo, varvikoodid
jms). Kampaaniat viiakse ellu riigi tasandil ja seda kohandatakse vastavalt iga riigi eriparale, kalendrile,
toitumisharjumustele jms.

Alus/pohjendus

Soovitame seda, sest on téhtis suurendada kodanike hulgas teadlikkust toidu raiskamise kohta. Praegu on olemas
ainult rahvusvaheline toidukao ja raiskamise teadlikkuse paev, millest kodanikud ei ole teadlikud ja mis on suure
hulga muude rahvusvaheliste pdevade seas tahelepandamatu. Uus Uritus hdlmaks nelja nddalavahetust aastas.
See suurendaks probleemi ndhtavust Euroopa Liidu kodanike hulgas ja siindmuse kordumine mitmel
nadalavahetusel oleks kasulikum kui selle korraldamine Ghelainsal paeval. See oleks Ghtlasi vdimalus eristada
seda Euroopa slindmust tavapdarastest rahvusvahelistest pdevadest.

Lisamarkused

> Meie soovituse (ks eelis on asjaolu, et see suurendaks Euroopa Liidu kodanike hulgas teadlikkust toidu
ostmise, tarbimise ja hooajalisuse kui toidu raiskamise valtimise viiside kohta. Kampaania korraldamine
neljal nddalavahetusel aastas muudaks kodanikele sdnumite andmise korraparaseks. Kasulik on ka see, et
kampaania raames soodustataks koostddd toidu jaemdiijatega ja nad kaasataks toidu raiskamise
vastasesse tegevusse.

- Uks probleem seisneb selles, kuidas kaasata (ritusse toidu jaemiitijaid/miiiigikohti. Toidu jaemiitjate
eesmark on muta v8imalikult palju ja seetdttu ei pruugi mdned neist tahta mdjutada inimesi tarbima
vdhem toitu vdi muutma oma tarbimisharjumusi. Teisest kiiljest on iga kaupluse, sealhulgas
toidukaupluste eesmark teenida kasumit, nii et nad v@ivad ndha Urituses strateegiat, mis aitab luua head
kuvandit neist kui toidu raiskamise vastu vditlejatest. Uks probleem on seotud ELi liikmesriikide eripara ja
kalendriga: mdned riigid ei tahista joule vdi tahistavad seda erinevatel kuupdevadel ja pihad vdivad riigiti
erineda.

- Téiendavad uksikasjad soovituse rakendamise kohta:

- Kasutada toidu raiskamise vastases kampaanias koost6ds toidu jaemdilijatega mitmekesiseid allikaid:
tavameedia (televisioon, ajakirjandus), sotsiaalmeedia, kohalikud suunamudijad, reklaam. Kasutada nelja
nadalavahetust tugeva toidujaatmete kaotamise kampaania levitamiseks.

> Nendel nadalavahetustel peaks EL teavitama nendest toidu jaemiijatest, kes on juba korraldanud ja vélja
tootanud toidu raiskamise vastaseid algatusi. EL peaks toetama neid juba olemasolevaid algatusi ja
teavitama headest tavadest, jagades positiivset narratiivi. Me ei tohiks r6huda Sokeerivatele sénumitele ja
peaksime keskenduma positiivsetele kogemustele.

- Vétta jarelmeetmed ja hinnata nelja nddalavahetuse tegevust, et seda tdiustada ning jouda igal aastal
aina suurema hulga inimesteni.
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21. SOOVITUS

Lopp toidu raiskamisele — toidu raiskamise alase teadlikkuse néddal koolides

Soovitame korraldada koolides toidu raiskamise teemalise nadala, et suurendada teadlikkust selle teema kohta
laste ja noorte hulgas. Teemandadala vorm ja sisu oleneks dpilaste vanusest. Algkoolidele ja vdiksematele lastele
suunatud teemandadalal tuleks keskenduda teadlikkuse suurendamisele mangude abil. Euroopa Komisjon looks
ja jagaks koolidele ja dpetajatele kdigis ELi ametlikes keeltes kattesaadavaid vahendeid toidu raiskamise alase
teadlikkuse suurendamise kohta koolides ning teemaarenduse ja tegevuse korraldamise kohta seoses konkreetsete
Oppeainetega. Vahendite hulka kuuluksid suunised soovitatava tegevuse kohta, et 6petajaid mitte lile koormata.
Suunised peaksid olema internetis hdlpsasti kdttesaadavad. Nooremaid Gpilasi autasustataks tunnistusega
(millele on trikitud ELi logo). Liikmesriigid korraldaksid teemanéadala olenevalt oma vastava haridussiisteemi
toimimisest ja akadeemilisest kalendrist. Koolidel oleks vdimalik vabalt otsustada, milliseid tegevusi nad soovivad
teemandadalal korraldada, kasutades dpetajatele kattesaadavaks tehtud vahendite abi.

Alus/pohjendus

Lapsed peaksid 8ppima, kuidas toitu vaartustada, kuidas toitu toodetakse ja kui palju aega kulub toidu tootmiseks.
Sellest tuleks teadlikuks saada varakult. Sedalaadi Uritus v3ib laste ja noorte kaudu jéuda ka lapsevanemateni,
sest Opilased raagivad koju jdudes oma vanematele koolis saadud kogemustest.

Lisamarkused

- Soovitus on kasulik, sest lapsed peaksid 8ppima, kuidas toitu vaartustada, kuidas toitu toodetakse ja kui
palju aega kulub toidu tootmiseks. Teadlikkuse 6petamist on tahtis alustada varakult. Soovitus on kasulik
ka seepdrast, et sedalaadi ritus vdimaldab laste ja noorte kaudu jéuda ka lapsevanemateni, sest pilased
radgivad koju jdudes oma vanematele koolis saadud kogemustest.

- Uks probleemidest on kiisimus, kuidas 8petajaid tegevuste ja ideede loomisega mitte (ile koormata. Véga
tahtis on sellel pdhjusel tagada soovitatavaid tegevusi hdlmav raamistik v8i suunised, et kdnealusest
algatusest saaksid kasu koik dpilased kdigis koolides.



22. SOOVITUS

Anda tarbijatele olulised teadmised, et nad saaksid aru, kuidas nemad toidu
raiskamist mojutavad, ning moistaksid, kuidas toodet enne ja parast
sdilimiskuupdeva téddelda, sdilitada ja taaskasutada

(,kolblik kuni“ kuupaev on ohutuskuupdev, parast mida ei tohiks toodet tarbida; ,parim
enne“ tdhendab kuupdeva, milleni toode sdilitab oma optimaalse kvaliteedi)

Soovitame kasutusele votta teabevahendid, et teavitada tarbijaid sellest, kas toote kdlblikkusaeg on tdepoolest
mdoodunud, ning aidata neil (uuesti) dppida seda hindama. Tarbijate teadlikkuse suurendamiseks toiduainete
kasutamise kohta pooldame ,parim enne“ kuupdeva paremat paigutust: see peaks paiknema igal tootel samas
kohas ja suuremas kirjas. Samuti soovime lisada otse tootemargisele ruutkoodi (v8imalus kasutada ka védtkoodi).
Mis on selle eesmark? Edastada teavet toote parima sailitamisviisi kohta, v8imaldada kindlaks teha (maitse ja
l6hna jargi), kas toit on veel tarbitav, ning esitada kokandusnduandeid toote muul viisil kasutamiseks (naiteks
kohandatud retseptid). Meie arvates on ruutkoodi kaudu kattesaadavat teavet kdige parem vormistada tootjatel.
Margistamata toodete, nagu puu- ja kddgiviljade puhul tuleks ruutkood paigutada toote asukohta mudgikohas,
et valtida tarbetut pakendamist. Me ei looda selle teabeallika kdigile kattesaadavaks tegemisel vaid
digitehnoloogiale. Soovime ka paberkandjal teabevahendite (nditeks juhised supermarketites) kdttesaadavaks
tegemist.

Alus/pohjendus

Soovitame seda, sest meie arvates on raske llesanne muuta tarbijad vastutustundlikuks oma toiduharjumuste
juhtimise eest. Tootel esitatava teabe tdiustamine aitab tarbijatel mdista kdlblikkusajaga seotud probleeme.
Samuti annab see vdimaluse saada lahti vadrarvamustest v8i hirmust haigestuda kélblikkusaja liletanud toodete
tarbimise tdttu. Teame, et tootjad on ,parim enne” kuupdeva madramisel ettevaatlikud, et end kaitsta. Tegelikult
vOib toodet pdrast seda kuupdeva tarbida. Me ei sea kahtluse alla kélblikkusaja esitamise tahtsust. See on
tdepoolest peamine varskuse nditaja.

Lisamarkused

Soovitus on kasulik, sest keskendume margistamisele, et teavitada tarbijaid parimal vaimalikul viisil nii nende
rahakotile kui ka keskkonnale kasulikust kaitumisest. Meie l6oklause annab meie idee tdiuslikult edasi: ,osta
mbdistlikult ja s66 odavamalt®. Selleks et teavitada tarbijaid sellest uuest teabeallikast ja seda propageerida,
teeme ettepaneku korraldada ulatuslik teavituskampaania, mille raames selgitatakse selle uue vahendi eesmarki.
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23. SOOVITUS

Standardsete tavade rakendamine jaemiiiigi tasandil, kui tarbijatele reklaamitakse

peatselt aeguvaid tooteid

Soovitame Umber hinnata peatselt aeguvate toodete ostmise, paludes ettevotjatel votta vastu strateegia nende
toodete kasitlemiseks ja tarbijatele vaartuslikuks muutmiseks. Kisimus on selles, kuidas parandada nende
toodete mainet kodumajapidamiste silmis, nii et need ei oleks suunatud vaid Uhele osale elanikkonnast. See
strateegia on jagatud mitmeks osaks:

- Euroopa tasandil rakendatav diguslik osa, mis hdlmab nende toodete paigutamist eraldi alale, et need
oleks kauplusesse sisenemisel hdlpsasti kattesaadavad ja ndhtavad eesmargiga parendada kdigi
tarbimisharjumusi, olenemata sissetulekust;

- tootatakse vdlja kommunikatsioonipoliitika, milles réhutatakse tervemdistuslikkust ja toodete atraktiivsust
ning vastutustundlikku ostmist (lletarbimist propageerivad aspektid ei tohiks olla kommunikatsioonis
esikohal);

- jaemdidjaid julgustatakse rakendama pdhimdtet, et peatselt aeguvad uued tooted paigutatakse riiulitele
tipptundideks (seda kohandatakse vastavalt eri Euroopa riikide tarbimisharjumustele).

Alus/pdhjendus

Soovitame seda, sest see tugevdab paljudes kauplustes juba kehtivaid pdhimdtteid ja standardib haid tavasid
Euroopa mastaabis. To6rihm poorab erilist téhelepanu nende meetmete Uldise kohaldamise kasulikkusele, sest
see muudaks allahinnatud toodete kuvandit (need ei ole kattesaadavad ainult kodumajapidamistele, vaid kogu
elanikkonnale).

Lisamarkused

Kdesolev soovitus toetab ettevétjate piitidu rakendada kestlikke tavasid. See v6ib suurendada tarbijate lojaalsust.
Siiski on selle soovituse rakendamisel teatavaid murekohti:

- kodumajapidamistel tuleb olla paindlikum ja kohandada nadalamendiid vastavalt toodete
kattesaadavusele;

> ettevétjatel tuleb koolitada téotajaid ja uusi pdhimdtteid ellu rakendada;

- elanikkonnal tuleb loobuda vdararusaamadest ja muuta arvamust nende toodete ostjatest, sest kuigi need
tooted on kindlasti odavad, vdideldakse nende abil ennekdike toidu raiskamise vastu.



VOTKE ELiga UHENDUST

Isiklikult

Kdikjal Euroopa Liidus on sadu Europe Directi keskusi. Teile [ahima keskuse aadressi leiate veebist (european-
union.europa.eu/contact-eu/meet-us_et).

Telefoni teel vai kirjutades

Europe Direct on teenistus, mis vastab Teie kiisimustele Euroopa Liidu kohta. Teenistusega saate thendust votta:
— helistades tasuta numbril 00 800 6 7 8 9 10 11 (mdni operaator vdib nende kdnede eest tasu vatta),
— helistades jargmisel tavanumbril: +32 22999696 voi

— jargmise vormi kaudu: european-union.europa.eu/contact-eu/write-us_et.

ELi KASITLEVA TEABE LEIDMINE

Veebis

Euroopa Liitu kasitlev teave on kdigis ELi ametlikes keeltes kattesaadav Europa veebisaidil (european-union.
europa.eu).

ELi vdljaanded

Tasuta ja tasulisi ELi valjaandeid saab vaadata véi tellida aadressil op.europa.eu/et/publications. Suuremas
koguses tasuta vdljaannete saamiseks vdtke Uhendust teenistusega Europe Direct v6i oma kohaliku
dokumendikeskusega (european-union.europa.eu/contact-eu/meet-us_et).

ELi digus ja seonduvad dokumendid

ELi kasitleva digusteabe, sealhulgas alates 1951. aastast kdigi ELi digusaktide konsulteerimiseks kdigis ametlikes
keeleversioonides vt EUR-Lex’i (eur-lex.europa.eu).

ELi avatud andmed

Portaal data.europa.eu vdimaldab juurdepadsu ELi institutsioonide, organite ja asutuste avatud andmete
kogumitele. Neid v6ib tasuta alla laadida ning kasutada drilisel ja mittedrilisel eesmargil. Portaal pakub
juurdepaasu ka suurele hulgale Euroopa riikide andmekogumitele.
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