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Om detta K1t

Véidlkommen till den europeiska medborgarpanelen for att bekémpa hat i samhdillet.

Farst och frdmst, tack for att du har gdtt med pd att delta i den hdr processen. Vi hoppas att du finner den infor-
mativ, intressant och trevlig! Du dr en av 150 deltagare som slumpmadssigt valts ut fran alla 27 EU-medlemssta-
ter for att diskutera hur man ska hantera hat i Europa.

Enligt flera rapporter och uppgifter upplever Europa idag en alarmerande 6kning av hatpropaganda och hatbrott.
Hat skadar inte bara de individer, grupper och samhdllen som dr direkt utsatta, utan det skapar ocksd polarisering
och hédmmar en fri och levande demokratisk debatt. Manifestationer av hat undergréver samhdillet som helhet
och hotar grundvalarna fér vdra demokratier.

Den 6 december 2023 antog Europeiska kommissionen och EU:s representant fér utrikes frdgor och ett gemen-
samt meddelande med titeln «Ingen plats for hat: ett Europa enat mot hat». | meddelandet efterlyses ett dppet,
alleuropeiskt forum for dialog som fér samman medborgare frén hela EU for att diskutera hur man kan ga frdn
hat och splittring till ett gemensamt Gtnjutande av vdra europeiska vérderingar om jémlikhet, respekt fér de
midinskliga réttigheterna och vdrdighet. Europeiska medborgarpanelen om bekémpning av hat i samhdillet dr ett
svar pd denna uppmaning, och vi tackar dig fér att du har gétt med pad att delta i denna debatt.

Tillsammans med de andra deltagarna kommer du att underséka olika sétt pa vilka vi alla - EU-institutioner, med-
lemsstater, organisationer i civilsamhdéillet, medier och andra aktérer - kan bidra till att bekémpa hat i samhdllet
och bekrdfta jimlikhet, respekt fér médnskliga réttigheter och vérdighet.

Detta «informationskit» dr tédnkt att vigleda dig genom processen. Det dr uppbyggt i fyra avsnitt.

1 PROCESS: VAD AR EUROPEISKA MEDBORGARPANELER? 4
Medborgarpanelerna syftar till att satta medborgarna i centrum for det offentliga beslutsfattandet.
| det har avsnittet ger vi dig en kort 6versikt 6ver hur processen fungerar.

2. UPPGIFT: VAD KOMMER JAG ATT ARBETA MED? 6
Europeiska kommissionen sammankallar denna medborgarpanel f6r en specifik uppagift:
har hittar du den fraga som du kommer att bli inbjuden att svara pa.

3. AMNE: VAD BEHOVER JAG VETA OM HAT? 8
Hat ar ett komplext och kansligt amne. For att bidra till en gemensam forstaelse av @mnet
ger vi dig lite grundlaggande information och en 6versikt éver vad EU i dagslaget gor for
att bekampa hat.

4, PRAKTISK INFORMATION 12
Vi vill gora ditt deltagande sa smidigt som mdjligt. Det har avsnittet handlar om resor,
boende, dagliga utgifter och annan praktisk information.
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/Processen:
Vad ar Europeiska

medborgarpaneler

BAKGRUND

Europeiska kommissionens medborgarpaneler sam-
manfor slumpmadssigt utvalda deltagare fran alla
27 EU-medlemsstater for att diskutera viktiga kom-
mande lagar och andra initiativ pa EU-niva.

Panelerna kom till efter konferensen om Europas
framtid som &gde rum 2021-2022. D& samlades 800
slumpmassigt utvalda medborgare for att dela med
sig av sina perspektiv och idéer om damnen som eko-
nomi, social rdttvisa, jobb, utbildning, kultur, ungdom,
idrott, digital omvandling, EU:s demokrati, varderingar,
sdkerhet, rattsstatsprincipen, klimatférandringar, hal-
sa, migration och EU:s roll i varlden.

N&r konferensen avslutades den 9 maj 2022 lade del-
tagarna fram 178 rekommendationer. Dessa formade
grunden fér 49 forslag och mer an 300 relaterade at-
garder som konferensen resulterade i. De medborga-
re som deltog i konferensen efterlyste liknande, mer
frekventa mojligheter foér medborgare att delta i det
framtida europeiska beslutsfattandet. Som svar pa
detta tillkdnnagav Europeiska kommissionens ordfo-
rande, Ursula von der Leyen, att organisationen skulle
genomfora ytterligare Europeiska medborgarpaneler
for att radfraga slumpvis utvalda medborgare i viktiga
EU-fragor.

De tidigare panelerna hade behandlat mer specifika
politiska fragor: vad man ska géra med matavfall, for-
och nackdelar med virtuella varldar, rattigheter och
mojligheter att ldra sig och studera i andra EU-lénder,
och hur man kan forbattra energieffektiviteten. Del-
tagarna kan kommunicera med varandra pa sitt eget
sprak med hjélp av tolkar. Som paneldeltagare kom-
mer du att ta dver stafettpinnen fran en lang rad euro-

peiska medborgare - denna gang med fokus pa dmnet
att ta itu med hat i samhallet. Utifran era diskussioner
ska ni ta fram rekommendationer som EU-kommis-
sionen ska ta hansyn till nar den utarbetar sin politik.

HUR KOMMER DEN HAR EUROPEISKA
MEDBORGARPANELEN ATT FUNGERA?
Varje panel bestar av 150 slumpmaéssigt utvalda med-
borgare fran alla EU:s medlemsstater som represente-
rar EU:s mangfald, och av varav en tredjedel dr yngre
an 26 ar for att sakerstélla bra diskussioner mellan
generationerna.

Panelen kombinerar samarbete i sma grupper (pa
cirka 12 personer) med arbete i plenum (alla 150
deltagare tillsammans). | de mindre arbetsgrupperna
kommer ni att fa mojlighet att diskutera olika aspek-
ter av dmnet “bekdampa hat i samhéllet” mer inga-
ende. Alla 150 deltagare kommer ocksa att samlas
i plenum for att dela, lyssna och ge aterkoppling pa
de andra smagruppernas bidrag. Fér att genomféra
detta arbete kommer paneldeltagarna att fa stod av
ett faciliteringsteam. Teamet bestar av experter pa att
stddja grupparbete. De kommer att bidra till att géra
grupparbetet mer dynamiskt, att fa ut det basta av
varje individs bidrag och av gruppen som helhet. De
kommer ocksa att ge medborgarna en rad verktyg for
samarbete och kollektivt beslutsfattande.

Du kommer ocksa att stddjas av hjélpare pa plats,
som kommer att ge praktisk information, samt specia-
lister pa hat och dess olika former. Dessutom kommer
du att fa hora vittnesmal och insikter fran foretradare
for civilsamhallet, institutioner och den akademiska
varlden.

! Information om konferensen om Europas framtid hittar du har. https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priori-

ties-2019-2024/new-push-european-democracy/conference-future-europe _en

2 See: https://equineteurope.org

3 See: https:/ceji.org and https://www.facingfacts.eu



https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/new-push-european-democracy/conference-future-europe_en
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/new-push-european-democracy/conference-future-europe_en
https://equineteurope.org
https://ceji.org
https://www.facingfacts.eu

Europeiska kommissionen dr huvudarrangor. Europeiska kom-
missionen dr en av EU:s viktigaste institutioner vid sidan av Euro-
paparlamentet och radet. Kommissionen hjélper till att dela EU:s
overgripande strategi, foreslar ny EU-lagstiftning och politik, 6ver-
vakar genomférandet och forvaltar EU:s budget. Europeiska med-
borgarpanelen om hat i samhadllet organiseras gemensamt av tva
avdelningar inom Europeiska kommissionen: generaldirektoratet
for kommunikation och generaldirektoratet for rattsliga fragor och
konsumentfragor.

Generaldirektoratet for kommunikation ("DG-COMM”) ar den
avdelning inom kommissionen som ansvarar for att kommunicera
och forklara EU:s politik for externa malgrupper. Generaldirektora-
tet haller kommissionen underrattad om den politiska utvecklingen
och om i den allmanna opinionen och medierna. Den framjar ocksa
ett direkt engagemang med medborgarna genom deltagande och
overvagande processer, bland annat de europeiska medborgarpa-

nelerna och Plattformen for medborgarnas engagemang.

Generaldirektoratet for rittsliga fragor och konsument-
fragor ("GD JUST") &r den avdelning inom kommissionen som
ansvarar for EU:s politik for rattsliga fragor, konsumentrattigheter
och jamstdélldhet. Som en del av sitt uppdrag ska GD JUST se till
att de grundlaggande rattigheter som faststalls i EU:s stadga om
de grundlaggande rattigheterna respekteras, framjas och skyddas
pa ett effektivt satt. Det ar ocksa det direktorat som ansvarar for
kommissionens arbete med att ta itu med hatpropaganda och
hatbrott.

Paneldiskussionerna kommer att vadgledas av en sarskild kunskapskom-
mitté, som kommer att ge dig den nddvandiga kunskap du behover for
att forsta amnet och ta fram solida rekommendationer. Alla medlemmar
bidrar med olika och kompletterande expertis inom damnet:

Arun MANSUKHANI

Klinisk psykolog, specialiserad pa psykologiskt trauma

Daris LEWIS RECIO

Juridisk och politisk handlaggare pa Equinet?

Federico FALOPPA

Professor i sociolingvistik vid University of Reading

Jelena JOVANOVIC

Samordnare for den tvarpolitiska gruppen mot rasism och mangfald
vid Europaparlamentet

Manos TSAKIRIS

Professor i psykologi vid University of London

Nesrine SLAOUI

Oberoende journalist och forfattare

Robin SCLAFANI

Direktor for CEJI och samordnare for natverket Facing Facts®
Tommaso CHIAMPARINO

Handldggare vid Generaldirektoratet for rattsliga fragor och konsument-
fragor, enheten for grundlaggande rattigheter (GD JUST)

Tillsammans med de dvriga deltagarna kommer ni att traffas under tre
sessioner. Tva sessioner kommer att aga rum personligen i Bryssel och en
session kommer att vara online:

Session 1: 5-7 april 2024
(pa plats i Bryssel, Belgien)

Session 2: 26-28 april 2024
(online via ett videokonferensverktyg)

Session 3: 17-19 maj 2024
(pa plats i Bryssel, Belgien)

Som organisatorer av den Europeiska medborgarpanelen ar det vart an-
svar att gora panelen till en saker plats som later alla paneldeltagare och
inbjudna bidragsgivare kan tala fritt och goéra sig horda, sa lénge de res-
pekterar andras perspektiv och erfarenheter. Vi ar fast beslutna att skapa
en respektfull miljo for alla... Det som kan uppfattas som "sakert” eller "ac-
ceptabelt” for en person kanske inte ar sant for nagon annan med en an-
nan livserfarenhet. Era diskussioner kommer att kretsa kring era erfaren-
heter, men ocksa erfarenheterna hos dem som har lidit och lider av hat.

Darfor kommer vi att faststdlla nagra grundregler, och viktigast av allt,
tillampa principen "ingen skada” for att sa langt som mojligt minska risken
for psykologisk skada for deltagarna (sasom att orsaka vald och konflikter,
utlésa trauman eller psykiska problem). For att sékerstalla att principen
efterlevs och uppratthalls kommer du att vagledas av ett professionellt
team av handledare under alla sessioner.

Alla respektfulla bidrag kommer att accepteras, och det bér finnas en 6p-
penhet for att forsoka forsta de grundlédggande orsakerna till hat utan att
doma. Panelen kommer att inrikta sig pa att hitta lésningar som gor det
mojligt for oss att leva mer harmoniskt i vara samhéllen.


https://citizens.ec.europa.eu/panels/european-citizens-panels_en
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2/ Uppdraget

Vad kommer jag
att arbeta med?

Den Europeiska medborgarpanelen fér att be-
kémpa hat i samhdillet kommer att svara pg fo6l-
Jjande frdaga:

"Vad kan vi gora at hat och hur kan
vi 6ka den 6msesidiga respekten i
vara samhallen?”

Panelen kommer sarskilt att forsoka identifiera mojliga
politiska atgarder och alla de relevanta aktérerna som
bor involveras pa olika nivaer, inklusive beslutsfattare,
civilsamhadllet, den privata sektorn och medborgarna.
Olika fragor kommer att hjélpa dig att navigera i am-
net och forestdlla dig verktyg och atgarder som kan
genomforas for att bekdmpa hatet i vart samhalle.

Under session 1, som &ger rum i Bryssel, kommer
ni att utveckla en gemensam forstaelse for hat och
Medborgarpanelens omfattning. Tillsammans med de
andra medborgarna kommer ni att borja med att reda
ut kanslor och uppfattningar om hat, bland annat ge-
nom att dela med er av och lyssna pa externa talare,
vittnesmal och experter. Ni kommer att identifiera olika
orsaker och drivkrafter till hat samt potentiella hand-
lingsomraden dér hat i samhallet kan bekdmpas.

Under session 2, som kommer att dga rum online,
och som bygger pa arbetet fran session 1, kommer ni
att utveckla idéer om hur man kan hantera problemet
med hat i samhallet. Dessa idéer kan betraktas som
utkast till rekommendationer.

Under session 3, som dger rum i Bryssel, kommer ni
att finslipa dessa idéer och rekommendationer med
hjdlp av erfarna handledare, resurspersoner fran det
civila samhallet och innehallsexperter. | slutédndan blir
dessa idéer de slutliga rekommendationerna om hur
man ska hantera hat i Europa.

PANELENS SLUTRESULTAT kommer att vara en for-
teckning dver rekommendationer som sarskilt kommer
att stodja Europeiska kommissionens framtida arbe-
te med att ta itu med hatpropaganda och hatbrott.
Rekommendationerna kommer att fungera som en
vdgledning for att hjdlpa EU och dess medlemsstater
att ga fran hat och splittring till ett gemensamt atnju-
tande av europeiska varderingar, sdsom de faststalls
i fordraget om Europeiska unionen. Dessa omfattar
respekt for manskliga rattigheter och mansklig vardig-
het, och ett samhalle dar tolerans, icke-diskriminering
och pluralism rader.
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3, Amnet:

Vad behdver jag
veta om hat?

ATT FORSTA HAT

OCH DESS FORMER

Vi tror alla att vi vet vad hat &r, men dnda &r det inte latt att
definiera, eftersom hatets uttryck ar manga, olika och kom-
plexa. Det kan rora sig om allt fran mycket subtila former till
mycket mer explicita. Hat kan forbli en inre kansla men kan
ocksa ta sig uttryck i valdshandlingar (t.ex. sadana som upp-
muntras av valdsbejakande extremistiska ideologier). Det kan
ta sig manga olika uttryck: fran verbala krénkningar eller for-
olampningar till mobbning, trakasserier, desinformation som
framstaller minoriteter i en felaktig och ofordelaktig dager,
hot eller uppmaningar till vald, hela végen till fysiskt vald eller
t.o.m. mord.

Hatets pyramid aren forenklad illustration av vad som kan
kallas hatets byggstenar, fran férdomar till de allvarligaste
livshotande yttringarna. | en pyramid stéds de dvre nivaerna
av de lagre nivaerna. Dessa lagre nivaer ar ofta omedvetna, sa
att individen inte ar medveten om att han eller hon &gnar sig
at nagon form av diskriminering eller bidrar till hat eller miss-
tro. Om manniskor eller institutioner behandlar beteenden pa
de lagre nivaerna som acceptabla eller “normala”, leder det till
att beteenden pd ndsta niva blir mer accepterade.

Pyramiden av hat speglar en mdjlig utveckling mot alltmer
genomgripande fortryckarsystem som negativt paverkar indi-
vider, institutioner och samhallet i stort. Fran individuella kans-
lor till fordomsfulla attityder och beteenden kan det uppsta
en utveckling mot organiserad och systematisk diskriminering,
hela vagen till de mest valdsamma kriminella handlingarna.

| EU manifesterar sig systemisk diskriminering i flera
former. Varaktiga fenomen som diskriminerande anstallnings-
forfaranden, etnisk profilering av brottsbekampande myndig-
heter, negativa stereotyper som uppratthalls av media, skill-
nader i utbildning eller l6neskillnader mellan kénen visar att
diskriminering fortfarande ar en realitet och att de férdomar
som ligger till grund for den &r djupt rotade i vart samhalle.

For de individer som har flera egenskaper som &r skal till ute-
slutning inom vara sociala, ekonomiska och politiska strukturer
(t.ex. kon, religion, hudfarg eller sexuell laggning) talar vi om
multipel eller intersektionell diskriminering. Fér dem ar
situationen annu svarare, eftersom de upplever oproportio-
nerligt manga vagor av hat, ojamlikheter och orattvisor, vilket

Med avsikt att férgéra en nationell, etnisk, rasmdissig eller religiés grupp:
Dédande; véllande av allvarlig kroppslig eller mental skada; avsiktligt
tillfogande av levnadsvillkor som beréiknas leda till fysisk forstérelse;
inférande av Gtgdrder avsedda att férhindra fodslar; tvdngsforflyttning
av bamn frdn gruppen till en annan.

Hot; Diskriminering; Vandalism;
Mordbrand; Trakasserier; Overgrepp;

| Valdtékt: Mord: Terrorism.

FOLKMORD

BIAS-MOTIVERAT
VALD

Skillnader i straffrdtt, boendesegregation, ojamlik
férdelning av resurser fér utbildning, hélsovdrd,
anstdllningsméjligheter; Fértryck av viiljare;

brist pd representation i media eller
utbildningsinnehdll; tystande av »
mdnniskordttsférsvarare.

SYSTEMISK DISKRIMINERING

Mikroaggressioner; socialt
undvikande och/eller

r exkludering; 6knamn;
férléjligande; mobbning;
avhumanisering;
diskriminering.

FORDOMSFULLA HANDLINGAR
Blind flcick; rédsla fér olikheter;
stereotypisering; tendens att
dras till eller bort frén vissa typer
av mdnniskor; begrdinsa sig till
information som bekrdftar befintliga \
férestdllningar; Brist pd medvetenhet
om sina egna privilegier.

PARTISKA ATTITYDER

4 See: FRA: Stoppa diskriminering och etnisk profilering i Europa | Europeiska unionens byra for grundldggande rattigheter (europa.eu)



https://fra.europa.eu/en/news/2023/stop-discrimination-and-ethnic-profiling-europe

Diskrimineringscykeln

HAT | EU:
FAKTA OCH SIFFROR

datainsamlingen bristfillig

underskattas till stor del

° nivan av hatisk
toxicitet 6kat med 30% mellan januari 2023 och mitten av september 2023.

9 av 10 judar att
antisemismen okat eller visa foremal som
kan identifiera dem som judar, och 79 % av incidenterna rapporteras inte.

° upplevde 55 % av de tillfragade rasdiskri-
minering i EU mer &n tre ganger mellan 2022-2023.

e Var tredje kvinna fysiskt eller sexuellt vald
minst en gang

en av fyra muslimer nastan halften drabbades av
sex eller fler incidenter under foregaende ar.

° en 6kning av antiromsk retorik i media och sociala natverk
under COVID-19-krisen

https://hatecrime.osce.org/

https://ecoh.eu/
Antisemitism 2022 - Oversikt Gver antisemnitiska incidenter som registrerats i EU |

Europeiska unionens byra for grundlaggande rattigheter (europa.eu)

Upplevelser och uppfattningar om antisemitism/Andra undersékningen om diskrimine-

ring och hatbrott mot judar i EU (europa.eu)

Att vara svart i EU — Erfarenheter fran personer med afrikanskt ursprung

‘EU uppmanar till ett slut pa vald mot

kvinnor’

Europeiska unionens andra undersokning om minariteter och diskriminering - Musli=

mer - Utvalda resultat

Coronavirus-pandemin i EU — paverkan pa romer och resandefolk



https://hatecrime.osce.org/
https://eooh.eu/
https://fra.europa.eu/en/publication/2023/antisemitism-overview-2012-2022
https://fra.europa.eu/en/publication/2023/antisemitism-overview-2012-2022
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-experiences-and-perceptions-of-antisemitism-survey_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-experiences-and-perceptions-of-antisemitism-survey_en.pdf
https://fra.europa.eu/en/publication/2023/being-black-eu
https://commission.europa.eu/news/eu-calls-end-violence-against-women-2023-11-24_en#:~:text=This%20must%20stop.,solidarity%20with%20victims%20and%20survivors.
https://commission.europa.eu/news/eu-calls-end-violence-against-women-2023-11-24_en#:~:text=This%20must%20stop.,solidarity%20with%20victims%20and%20survivors.
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2017-eu-minorities-survey-muslims-selected-findings_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2017-eu-minorities-survey-muslims-selected-findings_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2020-coronavirus-pandemic-eu-bulletin-roma_en.pdf
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Hat kan fa djupa konsekvenser for offren och pa-
verka deras mentala och fysiska hédlsa samt soci-
ala och ekonomiska vélbefinnandenegativt. Offer
for hatpropaganda eller hatbrott utsatts ocksa ofta for
politisk och social utestdngning som avskréacker dem
fran att anmala sadana brott eller fa tillgang till stod-
tjanster for brottsoffer. Dessutom riskerar de offer som
anmadler upplevelser av hat ofta sekundar viktimisering
(ytterligare skada som inte ar en direkt folid av den
brottsliga handlingen utan beror pa hur institutioner
och andra individer hanterar offret). Sarskilt for barn-
offer kan hatpropaganda allvarligt skada deras menta-
la hélsa och langsiktiga personliga utveckling, paverka
deras formaga att leva ett normal, tryggt liv.

Brott som utloses av hat sénder budskap om forkas-
tande och nedvardering av hela grupper och samhallen
och de personer som utgor dessa grupper och sam-
héllen upplever radsla och allvarlig angest som kan
foras vidare genom generationer, nir barn lar sig
radsla och misstro av sina fordldrars erfarenheter.
Slutligen har hat en tystande effekt pa individer som
tillhor grupper som riskerar att utsattas for hat, vilket
hdammar ratten till yttrandefrihet.

VAD HAR EU HITTILLS QJORTOFOR
ATT TA ITU MED DEN HAR FRAGAN?
Europeiska unionen har forankrat varden som re-
spekt for "mansklig vardighet, frihet, demokrati, jam-
likhet, rattsstatsprincipen och respekt for manskliga
rattigheter, inklusive réattigheter for personer som till-
hor minoriteter” i sina grundférdrag. Alla former av hat
och intolerans &r oftrenliga med dessa grundlaggande
rattigheter och vérderingar. Alla EU-institutioner har
varit engagerade i initiativ mot hat. | det har avsnittet
ges en oversikt 6ver ramen for atgarder pa EU-niva,
som omfattar bade lagstiftningsinitiativ och politiska
initiativ.

Hatmotiverade brott och yttranden &r olagliga enligt EU-lagstift-
ningen. 2008 ars rambeslut om bekdmpande av vissa former av uttryck
for rasism och framlingsfientlighet kraver kriminalisering av offentlig upp-
maning till vald eller hat pa grund av ras, hudférg, religion, harkomst eller
nationellt eller etniskt ursprung.

Kommissionen forscker se till att rambeslutet inforlivas fullstéandigt och
korrekt, sarskilt genom att inleda évertradelseforfaranden, som i sin tur har
lett till &tgarder i elva medlemsstater. Anda kan kommissionen inte ingripa
i enskilda fall av hatpropaganda eller hatbrott. Dessa ar fortfarande en be-
fogenhet for nationella brottsbekdmpande myndigheter, som maste utreda,
atala och prova fall av pastadda hatmotiverade brott eller trakasserier.

Den 6 december 2023 antog Europeiska kommissionen ett meddelande
om "Ingen plats f6r hat: ett Europa férenat mot hat”. Det dr en uppmaning
till alla européer att sta upp mot hat och tala for tolerans och respekt. Med
detta meddelande stravar kommissionen efter att 6ka insatserna for att
bekdmpa hat i alla dess former, genom att stdrka atgarder inom en rad
olika politikomraden, inklusive sakerhet, digitalisering, utbildning, kultur och
idrott. Bland de specifika férslag som aviseras i meddelandet finns ytterli-
gare finansiering for att skydda gudstjénstlokaler, nya initiativ mot hot pa
natet och ett forstarkt samarbete med aktorer i civilsamhallet.

Europeiska kommissionen genomfor ocksa en aktiv politik for att bekdam-
pa hat, inklusive sarskilda utbyten och verktyg for att stédja de nationella
myndigheternas efterlevnad. Den har antagit sédrskilda EU-strategier sa-
som EU:s strategi for att bekdmpa antisemitism och framja judiskt liv, EU:s
strategiska ram fér romer om jémlikhet, inkludering och deltagande liksom
en EU-handlingsplan mot racism mer allmant. Strategier ar inte juridiskt
bindande utan inkluderar en uppséttning atgarder som EU:s institutioner,
byraer och organ, eller nationella myndigheter uppmuntras att vidta for att
ta itu med en specifik fraga. For att ge ett exempel uppmuntrar EU:s stra-
tegi for att bekdmpa antisemitism EU-institutioner och medlemsstater att
vidta atgarder som att finansiera eller arbeta med onlineplattformar fér att
bekampa antisemitism pa ndatet, samt atgéarder for att framja utbildning,
forskning om férintelsen och om minnet av forintelsen.

For att mota utmaningarna med hat pa nitet, har EU dessutom ut-
vecklat en rad lagar och initiativ for att hantera de olika hot som &r in-
blandade i den digitala sfaren. Under 2016 tog EU initiativ till en frivillig
uppforandekod for att motverka olaglig hatpropaganda pa natet med stora
sociala medieplattformar. Digital Services Act (DSA) innehaller nya skyldig-
heter for onlineplattformar att motverka olagligt innehall, inklusive olaglig
hatpropaganda.

Ar 2021 antog kommissionen ocksd ett meddelande som uppmanar
Europeiska unionens rad (en annan EU-institution som foretrader med-
lemsstaterna) att enhadlligt och med Europaparlamentets samtycke anta
ett beslut som skulle utvidga den nuvarande férteckningen dver "EU-
brott” i artikel 83.1 i EUF-fordraget till hatbrott och hatpropaganda. Om
radets beslut skulle antas skulle Europeiska kommissionen kunna foresla
ny sekundarlagstiftning som gor det méjligt for EU att kriminalisera andra
former av hatpropaganda och hatbrott, utéver rasistiska eller framlings-
fientliga motiv.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=LEGISSUM:l33178
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=LEGISSUM:l33178
https://commission.europa.eu/document/c60c451c-ccd2-406a-be3a-ef65123f2bb6_en
https://commission.europa.eu/document/c60c451c-ccd2-406a-be3a-ef65123f2bb6_en
https://commission.europa.eu/document/6160ed15-80da-458e-b76b-04eacae46d6c_en
https://commission.europa.eu/document/download/99cc0720-68c2-4300-854f-592bf21dceaf_en?filename=eu_roma_strategic_framework_for_equality_inclusion_and_participation_for_2020_-_2030.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/99cc0720-68c2-4300-854f-592bf21dceaf_en?filename=eu_roma_strategic_framework_for_equality_inclusion_and_participation_for_2020_-_2030.pdf
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination/racism-and-xenophobia/eu-anti-racism-action-plan-2020-2025_en
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/digital-services-act-package
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination/racism-and-xenophobia/extending-eu-crimes-hate-speech-and-hate-crime_en

| det har avsnittet vill vi, pa ett icke uttémmande men illustrativt
satt, lyfta fram flera fragor som gor diskussionen om hat sarskilt
utmanande. Denna vdgledande lista utesluter inte ytterligare sa-
dana som kan uppsta som en del av paneldiskussionerna.

1. Att prata om hat kan vara kénsligt och djupt personligt,
vilket utloser starka kanslomassiga reaktioner och ger tillbaka
smartsamma minnen eller personliga erfarenheter. En ytterligare
komplikation dr att det kan vara mycket subjektivtatt definiera
hat trots befintliga juridiska definitioner.
Att sadkerstdlla en mellan och beho-
vet av att sanktionera och ar lattare
sagt an gjort. Yttrandefrihet dr en grundldggande rattighet och
utgor en av de vasentliga grundvalarna for ett demokratiskt sam-
halle. Det omfattar inte bara "information” eller "idéer” som be-
traktas som oférargliga, utan ocksa de som férolampar, chockar
eller stor. Manskliga rattigheter erkénner dock att yttrandefriheten
. Fak-
tum &r att det i vissa demokratiska samhallen kan anses nod-
vandigt att sanktionera eller till och med férhindra alla former
av uttryck som sprider, uppmuntrar, framjar eller rattfardigar hat
baserat pa intolerans, forutsatt att all patvingad inblandning star
i proportion till det legitima mal som efterstravas. Granserna mel-
lan yttrandefrihet och hatpropaganda ar inte alltid sarskilt tydliga,
men rattspraxis fran
ger vagledning om huruvida ett visst uttryck utgor
hatpropaganda.*®

3. Atgardens omfattning pa EU-niva faststalls i 2008 &rs ram-
beslut om rasism och framlingsfientlighet. Sedan rambeslutet
antogs har fordragen forandrats och brottsomraden dar EU kan
lagstifta ar begransade till en lista som inte omfattar hatpropa-
ganda och hatbrott. Av detta skdl har en a@ndring av férdragen
foreslagits och den behandlas nu i Europeiska unionens rad. Fram
till dess dr det inte mgjligt for kommissionen att ldgga fram lag-
stiftning i fragan.

Tilldmpningen av lagarna om kriminalisering av hatpropagan-
da och hatbrott varierar mellan EU-landerna, och tyvarr

. Vad som be-
traktas som hatbrott i en medlemsstat betraktas inte alltid som
sadant i en annan. Detta ar sarskilt fallet for hatbrott pa grund av
, som for narvarande inte omfattas av EU-lag-
stiftningen. Ytterligare relevant EU-lagstiftning som ska ndmnas
ar direktivet om brottsoffers rattigheter som faststaller minimi-
normer for rattigheter, stod och skydd av brottsoffer, inklusive of-
fer for hatbrott och hatpropaganda, och ser till att personer som

har fallit offer f6r brott erkanns och behandlas med respekt.

5. Kunskapsnivan om fordomar och grunder for hat ar ojdamn
och ganska ytlig, dven inom brottsbekdmpande myndigheter.
Anvandbar vdgledning kan komma fran befintliga definitioner
som utarbetats av andra internationella organisationer eller de
organisationer som representerar drabbade samhéllen. Anda
finns det skal for hatpropaganda eller férdomar dér definitionen
ar mindre tydlig eller mindre utvecklad.*

Hatbrott eller hatpropaganda ar : de rapporte-
ras inte alls eller registreras inte som hatbrott av polisen som
samlar in offrens pastaenden. Darfor forblir hatpropaganda och
brott osynliga i officiell statistik och registrering. PA samma
satt

ett brott, vilket innebar
som sadana. Dar det inte finns nagra data
tillgangliga uppfattas det inte vara nagra problem, och darmed
ingen policy. Statistik och annan information for varje EU-med-
lemsstat behdvs for att ge en mer fullsténdig och korrekt bild av
situationen pa faltet.

3 Se: Europeiska domstolen for de manskliga rattigheterna, faktablad - hat-

propaganda, 2023
1 For ytterligare information, se Europaradets rekommendation om bekam-

pning av hatpropaganda, 2022



https://www.echr.coe.int/documents/d/echr/FS_Hate_speech_ENG
https://www.echr.coe.int/documents/d/echr/FS_Hate_speech_ENG
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectID=0900001680a67955
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectID=0900001680a67955
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| Praktisk
information

Vi ser fram emot att véilkomna dig till den forsta panelsessionen som bérjar fredagen den 5 april
(14.00) i Bryssel, Belgien. Nedan féljer en del praktisk information fér att férbereda din resa och
ditt deltagande i métena. Som pdminnelse:

Diskussionerna kommer att dga rum under tre helger, med start fredag eftermiddag till séndag
middag. Session 1 och 3 (5-7 april och 17-19 maj) kommer att dga rum personligen (i Bryssel)
och session 2 kommer att vara online (26-28 april).

1. UTLAGG TRANSFERS

En ersattning pa 90,00 EUR per session och/el-  Transfer vid ankomst: Nar du anlander till flygplatsen/

ler resedag kommer att tillhandahallas. Ersétt-  jarnvagsstationen kommer du att valkomnas av personal

ningen kommer att betalas efter sessionerma,  fran Europeiska medborgarpanelen med en valkomsttav-

efter att deltagandet har bekrdftats genom en  la eller affisch, som kommer att félja dig till transferbus-

narvarolista. sen. Om du stoter pd svarigheter att hitta personalen,
ring +32 460 22 40 27.

2. LOGISTIK

RESEARRANGEMANG Med flyg: Nar du har hamtat ditt bagage pa flygplatsen,

Du har fatt eller kommer att fa din resplan och  bege dig till servicedisken i ankomstterminalen dér vara

e-biljett. Om du har ytterligare fragor angaende  vardar vantar pa dig.

dina researrangemang, vanligen kontakta oss

pa info@futureu.events Med tag: Vid Bryssel Midi jarnvagsstation, vanligen ta dig
till Prét a Manger café dar var personal kommer att vanta
vid valkomsttavlan/affischen.

Pa hotellet: Busstransfer kommer att organiseras fran
ditt hotell till Europeiska kommissionens lokaler, dar ses-
sionerna kommer att dga rum. Kom till hotellets huvu-
dentré innan den schemalagda avgangstiden. Vart team
kommer att visa dig vagen till skytteln. Om du foredrar
att na Europeiska kommissionens lokaler pa egen hand,
vanligen meddela vart supportteam innan avresan.

Val i Bryssel: Om sociala evenemang som middagar
ager rum efter métena, kommer grupptransfer med skyt-
telbuss att anordnas fran Europeiska kommissionens lo-
kaler till platsen for det sociala evenemanget. Darefter
ordnas grupptransfer med buss fran anlaggningen till ditt
hotell. Du &r naturligtvis fri att utforska staden efter det
sociala evenemanget och ta dig tillbaka till hotellet pa
egen hand.

Transfer vid avresa: Vi ordnar med transfer fran ditt
hotell till avreseflygplatsen/jarnvagsstationen. Avgangs-
tiden kommer att anges pa en anslagstavla i hotellets
lobby.




BOENDE

Vart team valkomnar dig vid ankomsten till hotellet. Ett enkelrum
med frukost och gratis Wi-Fi har bokats at dig. Se din boknings-
bekraftelse som skickats via e-post. Observera att du sjalv maste
sta for alla extra kostnader (t.ex. minibar, rumsservice, telefon,
hotellbar, tvattservice, tidig incheckning eller sen utcheckning)
och kommer inte att tackas av arrangdren. Betala alla extra kost-
nader direkt till hotellet fére avresan.

3. OVRIGT

Ta med snygga vardagskldder for sessionerna, en varm jacka
och en halsduk och en vattentdt vinterkappa samt varma be-
kvama skor och ett paraply. Temperaturerna kommer formodli-
gen att ligga runt 11 °C och nagot hdgre i maj, men var beredd
pa det vaxlande belgiska vadret!

Kranvatten ar sékert att dricka i Belgien. Vatten pa flaska eller
filtrerat vatten kommer att finnas tillgangligt och gratis under
alla sessioner, maltider och sociala evenemang.

Aktuell tid ar CEST - Centraleuropeisk sommartid (UTC/GMT + 1
timme och UTC +2 timmar fran 31 mars).

Bryssel har en rik historia, arkitektur, gastronomi, kultur och
mycket mer! Besok garna Bryssel-huvudstadsregionens webb-
plats for att upptdacka alla kulturella aktiviteter som erbjuds
under din vistelse.

Vart team kommer att vara tillgangligt fore och under ses-
sionerna. Om du stoter pa problem vid ankomsten, eller
om dina flyguppgifter har andrats, kontakta oss via e-post:
info@futureu.events

Sessionerna kommer att finnas tillgangliga pa EU:s 24 officiella
sprak tack vare ett team av professionella tolkar. For att hjdlpa
dem ber vi dig tala tydligt och undvika att tala for fort under
sessionen.

4. TILLTRADE TILL BYGGNADEN

Den forsta och sista panelhelgen kommer att dga rum i Europe-
iska kommissionens lokaler i Bryssel. Se dagordningen for mer
information om de exakta byggnaderna och rummen. Europe-
iska kommissionens byggnad &r tillganglig med ett bestkspass
("V-pass”). Ett "V-pass” kommer att skickas till dig via e-post
fore evenemanget. Glom inte att registrera dig via detta e-post-
meddelande for att slutféra processen och fa din QR-kod for
V-pass. Om du inte har fatt ditt V-pass, vanligen kontakta oss
via e-post: info@futureu.events

Observera att det kan ta minst 20 minuter att slutfora saker-
hetskontrollen vid ankomsten till Europeiska kommissionens
byggnad. Ha ditt V-pass, ID-kort eller pass redo eftersom séker-
hetspersonalen kommer att be om att fa se dem.

Alla deltagare:

- maste visa upp ett giltigt pass eller ID-kort innan
de gar in i byggnaden;

- dar skyldiga att genomga sakerhetskontroller vid entrén;

- uppmanas att ta med sig inbjudningsbrevet eller ndgon
annan handling som tydligt anger deras deltagande
(tex. anmalningsblankett)

5. HELPDESK, INTERNETATKOMST

En helpdesk kommer att finnas vid ingangen till métesrummen.
Var personal kommer att hjalpa dig och svara pa alla fragor du
kan ténkas ha. Internet kan nas via Wi-Fi-hotspots. Losenorden
kommer att delas ut pa métesdagen.

6. TILLGANGLIGHET

Europeiska kommissionens lokaler ar fullt tillgangliga for perso-
ner med funktionshinder. Nar du registrerar dig online, vanligen
ange eventuella sarskilda behov och kostbehov.
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