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EVROPSKI ODBORI DRZAVLJANOV SPOPADANJE S SOVRASTVOM V DRUZBI

O tem SklOPll

Dobrodosli v Evropskem drZavljanskem forumu za spopadanje s sovrastvom v druZzbi.

Najprej bi se vam radi zahvalili, ker se strinjate s sodelovanjem v tem postopku. Upamo, da se vam bo zdel
poucen, zanimiv in prijeten! Ste eden od 150 udeleZencev, ki so bili nakljuc¢no izbrani v vseh 27 drZavah ¢&lanicah
EU, da bi razpravljali o tem, kako se spopasti s sovrastvom v Evropi.

Glede na vec porocil in podatke se Evropa danes sooca z zaskrbljujo¢im porastom sovraZnega govora in kaznivih
dejanj iz sovrastva. Sovrastvo ne prizadene le posameznikov, skupin in skupnosti, na katere je neposredno
usmerjeno, ampak ustvarja tudi polarizacijo in ovira svobodno ter dinamicno demokrati¢no razpravo. Pojavi
sovrastva spodkopavajo druZbo kot celoto in ogroZajo temelje nasih demokracij.

Evropska komisija in visoka predstavnica EU za zunanje zadeve sta 6. decembra 2023 sprejeli skupno sporocilo
z naslovom »Ni prostora za sovrastvo: Evropa, zdruZena proti sovrastvu«. To sporoCilo poziva k oblikovanju
odprtega, vseevropskega prostora za dialog, ki zdruZuje drZavljane iz celotne EU, da bi razpravljali o tem, kako od
sovrastva in delitev preiti k skupnemu uZivanju nasih evropskih vrednot enakosti, spostovanja ¢lovekovih pravic
in dostojanstva. Ta evropski drZavljanski forum za spopadanje s sovrastvom v druZbi je odgovor na ta poziv in
zahvaljujemo se vam, da ste se strinjali s sodelovanjem v tej razpravi.

Skupaj z drugimi udeleZenci boste preucili razlicne nacine, na katere lahko vsi - institucije EU, drZave clanice,
organizacije civilne druZbe, mediji in drugi akterji - prispevamo k odpravljanju sovrastva v druZbi in ponovno
potrdimo enakost, spostovanje ¢lovekovih pravic in dostojanstvo.

Ta »informacijski sklop« sluZi kot vase vodilo skozi postopek. Strukturiran je v Stirih razdelkov.

1. POSTOPEK: KAJ SO EVROPSKI DRZAVLJANSKI FORUMI? 4
Namen drZavljanskih forumov je postaviti drzavljane v sredisce oblikovanja javnih politik.
V tem razdelku vam na kratko predstavljamo, kako ta postopek poteka.

2. ODGOVORNOST: KAJ BOM DELAL/-A? 6
Evropska komisija sklicuje ta drZavljanski forum za doloceno nalogo:
tukaj lahko najdete vprasanje, na katerega boste vabljeni, da odgovorite.

3. TEMA: KAJ MORAM VEDETI O SOVRASTVU? 8
Sovrastvo je kompleksna in obcutljiva tema. Da bi prispevali k skupnemu razumevanju teme,
vam ponujamo nekaj osnovnih informacij in pregled nad tem, kaj EU trenutno pocne
za spopadanje s sovrastvom.

4. PRAKTICNE INFORMACIJE 12
Zelimo, da vage sodelovanje poteka ¢im bolj gladko. Ta razdelek zajema vase potovanje,
nastanitev, dnevne stroske in druge prakti¢ne informacije.
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' Proces:

Kaj so evropski
drzavljanski forumi

OZADJE

Drzavljanski forumi Evropske komisije zdruZujejo na-
kljutno izbrane udeleZence iz vseh 27 drzav ¢lanic EU,
da bi razpravljali o klju¢nih prihajajocih zakonih in dru-

gih pobudah na evropski ravni.

Forumi so nastali po konferenci o prihodnosti Evrope,
ki je potekala v letih 2021-2022. Takrat se je zbralo
800 nakljutno izbranih drzavljanov, da bi delili svoje
poglede in ideje o temah, kot so gospodarstvo, social-
na pravicnost, delovna mesta, izobraZevanje, kultura,
mladina, Sport, digitalna preobrazba, demokracija v
EU, vrednote, varnost, pravna drzava, podnebne spre-

membe, zdravje, migracije in vloga EU v svetu.

Ob zakljutku konference 9. maja 2022 so udeleZenci
podali 178 priporocil. Ti so bili podlaga za 49 predlo-
gov in vet kot 300 povezanih ukrepov, ki izhajajo iz
konference. Drzavljani, ki so sodelovali na konferenci,
so pozvali k podobnim, pogostejSim priloZnostim za
drZavljane, da v prihodnosti sodelujejo pri oblikovanju
evropske politike. V odgovor je predsednica Evropske
komisije Ursula von der Leyen napovedala organizira-
nje nadaljnjih evropskih drzavljanskih forumov za po-
svetovanje z naklju¢no izbranimi drzavljani o klju¢nih

vprasanjih EU.

Naslednji forumi so obravnavali bolj specifitne teme
politike: kaj storiti z Zivilskimi odpadki, prednosti in
slabosti virtualnih svetov, pravice in priloznosti za izo-
braZevanje in Studij v drugih drZavah EU ter nacine za
izboljsanje energetske ucinkovitosti. Udelezenci lahko
s pomocjo tolmacev komunicirajo med seboj v svojem

jeziku.

Kot ¢lan foruma boste prevzeli stafeto od dolge vrste
sodrZavljanov Evrope, tokrat s poudarkom na temi
spopadanje s sovrastvom v druzbi. Na podlagi vasih
razprav boste razvili priporoCila, ki jih bo Evropska ko-
misija upostevala pri pripravi svojih politik.

KAKO BO DELOVAL TA EVROPSKI
DRZAVLJANSKI FORUM?

Vsak forum sestavlja 150 naklju¢no izbranih drzavlja-
nov iz vseh drzav ¢lanic EU, ki predstavljajo raznolikost
EU in od katerih je ena tretjina mlajsih od 26 let, da se
zagotovi dobra medgeneracijska razprava.

Forum zdruZuje sodelovanje v majhnih skupinah (prib-
lizno 12 oseb) s plenarnim delom (vseh 150 udelezen-
cev skupaj). V manjsih delovnih skupinah boste imeli
priloZnost podrobneje razpravljati o razli¢nih vidikih
teme »spoprijemanje s sovrastvom v druzbi«. Vseh
150 udeleZencev se bo prav tako zbralo na »plenar-
nih« zasedanjih, da bi delili, poslusali in posredovali
povratne informacije o prispevkih drugih majhnih sku-
pin. Pri izvedbi tega dela bo ¢lanom foruma pomagala
podporna skupina. To skupino sestavljajo strokovnjaki
za podporo skupinskemu delu. Pomagali bodo, da bo
skupinsko delo bolj dinami¢no, da bo kar najbolje izko-
risCen vsak posamezni prispevek in skupina kot celota.
Drzavljanom bodo zagotovili tudi vrsto orodij za skup-
no delo in kolektivno odlocanje.

Na kraju samem vam bodo pomagali tudi pomocniki,
ki vam bodo posredovali prakticne informacije, pa tudi
strokovnjaki za sovrastvo in njegove razlitne oblike. Po-
leg tega boste slisali pricevanja in vpoglede predstav-
nikov civilne druzbe, institucij in akademskega sveta.

! Informacije o Konferenci o prihodnosti Evrope lahko najdete tukaj: https:/commission.europa.eu/strategy-and-policy/priori-

ties-2019-2024/new-push-european-democracy/conference-future-europe _en

2 Glej: https://equineteurope.org

3 Glej: https://ceji.org in https://www.facingfacts.eu



https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/new-push-european-democracy/conference-future-europe_en
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/new-push-european-democracy/conference-future-europe_en
https://equineteurope.org
https://ceji.org
https://www.facingfacts.eu

Evropska komisija je glavni organizator. Evropska komisija je po-
leg Evropskega parlamenta in Sveta ena glavnih institucij EU. Ko-
misija pomaga pri skupni strategiji EU, predlaga novo zakonodajo
in politike EU, spremlja njihovo izvajanje in upravlja proracun EU.
Evropski drZavljanski forum o spopadanju s sovrastvom skupaj or-
ganizirata dva generalna direktorata Evropske komisije: Generalni
direktorat za komuniciranje in Generalni direktorat za pravosodje
in potrosnike.

Generalni direktorat za komuniciranje (»GD-COMMc) je sluzba
Komisije, odgovorna za sporocanje in pojasnjevanje politik EU zuna-
njim obcinstvom. Komisijo obvesca o polititnih dogajanjih in trendih
v javnem mnenju in medijih. Spodbuja tudi neposredno sodelovanje
z drzavljani skozi participativne in posvetovalne procese, vklju¢no z
evropskimi drZavljanskimi forumi in Platformo za vkljucevanje dr-

Zavljanov.

Generalni direktorat za pravosodje in potrosnike (»GD-JUST«)
je sluzba Komisije, odgovorna za politiko EU na podrocju pravo-
sodja, pravic potrosnikov in enakosti spolov. V okviru svojega pos-
lanstva je GD JUST odgovoren za zagotavljanje ucinkovitega spo-
Stovanja, spodbujanja in varstva temeljnih pravic, kot je dolo¢eno v
Listini EU o temeljnih pravicah. Prav tako je direktorat odgovoren za
delo Komisije na podrocju boja proti sovraznemu govoru in kazni-
vim dejanjem iz sovrastva.

Razprave foruma bo vodil in usmerjal namenski odbor za znanje, ki vam
bo zagotovil potrebno znanje, ki ga potrebujete za razumevanje teme in
razvoj tehtnih priporocil. Vsi €lani prispevajo drugacno in dopolnjujoce stro-
kovno znanje o tej temi:

Arun MANSUKHANI

Klinicni psiholog, specializiran za psiholoske travme

Daris LEWIS RECIO

Uradnik za pravne zadeve in politiko v Equinetu?

Federico FALOPPA

Profesor sociolingvistike na Univerzi v Readingu

Jelena JOVANOVIC

Koordinator Medskupine za boj proti rasizmu in raznolikost
v Evropskem parlamentu

Manos TSAKIRIS

Profesor psihologije na Univerzi v Londonu

Nesrine SLAOUI

Samostojna novinarka in avtorica

Robin SCLAFANI

Direktorica CEJI in koordinatorka MreZe za soocanje z dejstvi
(Facing Facts Network)®

Tommaso CHIAMPARINO

Uradnik za politiko v Generalnem direktoratu za pravosodje in
potrosnike, Enota za politiko temeljnih pravic (GD JUST)

Skupaj z ostalimi udeleZenci se boste srecali na treh zasedanjih. Dve zase-
daniji bosta potekali osebno v Bruslju, eno pa na spletu:

1. zasedanje: 5-7 April 2024

(na kraju samem v Bruslju, Belgija)

2. zasedanje: 26-28 April 2024
(na spletu prek videokonferencnega orodja)

3. zasedanje: 17-19 May 2024

(na kraju samem v Bruslju, Belgija)

Kot organizatorji evropskega drzavljanskega foruma smo odgovomi za to,
da forum postane varen prostor, ki vsem udelezencem foruma in povablje-
nim sodelavcem omogoca, da svobodno govorijo in so slisani, dokler spos-
tujejo perspektive in izkusnje drugih. Zavezani smo k ustvarjanju spostlji-
vega okolja za vse. Kar se lahko dojema kot »varno« ali »sprejemljivo«
za eno osebo, morda ne velja za nekoga drugega z drugacno Zivljenjsko
izkusnjo. VaSe razprave bodo osredotocene na vase izkusnje, pa tudi na
izkusnje tistih, ki so trpeli in trpijo zaradi sovrastva.

Vzpostavili bomo nekaj osnovnih pravil in, kar je najpomembneje, uporabili
nacelo »brez Skode«, da bi ¢im bolj zmanjsali mozZnost psiholoske Skode
udeleZzencem (kot so povzrocanje nasilja in konfliktov, sproZanje travm ali
tezav z dusevnim zdravjem). Da bi zagotovili izpolnjevanje in spostovanje
tega nacela, vas bo skozi zasedanja vodila strokovna ekipa moderatorjev.

Sprejeti bodo vsi spostljivi prispevki in obstajati mora odprtost, da lahko
poskusamo razumeti temeljne vzroke sovrastva brez obsojanja. Forum bo
usmerjen v iskanje resitev, ki nam bodo omogocile bolj harmonicno Zivlje-
nje v nasih druzbah.


https://citizens.ec.europa.eu/panels/european-citizens-panels_en
https://citizens.ec.europa.eu/panels/european-citizens-panels_en
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2 /Naloga:

Kaj bom delal/-a?

Evropski drZavljanski forum za spopadanje s
sovrastvom v druzbi bo poskusal odgovoriti na
naslednje glavno vprasanje:

»Kaj lahko storimo glede sovrastva
in kako lahko okrepimo medsebojno
spostovanje v nasih druzbah?«

Natancneje, forum si bo prizadeval opredeliti moZne
ukrepe politike in vse ustrezne akterje, ki so vkljuceni
na razli¢nih ravneh, vkljuéno z nosilci odlocanja, civil-
no druzbo, zasebnim sektorjem in drZavljani. Razlitna
vprasanja vam bodo pomagala krmariti po tej temi in
si predstavljati orodja in ukrepe, ki bi jih lahko izvedli za
spopadanje s sovrastvom v nasi druzbi.

Na 1. zasedanju, ki bo potekalo v Bruslju, boste razvili
splosno razumevanje sovrastva in obsega drzavljan-
skega foruma. Skupaj z drugimi drZavljani boste za-
Celi s spoznavanjem custev in dojemanja sovrastva,
vklju¢no z izmenjavo mnenj in poslusanjem zunanjih
govorcev, pritevanj in strokovnjakov. Opredelili boste
razlicne vzroke in gonilne sile sovrastva ter potencialna
podrogja delovanja, na katerih se je mogoce spopasti s
sovrastvom v druzbi.

Na 2. zasedanju, ki bo potekalo na spletu in bo teme-
ljilo na delu 1. zasedanja, boste razvili ideje o tem, kako
se spopasti s problemom sovrastva v druzbi. Te ideje
lahko Stejejo kot osnutki priporocil.

Na 3. zasedanju, ki bo potekalo v Bruslju, boste te
ideje in priporotila izpopolnili s podporo izkusenih mo-
deratorjev, izvedencev iz civilne druzbe in tematskih
strokovnjakov. Stasoma te ideje postanejo koncna pri-
porocila o tem, kako se spopasti s sovrastvom v Evropi.

KONCNI REZULTAT foruma bo seznam priporodil,
ki bodo podprla prihodnje delo Evropske komisije na
podro¢ju boja proti sovraznemu govoru in kaznivim
dejanjem iz sovrasStva. Priporotila bodo sluZila kot
vodilo za pomot EU in njenim drzavam ¢lanicam pri
premiku od sovrastva in delitve k skupnemu uZivanju
evropskih vrednot, kot je zapisano v Pogodbi o Evrop-
ski uniji. Te vklju€ujejo spoStovanje clovekovih pravic in
dostojanstva ter druzbo, v kateri prevladujejo strpnost,
nediskriminacija in pluralizem.
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3/ Tema:

Kaj moram vedeti
0 sovrastvu?

RAZUMEVANJE SOVRASTVA

IN NJEGOVIH OBLIK

Vsi mislimo, da vemo, kaj je sovrastvo, vendar ga ni lahko
opredeliti, saj so pojavi sovrastva Stevilni, raznoliki in kom-
pleksni. Lahko se pojavi v zelo prefinjenih ali pa precej bolj
eksplicitnih oblikah. Sovrastvo lahko ostane notranji obcutek,
lahko pa se prenese tudi v nasilna dejanja (kot so tista, ki jih
spodbujajo nasilne ekstremisticne ideologije). Lahko se kaZe
v Stevilnih oblikah: od verbalne zlorabe ali Zalitev do ustraho-
vanja, nadlegovanja, dezinformacij, ki prikazujejo manjsine v
napacni in neugodni ludi, grozenj ali pozivov k nasilju, vse do
fizitnega nasilja ali celo umora.

Piramida sovrastva je poenostavljena ilustracija tega, kar
lahko imenujemo gradniki sovrastva, od predsodkov do najhuj-
Sih, Zivljenje ogroZajotih pojavov. V piramidi so zgornje ravni
podprte z niZjimi ravnmi. Te niZje ravni so pogosto nezavedne,
tako da se posameznik ne zaveda, da je vkljucen v kakrsno koli
diskriminacijo ali da prispeva k sovrastvu oz. nezaupanju. Ce
ljudje ali institucije obravnavajo vedenje na nizjih ravneh kot
sprejemljivo ali »normalno, to povzroti, da vedenje na nasled-
nji ravni postane bolj sprejeto.

Z namenom unicenja nacionalne, etnicne, rasne ali verske skupine:
Ubijanje; povzro¢anje hudih telesnih ali dusevnih poskodb; namerno
ustvarjanje Zivljenjskih pogojev, ki ciljajo na to, da povzrocijo fizicno
unicenje; nalaganje ukrepov za preprecevanje rojstev; prisilna
premestitev otrok iz ene skupine v drugo.

‘

NASILJE,
KI TEMELJI
NA PREDSODKIH

Kazenskopravne razlike; Stanovanjska segregacija;
Neenakomerna porazdelitev sredstev za izobraZevanje,
zdravstveno varstvo, zaposlitvene moZnosti; Zatiranje
volivcev; pomanjkanje zastopanosti v medijih

ali izobraZevalnih vsebinah; UtiSanje

zagovornikov ¢lovekovih pravic. »

Mrtvi koti; Strah pred razlikami;
Stereotipizacija; Nagnjenost k
usmeritvi proti ali stran od dolocenih
vrst ljudi; Samo-omejevanje na
informacije, ki potrjujejo obstojeca
prepri¢anja; Pomanjkanje zavedanja
lastnih privilegijev.

v

(c]3\[e]dl]»)

SISTEMSKA DISKRIMINACIJA

SKODLJIVA DEJANJA

Piramida sovrastva odraZa moZno pot do vse bolj razsirjenih
sistemov zatiranja, ki negativno vplivajo na posameznike, insti-
tucije in druzbo na splo3no. Od individualnih €ustev in ob&utkov
do vzpostavitve pristranskih stalis¢ in vedenj lahko pride do
napredovanja v smeri organizirane in sistemati¢ne diskrimina-
cije, vse do najbolj nasilnih kaznivih dejanj.

V EU se sistemska diskriminacija kaZe v vet oblikah. Trajni
pojavi, kot so diskriminatorni postopki zaposlovanja, etni¢no
profiliranje s strani organov pregona®, negativni stereotipi, ki
jih ohranjajo mediji, razlike v izobraZevaniju ali razlike v placah
med spoloma, dokazujejo, da je diskriminacija Se naprej zelo
resnicna in da so predsodki, ki jo podpirajo, globoko zakoreni-
njeni v nasi druzbi.

Pri tistih posameznikih, ki imajo vec znacilnosti, ki so podlaga
za izkljucitev znotraj nasih druzbenih, gospodarskih in politi¢-
nih struktur (na primer spol, vera, barva koZe ali spolna usmer-
jenost), govorimo o vekratni ali preseéni diskriminaciji.
Zanije je situacija Se posebej teZka, saj doZivljajo nesorazmerne

GroZnje; Diskriminacija; Vandalizerm;
PoZig; Nadlegovanje; Napad;

’ Posilstvo; Umor; Terorizem.

Mikroagresije ; Socialno
izogibanje in/ali izkljucevanje ;
Imenovanje ; Posmehovanje ;
Ustrahovanje ; Razclovecenje ;

Diskriminacija.

PRISTRANSKA STALISCA

4 Glej: FRA: Ustavimo diskriminacijo in etni¢no profiliranje v Evropi | Agencija Evropske unije za temeljne pravice (europa.eu)



https://fra.europa.eu/en/news/2023/stop-discrimination-and-ethnic-profiling-europe

se je raven sovrazne
toksicnosti povecala za 30 % od januarja 2023 do sredine septembra 2023.

9 od 10 Judov meni, da se je an-
Zbiranje podatkov je na ravni tisemitizem v njihovi drzavi povecal,
drZav élanic neenotno

55 % anketirancev v obdobju 2022-
2023 vec kot trikrat doZivelo rasno diskriminacijo v EU.

veliki Vsaka tretja Zenska
meri podcenjen.

v letu 2017 obi-
¢ajno za enega od Stirih muslimanov,

povecanju protiromske retorike v medijih in
socialnih omreZjih med krizo COVID-19

https://hatecrime.osce.org/

https://ecoh.eu/
Antisemitizem leta 2022 - Pregled antisemitskih incidentov, zabeleZenih v EU |

Agencija Evropske unije za temeljne pravice (europa.eu)

Izkusnje in dojemanje antisemitizma/Druga raziskava o diskriminaciji in kaznivih

dejanjih iz sovrastva proti Judom v EU (europa.eu)

Biti temnopolt v EU — Izkusnje ljudi afriSkega porekla

»EU poziva k odpravi nasilja nad Zenskami«

Druga raziskava Evropske unije o manjsinah in diskriminaciji muslimanov — izbrane

ugotovitve
Pandemija koronavirusa v EU — vpliv na Rome in potujoce skupine



https://hatecrime.osce.org/
https://eooh.eu/
https://fra.europa.eu/en/publication/2023/antisemitism-overview-2012-2022
https://fra.europa.eu/en/publication/2023/antisemitism-overview-2012-2022
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-experiences-and-perceptions-of-antisemitism-survey_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-experiences-and-perceptions-of-antisemitism-survey_en.pdf
https://fra.europa.eu/en/publication/2023/being-black-eu
https://commission.europa.eu/news/eu-calls-end-violence-against-women-2023-11-24_en#:~:text=This%20must%20stop.,solidarity%20with%20victims%20and%20survivors.
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2017-eu-minorities-survey-muslims-selected-findings_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2017-eu-minorities-survey-muslims-selected-findings_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2020-coronavirus-pandemic-eu-bulletin-roma_en.pdf
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Sovrastvo ima lahko globoke posledice za Zrtve in
negativno vpliva na njihovo duSevno in telesno
zdravje ter socialno in gospodarsko blaginjo. Zrtve
sovraznega govora ali kaznivih dejanj iz sovrastva so
pogosto izpostavljene tudi politi¢ni in socialni izkljuce-
nosti, ki jih odvraca od prijave taksnih kaznivih dejanj
ali dostopa do storitev za podporo Zrtvam. Poleg tega
tiste Zrtve, ki prijavijo izkuSnje sovrastva, pogosto tve-
gajo sekundarno viktimizacijo (dodatna Skoda, ki ni ne-
posredna posledica kaznivega dejanja, ampak posledi-
ca natina, na katerega institucije in drugi posamezniki
obravnavajo Zrtev). Zlasti za otroke, ki so Zrtve sov-
raznega govora, lahko ta resno skoduje njihovemu du-
Sevnemu zdravju in dolgorotnemu osebnemu razvoju,
kar vpliva na njihovo sposobnost, da Zivijo normalno,
varno Zivljenje.

Zlotini, ki jih spodbudi sovrastvo, so sporocila o zavra-
¢anju in razvrednotenju celotnih skupin in skupnosti,
osebe, ki oblikujejo te skupine in skupnosti, pa dozZivlja-
jo strah in hude tesnobe, ki se lahko prenasSajo skozi
generacije, saj se otroci iz izkusenj starSev ucijo stra-
hu in nezaupanja. Nazadnje, sovrastvo uti$a posame-
znike, ki pripadajo skupinam, ki jim grozi viktimizacija iz
sovrastva, s ¢imer ovira pravico do svobode izrazanja.

KAJ JE EU DOSLEJ STORILA

ZA RESEVANJE TEGA PROBLEMA?
Evropska unija je v svoje ustanovitvene pogodbe
vkljuéila vrednote, kot so spo3tovanje »cloveko-
vega dostojanstva, svobode, demokracije, enako-
sti, pravne drzave in spostovanja ¢lovekovih pravic,
vklju€no s pravicami oseb, ki pripadajo manjSiname.
Vse oblike sovrastva in nestrpnosti so nezdruZljive s
temi temeljnimi pravicami in vrednotami. Vse insti-
tucije EU so bile vklju¢ene v pobude proti sovrastvu.
Ta razdelek vsebuje pregled okvira za ukrepanje na
ravni EU, ki zajema regulativne in politicne pobude.

SovraZni govor in kazniva dejanja iz sovrastva so po zakonodaji EU
nezakonita. Okvirni sklep o boju proti nekaterim oblikam izraZanja rasizma
in_ksenofobije iz leta 2008 zahteva kriminalizacijo javnega spodbujanja k
nasilju ali sovrastvu na podlagi rase, barve koZe, vere, izvora ali nacional-
nega oz. etni¢nega porekla.

Komisija si prizadeva zagotoviti popoln in pravilen prenos Okvirmnega sklepa,
zlasti z uvedbo postopkov za ugotavljanje krsitev, zaradi ¢esar je Ze ukrepa-
lo enajst drzav ¢lanic. Vendar Komisija ne more posredovati v posameznih
primerih sovraZnega govora ali kaznivih dejanj iz sovrastva. Te ostajajo v
pristojnosti nacionalnih organov pregona, ki morajo preiskovati, pre-
ganjati in soditi v primerih domnevnega kaznivega dejanja ali govora, mo-
tiviranega s sovrastvom.

Evropska komisija je 6. decembra 2023 sprejela sporocilo z naslovom
»Ni prostora za sovrastvo: Evropa, zdruZena proti sovrastvu«. To je poziv
k ukrepanju za vse Evropejce, da se zoperstavijo sovrastvu in se zavza-
mejo za strpnost ter spostovanje. S tem sporocilom Zeli Komisija okrepiti
prizadevanja za boj proti sovrastvu v vseh njegovih oblikah s kre-
pitvijo ukrepov v razli¢nih politikah, vkljucno s politiko varnosti, digitalnih
tehnologij, izobraZevanja, kulture in Sporta. Posebni predlogi, objavljeni
v sporotilu, vklju€ujejo dodatno financiranje za zas¢ito verskih objektov,
nove pobude proti spletnim groZnjam in okrepljeno sodelovanje z akterji
civilne druzbe.

Evropska komisija izvaja tudi aktivno politiko za boj proti sovrastvu, vklju¢no
z namenskimi izmenjavami in orodji v podporo pregonu s strani nacionalnih
organov. Sprejela je namenske strategije EU, kot so strategija EU za boj
proti antisemitizmu in spodbujanje judovskega Zivljenja, strateski okvir EU
za Rome o enakosti, vklju€evanju in udelezbi ter Sirsi akcijski nacrt EU za boj
proti rasizmu. Strategije niso pravno zavezujoée, vendar vkljuCujejo vrsto
ukrepov, ki jih institucije, agencije in organi, ali nacionalne oblasti EU lahko
uporabijo pri obravnavi dolocenega problema. Na primer, strategija EU za
boj proti antisemitizmu spodbuja institucije EU in drZave ¢lanice, da sprej-
mejo ukrepe, kot so financiranje ali sodelovanje s spletnimi platformami za
boj proti antisemitizmu na spletu, pa tudi ukrepe za spodbujanje izobraZe-
vanja in raziskav o holokavstu ter spomina na holokavst.

Poleg tega je EU za spopadanje z izzivi spletnega sovrastva razvila
vrsto zakonov in pobud za spopadanije z razlitnimi groZnjami, ki so vkljuce-
ne v digitalno sfero. Leta 2016 je EU uvedla prostovoljni kodeks ravnanja
za boj proti nezakonitemu sovraZznemu govoru na spletu z glavnimi platfor-
mami druZzbenih medijev. Zakon o digitalnih storitvah (DSA) vklju€uje nove
obveznosti za spletne platforme za boj proti nezakoniti vsebini, vklju¢no z
nezakonitim sovraZznim govorom.

Komisija je leta 2021 sprejela tudi sporocilo, v katerem poziva Svet Evrop-
ske unije (drugo institucijo EU, ki zastopa drZzave ¢lanice), naj enotno in s
soglasjem Evropskega parlamenta sprejme sklep, s katerim bi se trenutni
seznam »kaznivih dejanj EU« iz €lena 83(1) PDEU razsiril na kazni-
va dejanja iz sovrastva in sovrazni govor. Ce bi bil sklep Sveta sprejet, bi
Evropska komisija lahko predlagala novo sekundarno zakonodajo, ki bi EU
omogocila, da poleg rasisti¢nih ali ksenofobitnih motivov inkriminira tudi
druge oblike sovraznega govora in kaznivih dejanj iz sovrastva.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=LEGISSUM:l33178
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=LEGISSUM:l33178
https://commission.europa.eu/document/c60c451c-ccd2-406a-be3a-ef65123f2bb6_en
https://commission.europa.eu/document/c60c451c-ccd2-406a-be3a-ef65123f2bb6_en
https://commission.europa.eu/document/6160ed15-80da-458e-b76b-04eacae46d6c_en
https://commission.europa.eu/document/6160ed15-80da-458e-b76b-04eacae46d6c_en
https://commission.europa.eu/document/download/99cc0720-68c2-4300-854f-592bf21dceaf_en?filename=eu_roma_strategic_framework_for_equality_inclusion_and_participation_for_2020_-_2030.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/99cc0720-68c2-4300-854f-592bf21dceaf_en?filename=eu_roma_strategic_framework_for_equality_inclusion_and_participation_for_2020_-_2030.pdf
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination/racism-and-xenophobia/eu-anti-racism-action-plan-2020-2025_en
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination/racism-and-xenophobia/eu-anti-racism-action-plan-2020-2025_en
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/digital-services-act-package
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination/racism-and-xenophobia/extending-eu-crimes-hate-speech-and-hate-crime_en

V tem razdelku Zelimo na neiz¢rpen, vendar ilustrativen nacin iz-
postaviti vec¢ vprasanj, zaradi katerih je razprava o sovrastvu se
posebej zahtevna. Ta okvirni seznam ne izklju€uje dodatnih vpra-
sanj, ki se lahko pojavijo kot del razprav foruma.

1. Govorjenje o sovradtvu je lahko ob&utljivo in zelo osebno,
sprozi lahko mocne Custvene odzive in obudi bolec¢e spomine ali
osebne izkusnje. Dodaten zaplet je, da je opredelitev sovrastva
lahko zelo subjektivna kljub obstoje¢im pravnim opredelitvam.

Zagotavljanje med in potre-
bo po sankcioniranju ter je
lazje v teoriji kot v praksi. Svoboda izrazanja je temeljna pravica
in predstavlja enega od bistvenih temeljev demokrati¢ne druzbe.
Ne zajema le »informacij« ali »idej«, ki veljajo za neskodljive, tem-
vec tudi tiste, ki Zalijo, Sokirajo ali vznemirjajo. Vendar pa pravo
clovekovih pravic priznava, da se svoboda izraZanja

Dejansko se
lahko v nekaterih demokrati¢nih druzbah zdi potrebno sankcio-
nirati ali celo prepreciti vse oblike izraZanja, ki Sirijo, spodbujajo
ali upravicujejo sovrastvo na podlagi nestrpnosti, pod pogojem,
da je kakrsno koli vsiljeno vmesavanje sorazmerno z zastavljenim
legitimnim ciljem. Meje med svobodo izrazanja in sovraznim go-
vorom niso vedno zelo jasne, vendar sodna praksa

daje smernice o tem, ali dolocen
izraz predstavlja sovrazni govor.:®

3. Obseg ukrepov na ravni EU dolota Okvirni sklep o rasizmu
in ksenofobiji iz leta 2008. Od sprejetja Okvirnega sklepa so se
Pogodbe spremenile, podro¢ja kriminala, na katerih lahko EU
sprejema zakonodajo, pa so omejena na seznam, ki ne vkljucuje
sovraznega govora in kaznivih dejanj iz sovrastva. Zato je bila pre-
dlagana sprememba Pogodb, ki je zdaj v obravnavi pred Svetom
Evropske unije. Do takrat Komisija ne more predloZiti zakonodaje
na to temo.

Uporaba zakonov o inkriminaciji sovraznega govora in kaznivih
dejanj iz sovrastva se med drzavami EU razlikuje, Zal pa
Kar se v eni drza-
vi ¢lanici Steje za kaznivo dejanje iz sovrastva, se v drugi drzavi
clanici ne obravnava vedno kot taksno. To velja zlasti za kazniva
dejanja iz sovrastva na podlagi ki trenutno
niso zajeta v pravu EU. Druga pomembna zakonodaja EU, ki jo je
treba omeniti, je Direktiva o pravicah Zrtev, ki vzpostavlja mini-
malne standarde glede pravic, podpore in zascite Zrtev kaznivih
dejanj, vkljuéno z Zrtvami kaznivih dejanj iz sovrastva in sovraz-
nega govora ter zagotavlja, da so osebe, ki so bile Zrtve kaznivih
dejanj, prepoznane in obravnavane s spostovanjem.

5. Raven poznavanja predsodkov in razlogov sovrastva je ne-
enakomerna in precej povrsinska, tudi med organi pregona.
Koristne smernice lahko izhajajo iz obstojecih opredelitev, ki so
jih pripravile druge mednarodne organizacije ali organizacije, ki
predstavljajo prizadete skupnosti. Vendar pa obstajajo razlogi za
sovrazni govor ali predsodki, kjer je opredelitev manj jasna ali
manj razvita.*4

Kazniva dejanja iz sovraStva ali sovrazni govor so
policija, ki zbira zahtevke Zrtev, o njih sploh ne poroca ali
pa jih ne evidentira kot kazniva dejanja iz sovrastva. Zato sovrazni
govor in kazniva dejanja iz sovrastva ostajajo nevidna v uradni
statistiki in evidencah. Prav tako kazenskopravni sistemi vcasih
za kaznivo dejanje na podlagi
predsodkov, kar pomeni, da

kot taka. Kjer ni na voljo podatkov, se zdi,
da ni teZav in posledi¢no tudi ni nobene politike. Za popolnejso in
natancnejso sliko stanja na terenu so potrebni statisticni podatki

in druge informacije za vsako drZavo ¢lanico EU.

15 Glej: Evropsko sodisce za clovekove pravice, Factsheet - Hate Speech
2023

14 Za dodatne informacije glejte Priporocilo Sveta Evrope o boju proti sovraz-
nemu govoru, 2022



https://www.echr.coe.int/documents/d/echr/FS_Hate_speech_ENG
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectID=0900001680a67955
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectID=0900001680a67955

EVROPSKI ODBORI DRZAVLJANOV SPOPADANJE S SOVRASTVOM V DRUZBI

| PraktiCne

informacije

Veselimo se vaSega obiska na prvem zasedanju foruma, ki se bo zacelo v petek, 5. aprila (14.00h)
v Bruslju v Belgiji. V nadaljevanju sledi nekaj prakticnih informacij za pripravo na vase potovanje

in udeleZbo na zasedanjih. Kot opomnik:

Pogovori bodo potekali tri vikende, od petka popoldne do nedelje opoldne. 1. in 3. zasedanje (5.-7.
april in 17.-19. maj) bosta potekala osebno (v Bruslju), 2. zasedanje pa preko spleta (26.-28. april).

1. STROSKI

Zagotovljeno bo nadomestilo v visini 90,00 EUR
na zasedanje in/ali potovalni dan. Nadomestila
bodo plac¢ana po zasedanjih, potem ko je ude-
leZzba potrjena na seznamu udeleZencev.

2. LOGISTIKA

ORGANIZACIJA POTOVANJA

Prejeli ste ali boste prejeli nacrt potovanja in
e-vstopnico. Ce imate dodatna vpraanja glede
organizacije vasega potovanja, nas o tem obve-
stite na info@futureu.events

PREVOZI

Prevozi ob prihodu: Ob prihodu na letalisce/zeleznisko
postajo vas bo pricakalo osebje evropskega drZavljanske-
ga foruma s pozdravno tablo ali plakatom in vas pospre-
milo do avtobusa za prevoz. Ce naletite na tezave pri
iskanju osebja, poklitite +32 460 22 40 27.

Z letalom: Na letaliS¢u se po prevzemu prtljage odpravite
do mize s podporno ekipo na terminalu za prihode, kjer
vas bo ¢akalo naSe osebje.

Z vlakom: Na Zelezniski postaji Brussels Midi se odpra-
vite do kavarne Prét a Manger, kjer vas bo naSe osebje
Cakalo ob pozdravni tabli/plakatu.

V hotelu: Avtobusni prevozi bodo organizirani od vasega
hotela do prostorov Evropske komisije, kjer bodo potekala
zasedanja. Zglasite se v glavni hotelski avli pred predvi-
denim ¢asom odhoda. Nasa ekipa vam bo pokazala pot
do avtobusa. Ce Zelite sami priti v prostore Evropske ko-
misije, pred odhodom obvestite naSo podporno ekipo.

Ko boste v Bruslju: Ce bodo po zasedanjih natrtovani
druZabni dogodki, kot so vecerje, bodo organizirani sku-
pinski prevozi z avtobusom iz prostorov Evropske komisi-
je do kraja druzabnega dogodka. Nato bodo organizirani
skupinski prevozi z avtobusom od kraja dogodka do va-
Sega hotela. Seveda lahko po druZzabnem dogodku razis-
Cete mesto in se sami vrnete v hotel.

Prevozi ob odhodu: Poskrbeli bomo za prevoze od vase-
ga hotela do odhodnega letali$¢a/?eleznigke postaje. Cas
odhoda bo naveden na oglasni deski v preddverju hotela.



NASTANITEV

Nasa ekipa vas bo pozdravila ob prihodu v hotel. Za vas smo re-
zervirali enoposteljno sobo z zajtrkom in brezpla¢nim brezzi¢nim
internetom. Oglejte si e-po5to z rezervacijo. Prosimo, upoStevajte,
da so vsi dodatki (npr. mini bar, sobna postrezba, telefon, hotelski
bar, storitev pralnice perila, zgodnja prijava ali pozna odjava itd.)
na vase lastne stroske in ne bodo kriti s strani organizatorjev.
Prosimo, poravnajte vse dodatne stroske neposredno v hotelu
pred vasim odhodom.

3. RAZNO

Prosimo, da za zasedanja prinesete elegantna oblacila za prosti
Cas, toplo jakno in Sal ter vodoodporen zimski plas¢, kot tudi
tople udobne cevlje in deznik. Temperature bodo verjetno okoli
11° C in nekoliko viSje v maju, vendar bodite pripravljeni na
spremenljivo belgijsko vreme!

Voda iz pipe je v Belgiji varna za pitje. Usteklenicena voda ali
filtrirana voda bo na voljo in brezplatna med vsemi zasedanii,
obroki in druZzabnimi dogodki.

Trenutni ¢as je CEST - srednjeevropski poletni ¢as (UTC +2 uri).

Bruselj ima bogato zgodovino, arhitekturo, gastronomijo, kultu-
ro in Se veliko vet! Ce Zelite odkriti vse kulturne dejavnosti, ki
so na voljo med vasim bivanjem, obiscite spletno stran regije

Bruselj-prestolnica.

v stik z naso ekipo, ki bo na voljo pred in med zasedanji.
Ce ob prihodu naletite na kakrsne koli teZave ali ¢e so se po-
datki o vasem letu spremenili, se obrite na nas po e-posti:
info@futureu.events

Zasedanja bodo na voljo v 24 uradnih jezikih EU, zahvaljujoc
ekipi strokovnih tolmacev. Da bi jim pomagali, med vasim zase-
danjem govorite jasno in se izogibajte prehitremu govoru.

4. DOSTOP DO STAVBE

Prvi in zadnji vikend foruma bosta potekala v prostorih Evrop-
ske komisije v Bruslju. Za podrobnejSe informacije o natan¢nih
stavbah in prostorih si oglejte dnevni red. Stavba Evropske ko-
misije je dostopna z dovolilnico za obiskovalce (»V-pass«). Pred
dogodkom vam bomo poslali e-sporocilo z dovolilnico »V-pass«.
Ne pozabite se registrirati preko tega e-postnega naslova, da
dokoncate postopek in dobite QR kodo vase dovolilnice V-pass.
Ce niste prejeli vase dovolilnice V-pass, se obrnite na nas preko
e-poste: info@futureu.events

Varnostni pregled ob prihodu v stavbo Evropske komisije lah-
ko traja vsaj 20 minut. Pripravite dovolilnico V-pass, osebno
izkaznico ali potni list, saj jih bo varnostno osebje Zelelo videti.

Vsi udeleZenci:

- morajo pred vstopom v stavbo predloZiti veljaven potni list ali
osebno izkaznico;

- morajo opraviti varnostni pregled na obmocju vhoda;

- naj imajo pri sebi vabilo ali kateri koli drug dokument,
v katerem je jasno navedena njihova udelezba
(npr. registracijska posta)

5. SLUZBA ZA POMOC UPORABNIKOM,
DOSTOP DO INTERNETA

Na vhodu v prostore se bo nahajala miza za pomo¢ obisko-

valcem. Nase osebje vam bo pomagalo in odgovorilo na vsa

vprasanja, ki jih imate. Dostop do interneta je mogoc preko do-

stopnih totk Wi-Fi. Gesla bodo posredovana na dan zasedanja.

6. DOSTOPNOST

Prostori Evropske komisije so v celoti dostopni ljudem s poseb-
nimi potrebami. Ko se registrirate na spletu, prosimo navedite
kakrsne koli posebne potrebe in prehranske zahteve.
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