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0 tejto Sade

Vitajte v paneli eurdpskych obcanov na boj proti nendvisti v spoloc¢nosti.

V prvom rade vém chceme pod’akovat, Ze ste suhlasili s u€astou v tomto procese. Dufame, Ze to pre vds bude
informativne, zaujimavé a zabavné! Ste jednym zo 150 ndhodne vybranych ucastnikov zo vsetkych 27 &lenskych
Stdtov EU, ktori diskutujti o tom, ako bojovat proti nendvisti v Eurdpe.

Na zdklade viacerych sprav a tudajov dnes Eurdpa zaZiva alarmujici ndrast nendvistnych prejavov a trestnych ci-
nov podmienenych nendvistou. Nendvist nielenZe priamo cielene zrafiuje jednotlivcov, skupiny a komunity, ale tieZ
generuje polarizdciu a brdni slobodnej a Zivej demokratickej diskusii. Prejavy nendvisti podkopdvajt spoloénost
ako celok a ohrozuju zaklad nasej demokracie.

Eurdpska komisia a vysokd predstavitelka EU pre zahrani¢né veci a bezpecnostnu politiku prijali 6. decembra
2023 spoloéné ozndmenie ,Nie je miesto pre nendvist: Eurépa zjednotend proti nendvisti. Toto ozndmenie vyzyva
na vytvorenie otvoreného celoeurdpskeho priestoru pre dialdg, ktory zdruZuje obéanov z celej EU, aby diskutovali
o0 spdsoboch, ako prejst od nendvisti a rozdel'ovania k spoloénej radosti z nasich eurépskych hodnét rovnosti,
dodrZiavania ludskych prdv a déstojnosti. Tento panel eurdpskych obcanov venovany boju proti nendvisti v spo-
lo¢nosti je reakciou na tuto vyzvu. Dakujeme vém preto, Ze ste suhlasili s G€astou v tejto diskusii.

......

obcianske organizdcie, médid a d’alsi aktéri, prispiet k boju proti nendvisti v spoloénosti a znovu potvrdit rovnost,
dodrZiavanie ludskych prdv a déstojnost.

Tato ,informacnd sada” sliZi na to, aby vds previedla celym procesom. Je Struktirovand do Styri asti.

1. PROCES: CO SU OBCIANSKE PANELY? 4
Obcianske panely sa usiluju o to, aby sa obcania dostali do centra tvorby verejnych politik.
V tejto Casti vdm poskytneme strucny prehlad o tom, ako cely proces prebieha.

2. POVERENIE: NA COM BUDEM PRACOVAT 6
Eurépska komisia zvoldva tento obciansky panel na rieSenie konkrétnej tlohy:
tu najdete otdzku, na ktor mate odpovedat.

3. TEMA: CO POTREBUJEM VEDIET O NENAVISTI? 8
Nenavist je zloZita a citliva téma. Aby sme prispeli k spolo¢nému porozumeniu témy,
poskytneme vam niekolko zakladnych informacii a prehlad o tom, ¢o EU v stiasnosti
robi v boji proti nenavisti.

4. PRAKTICKE INFORMACIE 12
Chceme vam zaistit, ¢o najhladsiu Ucast. Tato Cast sa tyka vasej cesty, ubytovania,
dennych vydavkov a dalSich praktickych informacii.
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'Postup:

Co su europske obcianske
rozhodovacie panely

POZADIE

V obcianskych paneloch Eurdpskej komisie sa scha-
dzaju ndhodne vybrani Ucastnici zo vSetkych 27 ¢len-
skych $tatov EU, aby prebrali kli€ové pripravované
zakony a dalSie iniciativy na eurdpskej trovni.

Panely vznikli v nadvéznosti na Konferenciu o budtc-
nosti Eurdpy,* ktord sa konala v rokoch 2021 - 2022.
Vtedy sa zislo 800 nahodne vybranych obc&anov, aby
sa podelili o svoje ndzory a napady na témy ako
ekonomika, socidlna spravodlivost, pracovné miesta,
vzdelavanie, kultura, mladez, Sport, digitalna transfor-
macia, demokracia, hodnoty, bezpetnost, pravny 5tat,
zmena klimy, zdravie, migrdcia a Uloha EU vo svete.

Na zaver konferencie 9. maja 2022 ucastnici predlo-
Zili 178 odporucani, ktoré neskdr vytvorili zaklad pre
49 navrhov a viac ako 300 suvisiacich opatrenivyplyva-
jucich z konferencie. Obcania zii¢astriujuci sa konferen-
cie vyzvali na podobné, Castejsie prileZitosti pre ucast
obcanov na tvorbe eurdpskych politik v budtcnosti.
V reakcii na to oznamila predsednicka Eurdpskej komi-
sie Ursula von der Leyenova organizaciu dalSich ob-
Cianskych panelov, kde budi nahodne vybrani obcania
diskutovat o kli¢ovych otdzkach EU.

DoterajSie panely sa zaoberali konkrétnejsimi politic-
kymi témami: ako si poradit s plytvanim pri potravi-
nach, aké su klady a zapory virtudlnych svetov, ¢o s
pravami a prileZitostami ucit sa a 3tudovat v inych
krajinach EU alebo ako zlepit energetickul efektivitu.
Utastnici mdZu medzi sebou komunikovat vo svojom
vlastnom jazyku, a to vd'aka tlmocnikom. Ako tcastnik
panelu prevezmete Stafetu od dlhého radu eurdpskych
spoluob&anov - tentoraz so zameranim na tému boja

proti nendvisti v spolo¢nosti. Na zaklade vzajomnych
diskusii vypracujete odporucania, ktoré Eurdpska ko-
misia zohladni pri priprave svojich politik.

AKO BUDE TENTO PANEL )
EUROPSKYCH OBCANOV PREBIEHAT?
KaZzdy panel sa sklada zo 150 nahodne vybranych ob-
tanov zo vietkych &lenskych tatov EU, ktori reprezen-
tuji rozmanitost EU. Jednu tretinu tvoria ludia mladsi
ako 26 rokov, aby bola zaistena dobra medzigenerac-
na diskusia.

Panel kombinuje spolupracu v malych skupinach (zlo-
Zenych z priblizne 12 osdb) s pracou pocas plenarme-
ho zasadnutia (vSetkych 150 ucastnikov dohromady).
V mensich pracovnych skupinach budete mat moZznost
podrobnejsie diskutovat o roznych aspektoch nendvisti.

V3etkych 150 ucastnikov sa tieZ zide na ,plenarnych”
zasadnutiach, aby zdielali, pocCuvali a poskytovali
spatnu vazbu k prispevkom ostatnych malych skupin.
Aby mohli ¢lenovia panelu svoju pracu realizovat bude
im k dispozicii facilitacny tim. Tento tim sa sklada z
odbornikov na podporu skupinovej prace. PoméZzu sku-
pine s tym, aby pracovala dynamickejsie a aby dostala
to najlepsie z kaZzdého jednotlivca a skupiny ako celku.
Obc¢anom tieZ poskytnu rad nastrojov pre spolupracu a
kolektivne rozhodovanie.

Pomoc tieZ ziskate od asistentov na mieste, ktori vam
poskytnu praktické informacie, rovnako ako od odbor-
nikov na nenavist a jej rézne formy. Dalej si vypotujete
svedectvo a postrehy zdstupcov obtianskej spolotnos-
ti, inStitucii a akademickej obce.

! Informacie o konferencii o buducnosti Eurdpy ndjdete tu: https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/

new-push-european-democracy/conference-future-europe en

2 Viz: https://equineteurope.org

3 Viz: https://ceji.org a https://www.facingfacts.eu



https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/new-push-european-democracy/conference-future-europe_en
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/new-push-european-democracy/conference-future-europe_en
https://equineteurope.org
https://ceji.org
https://www.facingfacts.eu

Eurépska komisia je hlavnym organizatorom. Eurdpska komisia je
okrem Eurépskeho parlamentu a Rady jednou z hlavnych institucif
EU. Komisia pomaha zdielat celkovu stratégiu EU, navrhuje nové
pravne predpisy a politiky EU, sleduje ich vykonavanie a spravu-
je rozpocet EU. Eurdpsky obtiansky panel pre boj s nendvistou v
spolocnosti organizuju spolocne dve oddelenia Eurdpskej komisie:
Generalne riaditelstvo pre komunikaciu a Generalne riaditelstvo pre
spravodlivost a spotrebitelov.

Generalne riaditel'stvo pre komunikaciu (,GR-COMM) je Utva-
rom Komisie zodpovednym za komunikaciu a vysvetlovanie politik
EU vonkajsiemu publiku. UdrZuje krok Komisie s politickym vyvo-
jom a trendmi vo verejnej mienke a médidch. Podporuije tieZ priame
zapojenie obcanov prostrednictvom participativnych a poradnych
procesov, vratane panelov eurépskych ob¢anov a platformy pre za-

pojenie obcanov.

Generdlne riaditel'stvo pre spravodlivost a spotrebite-
lov (,GR-JUST“) je oddelenim Komisie zodpovednym za politiku
EU v oblasti spravodlivosti, prav spotrebitelov a rodovej rovnosti.
GR JUST je v ramci svojho poslania zodpovedné za zabezpecenie
ucinného dodrZiavania, presadzovania a ochrany zakladnych prav,
ako sti ukotvené v Charte zakladnych prav EU. Je to tie? riaditelstvo,
ktoré ma na starosti pracu komisie v oblasti rieSenia prejavov nena-
visti a trestnych ¢inov z nenavisti.

Panelové diskusie bude riadit a konzultovat 3pecializovana znalostna ko-
misia, ktora vam poskytne potrebné znalosti, ktoré potrebujete na pocho-
penie témy a vypracovanie spolahlivych odportcani. Vsetci ¢lenovia prina-
$aju rézne, dopliiujtice sa odborné znalosti na tuto tému:

Arun MANSUKHANI

Klinicky psycholog so Specializaciou na psychologicku trauma
Daris LEWIS RECIO

Pracovnik pre pravne zaleZitosti a politiku v spolo¢nosti Equinet?
Federico FALOPPA

Profesor sociolingvistiky na University of Reading

Jelena JOVANOVIC

Koordindtorka Medziskupiny proti rasizmu a za rozmanitost
v Eurépskom parlamente

Manos TSAKIRIS

Profesor psycholégie na Londynskej univerzite

Nesrine SLAOUI

Nezavisly novinar a spisovatel

Robin SCLAFANI

Riaditel CEJI a koordinator Facing Facts Network®

Tommaso CHIAMPARINO

Pracovnik zodpovedny za politiku na Generalnom riaditelstve
pre spravodlivost a spotrebitelov (GR JUST)

Spolu s dalsimi tcastnikmi sa stretnete pocas troch zasadnuti. Dve zasad-
nutia sa budud konat naZivo v Bruseli a jedno zasadnutie bude prebiehat
online:

1. zasadnutie: 5. — 7. aprila 2024
(onsite in Brussels, Belgium)

2. zasadnutie: 26. — 28. aprila 2024

(online via a video conference tool)

3. zasadnutie: 17. — 19. maja 2024

(onsite in Brussels, Belgium)

Ako organizatori panelu eurdpskych obanov je naSou zodpovednostou za-
istit, aby bol panel bezpecnym priestorom, ktory umoziiuje vsetkym tcast-
nikom panelu a pozvanym prispievatelom hovorit slobodne a byt vypocuti,
ak rec reSpektuje nahlady a skusenosti ostatnych. Sme odhodlani vytvarat
redpektujlice prostredie pre vietkych. Co je moZné vnimat ako ,bezpetné*
alebo ,prijatelné* pre jednu osobu nemusi byt takym pre niekoho iného s
inou Zivotnou skisenostou. Vase diskusie sa budu tocit okolo vasich skise-
nosti, ale aj okolo skusenosti tych, ktori trpeli a trpia v désledku nendvisti.
Preto sme sa rozhodli stanovit niektoré zakladné pravidla, a ¢o je najdéle-
ZitejSie, zasadu ,nesposobovat Ziadnu ujmu.

Stanovime zékladné pravidla a hlavne budeme uplatiiovat zasadu ,nesp6-
sobovat Ziadnu ujmu®, aby sa o najviac zniZila pravdepodobnost psychickej
ujmy ucastnikov, ktori sa jej zicastnia (napriklad nebude spdsobovat nasilie
a konflikty, vyvolavat traumu alebo problémy tykajtice sa dusevného zdra-
via). Aby bolo zaisteng, Ze tato zasada je splnena a dodrziavana, budete po
celt dobu zasadnutia vedeni profesionalnym timom facilitatorov.

Vsetky reSpektujice vstupy budl prijaté a mala by existovat otvorenost
pokusit sa pochopit zakladné priciny nenavisti bez posudzovania. Panelova
diskusia bude zamerana na hladanie rieseni, ktoré nam umoznia Zit v na-
Sich spolocnostiach harmonickejsie.


https://citizens.ec.europa.eu/panels/european-citizens-panels_en
https://citizens.ec.europa.eu/panels/european-citizens-panels_en
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2./ Poverenie:

Na ¢om budem pracovat?

Panel eurdpskych ob&anov na boj proti nendvisti
v spoloénosti si kladie za ciel' odpovedat na
nasledujucu otdzku:

,Co mdZeme robit s nenavistou a ako
moZeme posilnit vzajomny redpekt v
nasich spoloc¢nostiach?“

Panelova diskusia sa konkrétne zameriava na identi-
fikdciu moznych politickych opatreni a vsetkych pris-
lusnych aktérov, ktori by mali byt zapojeni na réznych
Urovniach, vratane Ccinitelov s rozhodovacou pravo-
mocou, obcianskej spolo¢nosti, stikromného sektora
a obc¢anov. R6zne otazky vam pom6Zu zorientovat sa
v tejto téme a predstavit si ndstroje a akcie, ktoré by
mohli byt implementované v boji proti nendvisti v nasej
spolocnosti.

Pocas 1. zasadnutia, ktoré sa bude konat v Bruseli, bu-
dete rozvijat spolo¢né porozumenie nenavisti a rozsa-
hu obcianskeho panelu. Spolo¢ne s ostatnymi obcanmi
zatnete odhalovat emdcie a vnimanie nenavisti, vrata-
ne zdielania a poCuvania externym re¢nikom, svedec-
tvom a odbornikom. Identifikujete rézne priciny a hna-
cie sily nendvisti, ako aj potencidlne oblasti aktivit, v
ktorych je mozné proti nenavisti v spolo¢nosti bojovat.

Pocas 2. zasadnutia, ktoré sa bude konat online a bude
nadvdzovat na 1. zasadnutie, budete rozvijat napady,
ako riesit problém nenavisti v spolo¢nosti. Tieto napady
mozZno povaZovat za navrhy na odporucania.

Pocas 3. zasadnutia, ktoré sa bude konat v Bruseli,
tieto myslienky a odporti¢ania zdokonalite s podporou
skusenych facilitdtorov, zdrojov z obcianskej spolo¢-
nosti a odbornikov na obsah. Nakoniec sa tieto mys-
lienky stanti kone¢nymi odporti¢aniami, ako sa vyspo-
riadat s nenavistou v Eurdpe.

KONECNYM VYSLEDKOM panela bude zoznam od-
porticani, ktoré podporia najma buducu pracu Eurdp-
skej komisie v oblasti boja proti nenavistnym prejavom
a trestnym ¢inom podmienenym nenavistou. Odporu-
¢ania budu sluZit ako usmernenie, ktoré pomdze EU a
jej ¢lenskym Statom prejst od nendvisti a rozdelenia k
spolotnému preZivaniu eurdpskych hodnét, ako je za-
kotvené v Zmluve o Eurépskej Unii. Patri medzi ne Ucta
k ludskym pravam a dostojnosti a spolo¢nost, v ktorej
prevlada tolerancia, nediskriminacia a pluralizmus.
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3, Téma:

Co potrebujem
vediet o nenavisti?

POCHOPENIE
NENAVISTI A JEJ FORIEM

V&etci mame pocit, Ze vieme, o je nendvist, a napriek tomu
nie je lahké ju definovat, pretoZe prejavy nenavisti st po-
Cetné, rozmanité a zloZité. MoZe sa pohybovat od velmi jem-
nych foriem aZ po ovela explicitnejSie. Nenavist mdZe zostat
vnitornym pocitom, ale mdZe sa tieZ premietnut do nasilnych
c¢inov (napriklad tych, ktoré podnecuju nasilné extrémistické
ideoldgie) a prejavovat sa v mnohych podobach: od verbalneho
zneuZivania alebo urdZok aZ po 3ikanovanie, obtaZovanie, de-
zinformdcia zobrazujlica mensiny v nesprdvnom a nepriazni-
vom svetle, hrozby alebo vyzvy na nasilie, aZ po fyzické nasilie
alebo dokonca vrazdu.

Pyramida nenavisti pontka zjednodusent ilustraciu toho, ¢o
mozno nazvat stavebnymi kamefimi nenavisti, od predsudkov
aZ po najzavaznejsie Zivot ohrozujlice prejavy. V. pyramide su
horné urovne podporované nizsimi Uroviiami. Tieto niZSie Urov-
ne su ¢asto nevedomé, takze si jednotlivec nie je vedomy, Ze
sa zapaja do akéhokolvek druhu diskriminacie alebo prispieva
k nenavisti alebo neddvere. Ak ludia alebo institticie povazuju
spravanie na nizsich Urovniach za prijatelné alebo ,normalne®,
vedie to k tomu, Ze spravanie na d'alSej Urovni sa stava prija-
telnejsim.

S umyslom znicit ndrodnostnd, etnickd, rasovii alebo naboZensku
skupinu: zabitie; spésobenie vdZnej telesnej alebo dusevnej ujmy;
umyselné spésobenie Zivotnych podmienok, ktoré maju spbsobit
fyzickd destrukciu; uloZenie opatreni ur¢enych na zabrdnenie narodenia;
ndsilné premiestnenie deti jednej skupiny do inej skupiny.

‘

NASILIE
MOTIVOVANE
PREDPOJATOSTOU

Rozdiely v trestnom stihani, segregdcia byvania,
nerovnomerné rozdelenie zdrojov na vzdeldvanie,
zdravotnti starostlivost, pracovné prileZitosti
Potlacenie hlasovania, nedostatocné zasttipenie
v médidch alebo vzdeldvacom obsahu,

umlcanie obhajcov ludskych prdv. »

Slepé miesta, strach z rozdielov,
stereotypizdcia, tendencia gravitovat
smerom k urcitym typom ludi
alebo od nich, obmedzenie sa

na informdcie, ktoré potvrdzuju ‘
existujtice presvedcenia
Nedostatok povedomia o vlastnych
privilégiach.

GENOCIDA

NEZAKONNE KONANIE

Pyramida nendvisti odrdZa moZnu trajektériu smerom k
stdle vsadepritomnym systémom Utlaku, ktoré negativne
ovplyviiuju jednotlivcoy, indtitucie a spolo¢nost ako celok. Od
individualnych emdcii a pocitov az po ustanovenie predpoja-
tych postojov a spravania mdze dojst k progresii smerom k
organizovanej a systematickej diskrimindcii, az k najnasilnej-
Sim trestnym cinom.

V EU sa systémova diskriminacia prejavuje vo viacerych
formach. Pretrvavajuce javy, ako st diskrimina¢né postupy pri-
jimania zamestnancov, etnické profilovanie zo strany organov
¢innych v trestnom konani*, negativne stereotypy udrZiavané
médiami, rozdiely vo vzdeldvani alebo rozdiely v odmeriovani
Zien a muzov, dokazuju, Ze diskrimindcia zostava do znactnej
miery realitou a Ze skreslenia, ktoré ju podporujd, st hlboko
zakorenené v nasej spolocnosti.

U osab, ktoré vykazuju hned’ niekolko charakteristik, ktoré su
dévodom na vylucenie z nasich socidlnych, ekonomickych a
politickych struktur (napriklad z dévodu pohlavia, nabozenstva,
farby pleti alebo sexualnej orientdcie), hovorime o viacnasob-
nej alebo prierezovej diskriminacii. Situacia je pre nich este

Hrozby, diskrimindcia, vandalizmus
Podpalacstvo, obtaZovanie,
napadnutie, zndsilnenie

VraZda, terorizmus.

SYSTEMOVA DISKRIMINACIA

Mikroagresia, socidlne
vyhybanie sa a/alebo

r vylticenie, naddvky,
vysmech, Sikanovanie,
dehumanizdcia,
diskrimindcia.

PREDPOJATE POSTOJE

4 Pozri: FRA: Stop diskriminacii a etnickému profilovaniu v Eurépe | Agenttira Eurépskej Unie pre zakladné prava (europa.eu)



https://fra.europa.eu/en/news/2023/stop-discrimination-and-ethnic-profiling-europe

zber udajov

) q 53 o s ,
na urovni €lenskych statov nerovnomerny

miery podcefiovany

do znaénej

sa miera nenavistnej to-
xicity medzi januarom 2023 a polovicou septembra 2023 zvysila o 30 %.

9 z 10 Zidov
povaZuje uroven antisemitizmu vo svojej krajine za zvysenu
alebo zobrazovaniu poloZiek, ktoré by ich mohli identifikovat ako Zi-
dov, a 79 % incidentov nie je hlasenych.

55 % respondentov v rokoch 2022
— 2023 v EU stretlo s rasovou diskriminaciou viac ako trikrat.

Kazda tretia Zena fyzické

alebo sexualne nasilie.

v roku 2017
bezné pre kazdého Stvrtého takmer polovica
zaZila v predchadzajiicom roku 3est alebo viac incidentov.

o0 naraste protirémskej rétoriky v médiach a soci-
alnych sietach po&as krizy COVID-19

https://hatecrime.osce.org/

https://ecoh.eu/
Antisemitizmus v roku 2022 - Prehlad antisemitskych incidentov zaznamenanych v

EU | Agentuira Eurépskej tnie pre zékladné préva (europa.eu)

Skusenosti a vnimanie antisemitizmu/Druhy prieskum o diskriminacii a trestnych

¢inoch z nendvisti voti Zidom v EU (europa.eu)

Aké je to byt &Giemny v EU — Skiisenosti [udi afrického pévodu

Vyzvy EU na ukontenie nasilia pachaného na

Zenach”
Druhy prieskum Eurépskej Unie 0 menSinach a diskriminacii moslimov — vybrané

zistenia
pandémia koronavirusu v EU — vplyv na Rémov a kocovnikov



https://hatecrime.osce.org/
https://eooh.eu/
https://fra.europa.eu/en/publication/2023/antisemitism-overview-2012-2022
https://fra.europa.eu/en/publication/2023/antisemitism-overview-2012-2022
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-experiences-and-perceptions-of-antisemitism-survey_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-experiences-and-perceptions-of-antisemitism-survey_en.pdf
https://fra.europa.eu/en/publication/2023/being-black-eu
https://commission.europa.eu/news/eu-calls-end-violence-against-women-2023-11-24_en#:~:text=This%20must%20stop.,solidarity%20with%20victims%20and%20survivors.
https://commission.europa.eu/news/eu-calls-end-violence-against-women-2023-11-24_en#:~:text=This%20must%20stop.,solidarity%20with%20victims%20and%20survivors.
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2017-eu-minorities-survey-muslims-selected-findings_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2017-eu-minorities-survey-muslims-selected-findings_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2020-coronavirus-pandemic-eu-bulletin-roma_en.pdf
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Nenavist méZe mat pre obete hlboké désledky a
negativne ovplyvnit ich duSevné a fyzické zdravie
alebo socialnu a ekonomicki pohodu. Obete nena-
vistnych prejavov alebo trestnych Cinov z nendvisti su
tieZ Casto vystavené politickému a socialnemu vylu-
Ceniu, ktoré ich odradza od oznamenia takychto trest-
nych ¢inov alebo od pristupu k sluzbam podpory pre
obete. Okrem toho obete, ktoré nahlasia skisenosti z
nenavisti, ¢asto riskuju sekundarnu viktimizaciu (dalSiu
ujmu nie ako priamy désledok trestného ¢inu, ale kvo-
li spbsobu, akym institucie a dalsi jednotlivci jednaju
s obetou). Najma u detskych obeti méZu nenavistné
prejavy vazne poskodit ich dusevné zdravie a dlhodoby
osobny rozvoj a ovplyvnit ich schopnost viest normalny
a bezpecny Zivot.

ZloCiny vyvolané nenavistou vysielaju spravy o odmiet-
nuti a devalvacii celych skupin a komunit a osoby tvo-
riace tieto skupiny a komunity zaZivaju strach a silné
Uzkosti, ktoré mézu byt odovzdavané z generacie
na generaciu, pretoZe deti sa utia strachu a nedévere
zo skusenosti svojich rodiCov. Nakoniec, nenavist ma
umléujici vplyv na jednotlivcov, ktori patria do skupin
ohrozenych z dévodu viktimizdcie z nendvisti, ¢im je
branené pravu na slobodu prejavu

€O EU DOTERAZ UROBILA

NA RIESENIE TOHTO PROBLEMU?
Eurdpska unia vo svojich zakladajucich zmluvach za-
kotvila hodnoty, ako je ucta k ,fudskej déstojnosti,
slobode, demokracii, rovnosti, prdvnemu Statu a do-
drziavaniu ludskych prav, vratane prav prislusnikov
mensin®. Vsetky formy nenavisti a neznasanlivosti su s
tymito zakladnymi pravami a hodnotami nezlucitelné.
VEetky institucie EU sa zapojili do iniciativ proti nena-
visti. Tato Zast poskytuje prehlad opatreni na trovni EU,
ktory zahfia tak regulacné, ako aj politické iniciativy.

Zlo&iny a prejavy motivované nenavistou st podla prava EU ne-
zakonné. Rdmcové rozhodnutie o boji proti niektorym formam prejavov
rasizmu a xenofdbie z roku 2008 pozaduje kriminalizaciu verejného podne-
covania k nasiliu alebo nenavisti na zaklade rasy, farby pleti, naboZenského
vyznania, pévodu alebo narodnostného ¢i etnického povodu.

Komisia sa snaZi zabezpecit Uplné a spravne vykondvanie ramcového roz-
hodnutia, najma zacatim konania o nesplneni povinnosti, ¢o nasledne viedlo
k opatreniam jedenastich ¢lenskych Statov. Komisia viak neméZe zasiahnut
v jednotlivych pripadoch nenavistnych prejavov alebo trestnych ¢inov z
nenavisti. Tie zostavaju pravomocou vnitrostatnych organov presa-
dzovania prava, ktoré musia vy3etrovat, stihat a sudit pripady udajnych
nendvistne motivovanych trestnych ¢inov alebo prejavov.

Eurépska komisia prijala 6. decembra 2023 oznamenie ,Ziadne miesto pre
nendvist: Eurépa zjednotend proti nendvisti“. Je to vyzva pre vsetkych Euré-
panov, aby sa postavili proti nendvisti a vyslovili sa za toleranciu a reSpekt.
Tymto oznamenim sa Komisia snazi zvysit usilie v boji proti nenavisti
vo vietkych jej podobach tym, Ze posilfiuje opatrenia v ramci réznych
politik vratane politik v oblasti bezpecnosti, digitalnych technoldgii, vzde-
lavania, kultdry a Sportu. Konkrétne navrhy oznamené v oznameni zahfa-
ju dodato¢né finantné prostriedky na ochranu miest konania bohosluZieb,
nové iniciativy proti internetovym hrozbam a posilnent spolupracu s aktér-
mi obcianskej spoloc¢nosti.

Eurdpska komisia tieZ vykonava aktivnu politiku boja proti nendvisti vrata-
ne Specializovanych vymen a ndstrojov na podporu presadzovania zo stra-
ny vnutrodtatnych organov. Prijala Specializované stratégie EU, ako je
stratégia EU na boj proti antisemitizmu a podporu Zivota Zidov, strategicky
ramec EU pre rovnost, zatlenenie a U¢ast Rémov, ako aj akeny plan EU proti
rasizmu v 3irsom meradle. Stratégie nie st pravne zavizné, ale zahffiaju
subor opatreni, na rieSenie ktorych su institucie, agentury alebo institticie
EU nabadané. Napriklad stratégia EU na boj proti antisemitizmu nabada
institucie EU a ¢lenské Staty, aby prijali opatrenia, ako je financovanie alebo
spolupraca s online platformami na boj proti antisemitizmu online, ako aj
opatrenia na podporu vzdelavania, vyskumu o holokauste a spominania na
holokaust.

Okrem toho s cielom ¢elit vyzvam on-line nenavisti vypracovala EU rad
zakonov a iniciativ na rieSenie réznych hrozieb v digitalnej sfére. V roku
2016 EU iniciovala dobrovolny kddex spravania na boj proti nezékonnym
nenavistnym prejavom online s hlavnymi platformami socidlnych médii.
Zakon o digitalnych sluzbach (DSA) obsahuje nové povinnosti pre online
platformy v boji proti nezakonnému obsahu, vratane nezakonnych nena-
vistnych prejavov.

V roku 2021 Komisia tiez prijala oznamenie, ktoré Ziada Radu Eurépskej
Unie (d'algia in&titcia EU zastupujica ¢lenské Staty), aby jednomyselne a
so stihlasom Eurdpskeho parlamentu prijala rozhodnutie, ktoré by rozSirilo
stasny zoznam ,trestnych &inov EU“ v &lanku 83 ods. ZFEU na trestné
¢iny z nendvisti a nendvistné prejavy. Ak by bolo prijaté rozhodnutie Rady,
Eurdpska komisia by mohla navrhnut nové sekundarne pravne predpisy,
ktoré by EU umoZnili kriminalizovat okrem rasistickych alebo xenofébnych
motivov aj iné formy nendvistnych prejavov a trestnych ¢inov z nendvisti.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=LEGISSUM:l33178
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=LEGISSUM:l33178
https://commission.europa.eu/document/c60c451c-ccd2-406a-be3a-ef65123f2bb6_en
https://commission.europa.eu/document/c60c451c-ccd2-406a-be3a-ef65123f2bb6_en
https://commission.europa.eu/document/6160ed15-80da-458e-b76b-04eacae46d6c_en
https://commission.europa.eu/document/download/99cc0720-68c2-4300-854f-592bf21dceaf_en?filename=eu_roma_strategic_framework_for_equality_inclusion_and_participation_for_2020_-_2030.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/99cc0720-68c2-4300-854f-592bf21dceaf_en?filename=eu_roma_strategic_framework_for_equality_inclusion_and_participation_for_2020_-_2030.pdf
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination/racism-and-xenophobia/eu-anti-racism-action-plan-2020-2025_en
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination/racism-and-xenophobia/eu-anti-racism-action-plan-2020-2025_en
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/digital-services-act-package
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination/racism-and-xenophobia/extending-eu-crimes-hate-speech-and-hate-crime_en

V tejto casti by sme chceli nevycerpavajucim, ale ndzornym sp6-
sobom upozornit na niekolko problémov, ktoré robia diskusiu o
nenavisti obzvlast naro¢nou. Tento orientacny zoznam nevylucuje
dalSie zoznamy, ktoré sa moZu objavit v rdmci panelovych diskusii.

1. Hovorit o nenavisti mdZe byt citlivé a hilboko osobné, moze
to vyvolat silné emocionalne reakcie a priviest spat bolestivé spo-
mienky alebo osobné sktisenosti. Dalsou komplikaciou je, Ze defi-
nicia nendvisti méze byt vysoko subjektivna napriek existujticim
pravnym definiciam.
Zaistenie medzi a potrebou
sankcionovat a sa lahsie
povie, ako urobi. Sloboda prejavu je zakladnym pravom a pred-
stavuje jeden zo zakladnych zakladov demokratickej spolo¢nosti.
Zahma nielen ,informacie alebo ,myslienky*, ktoré st povazované
za neskodné, ale aj tie, ktoré urdzaju, Sokuju alebo rusia. Zakon o
[udskych pravach vsak uzndva, Ze sloboda prejavu
. V skutoc-

nosti moZe byt v niektorych demokratickych spolo¢nostiach po-
vazované za nevyhnutné sankcionovat alebo dokonca zabranit
vSetkym formam prejavu, ktoré Siria, podnecuju, podporuju alebo
ospravedliiuju nenavist zaloZenti na neznasanlivosti, za predpo-
kladu, Ze akykolvek uloZeny zdsah je primerany sledovanému le-
gitimnemu cielu. Hranice medzi slobodou prejavu a nenavistnymi
prejavmi nie su vzdy prilis jasné, ale judikattra Eurépskeho

poskytuje navod k tomu, €i urcity vyraz pred-
stavuje nenavistny prejav.'®

3. Rozsah opatreni na trovni EU je vymedzeny rdmcovym roz-
hodnutim o rasizme a xenofébii z roku 2008. Od prijatia rdmco-
vého rozhodnutia sa zmluvy zmenili a oblasti trestnej cinnosti,
v ktorych méZe EU prijimat pravne predpisy, si obmedzené na
zoznam, ktory nezahfia nendvistné prejavy a trestné ciny z nena-
visti. Z tohto dévodu bola navrhnuta zmena zmluyv, ktora sa teraz
prerokuva pred Radou Eurépskej Unie. Dovtedy nie je moZné, aby
Komisia predloZila pravne predpisy v tejto oblasti.

Uplatriovanie zakonov o kriminalizacii nendvistnych prejavov
a trestnych €inov z nenavisti sa v jednotlivych krajinach EU [&i a
bohuzial
. To, ¢o sa v jednom ¢lenskom State povaZuje za
trestny ¢in z nenavisti, nie je vzdy povazované za trestny ¢in z ne-
navisti v inom ¢lenskom State. Tyka sa to najma trestnych ¢inov z
nenavisti na zaklade , na ktoré sa v sucas-
nosti nevztahuje pravo EU. Dal&im relevantnym pravnym nariade-
nim EU, ktoré treba spomenit, je smernica o pravach obeti, ktora
stanovuje minimalne Standardy v oblasti prav, podpory a ochrany
obeti trestnych Cinov, vratane obeti trestnych ¢inov z nendvisti a
obeti nenavistnych prejavov a zaistuje, aby osoby, ktoré sa stali
obetou trestného ¢inu, boli uznavané a bolo s nimi zaobchadzané
s reSpektom.

5. Uroveii znalosti o predsudkoch a dévodoch nendvisti je ne-
rovnomerna a pomerne povrchnd, a to vratane organov presa-
dzovania prava. UZito¢né usmernenia mézu pochadzat z existuju-
cich definicii vypracovanych inymi medzinarodnymi organizaciami
alebo organizaciami zastupujicimi dotknuté komunity. Napriek
tomu existuji dévody nenavistnych prejavov alebo predsudkov,
kde je definicia menej jasna alebo menej rozvinuta, napriklad ako
sa inkluzivne pozriet na rdzne formy nenavisti proti LGBTIQ.1#

Trestné Ciny z nendvisti alebo nenadvistné prejavy su
: policia, ktora zhromaZzduje naroky obeti, ich nehlasi
vobec alebo ich nezaznamenava ako trestné ¢iny z nenavisti. Ne-
ndvistné prejavy a zlociny preto zostdvaju z oficidlnych Statistik
a zaznamov neviditelné. Podobne systémy trestného sudnictva
niekedy , ktoré
stoja za trestnym cinom, ¢o znamena, Ze
. Tam, kde nie su k
dispozicii Ziadne Udaje, je vec vnimana ako neexistujuci problém
a teda nie je prijata Ziadna politika. Na poskytnutie Uplnejsieho
a presnejSieho obrazu situdcie v teréne su potrebné Statistiky a
d'al3ie informacie pre kaZdy ¢lensky 3tat EU.

13 Pozri: Eurdpsky sud pre ludské prava, Factsheet - Hate Speech, 2023

14 Dalsie informacie najdete v odportiéani Rady Eurépy o boji proti nendvistnym
prejavom, 2022


https://www.echr.coe.int/documents/d/echr/FS_Hate_speech_ENG
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectID=0900001680a67955
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectID=0900001680a67955
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| Prakticke

informacie

Tesime sa, Ze vds privitame na prvom zasadnuti panelu, ktoré sa zacne v piatok 5. aprila (14.00
hod.) v Bruseli v Belgicku. NiZSie ndjdete niekol'ko praktickych informdcii na pripravu vasej cesty a

vasej Ucasti na schédzkach. Pripominame:

Diskusie budl prebiehat poéas troch vikendov, poénic piatkovym popoludnim aZ do nedelného
poludnia. 1. a 3. zasadnutie (5. — 7. aprila a 17. - 19. mdja) sa uskutocnia osobne (v Bruseli) a

2. zasadnutie bude online (26. — 28. aprila).

1. VYDAVKY

Bude poskytnuta kompenzacia vo vyske 90,00
EUR za zasadnutie a/alebo deri cesty. Kompen-
zacia bude vyplatena po zasadnutiach po potvr-
deni Ucasti prostrednictvom prezencnej listiny.

2. LOGISTIKA

CESTOVANIE

Dostali ste alebo obdrzite svoj cestovny itinerar
a letenku v elektronickej forme. Ak mate aké-
kolvek d'alSie otdzky tykajlice sa cestovania, ob-
ratte sa na nas na adrese info@futureu.events

DOPRAVA

Transfer po prichode: Po prichode na letisko/vlakovu
stanicu vas privitaju zamestnanci panelov eurdpskych
obcianskych s uvitacou tabulou alebo plagatom, ktori
vas odprevadi k transferovému autobusu. Ak narazite na
problémy pri hladani nasich zamestnancov, zavolajte na
Cislo +32 460 22 40 27.

Prilet lietadlom: Po vyzdvihnuti batoZiny na letisku vas
prosime, aby ste sa dostavili k uvitaciemu stolu v prile-
tovom termindli, kde na vas budt ¢akat nase hostesky.

Prichod vlakom: Na bruselskej Zeleznitnej stanici Midi sa
prosim vydajte do kaviarne Prét a Manger, kde na vas
budtl ¢akat nasi zamestnanci pri uvitacej tabuli/plagate.

V hoteli: Autobusové transfery budu organizované z va-
sho hotela do v priestoroch Eurdpskej komisie, kde sa
budll konat zasadnutia. Dostavte sa prosim do hlavnej
hotelovej haly pred planovanym ¢asom odchodu. Nas tim
vam ukaze cestu k transferu. Ak sa chcete do sidla Eu-
ropskej komisie sami, informujte o tom nas podporny tim
pred odchodom.

Pohyb v Bruseli: Ak sa po zasadnuti konaju spolocenské
akcie, ako su vecere, potom budu organizované skupi-
nové transfery kyvadlovym autobusom z priestorov Eu-
ropskej komisie do miesta konania spolocenskej akcie.
Potom bude zaisteny skupinovy transfer kyvadlovym au-
tobusom z miesta konania do vasho hotela. Po spolocen-
skej akcii mate samozrejme moznost preskimat mesto a
vratit sa do hotela samostatne.

Transfery pri odchode: Zaistime transfer z vasho hotela
na odletové letisko/vlakovtl stanicu. Cas odchodu bude
uvedeny na nastenke v hotelovej hale.



BYVANIE

Nas tim vas privita pri prichode do hotela. Bola pre vas rezervo-
vana jednolézkova izba s rariajkami a bezplatnou Wi-Fi. Pozrite
si potvrdenie rezervacie zaslanej e-mailom. Vezmite prosim na
vedomie, Ze ste zodpovedni za pokrytie nakladov na vsetky d'alsie
sluzby (napr. minibar, izbova sluzba, telefén, hotelovy bar, pra-
Coviia, predcasny check-in alebo neskory check-out atd’). Tieto
vydavky nebudu hradené organizatormi.

3. ROZNE

Vezmite si so sebou elegantné bezné oblecenie na sedenie,
tepld bundu a Satku a nepremokavy zimny kabat, ako aj teplé
pohodIné topanky a dazdnik. Teploty sa budl pravdepodobne
pohybovat okolo 11 °C. V maji budt o nieco vysSie, ale pripravte
sa na premenlivé belgické pocasie!

Voda z vodovodu je v Belgicku bezpecna na pitie. Balend voda
alebo filtrovana voda bude k dispozicii a zadarmo pocas vset-
kych stretnuti, jedal a spolocenskych podujati.

Aktualny cas je CET - stredoeurdpsky ¢as (UTC/GMT +1 hodina)
a UTC+2 od 31. marca).

Brusel ma bohatu historiu, architekturu, gastronémiu, kulttru a
mnoho dalSich veci! Nevahajte a pozrite si webové stranky re-
gionu Brusel-hlavné mesto, kde ndjdete vSetky kultirne aktivity,
ktoré pocas pobytu mbZete zaZit.

Nas tim bude k dispozicii pred a po¢as zasadnuti. Pokial po pri-
lete narazite na nejaké problémy alebo ak sa vase udaje o lete
zmenili, kontaktujte nas na e-maile: info@futureu.events

Zasadnutia budud vd'aka timu profesionalnych tlmocnikov k dis-
pozicii v 24 Gradnych jazykoch EU. Ak im chcete ulahéit pracu,
hovorte prosim jasne a vyhnite sa tomu, aby ste hovorili pocas
zasadnutia prilis$ rychlo.

4. PRISTUP DO BUDOVY

Prvy a posledny vikend panelového zasadnutia sa uskuto¢ni v
priestoroch Eurdpskej komisie v Bruseli. Viac informacii o pres-
nych budovdch a miestnostiach najdete v programe. Budova
Eurdpskej komisie je pristupna s navstevnickym preukazom
(,V-pass). ,V-pass‘ vam bude zaslany e-mailom pred akciou.
Prosim, nezabudnite sa zaregistrovat prostrednictvom tohto
e-mailu dokondit proces a ziskat svoj V-pass QR kdd. Pokial ste
nedostali svoj V-pass, kontaktujte nas prostrednictvom e-mailu:
info@futureu.events

Upozorfiujeme, Ze dokoncenie bezpetnostnej kontroly pri pri-
chode do budovy Eurdpskej komisie méze trvat najmenej
20 minut. Pripravte si V-pass, obciansky preukaz alebo cestovny
pas, pretoZe o ne poziada bezpecnostny personal.

Vsetci Ucastnici:

- musia pred vstupom do budovy predloZit platny cestovny
pas alebo obciansky preukaz;

- sU povinni podrobit sa bezpe¢nostnym kontrolam vo
vstupnom priestore;

- odporu¢a sa mat pri sebe pozyvaci list alebo akykolvek
iny dokument jasne uvadzajuci ucast
(napr. registracny e-mail)

5. PODPORA, PRISTUP NA INTERNET

Podpora bude umiestnena pri vchode do zasadacich miestnosti.
Nas personal vam pomdZe a odpovie na vsetky vase otdzky.
Pristup k internetu je moZny cez Wi-Fi hotspoty. Hesla budu
zdielané v der schédzky.

6. DOSTUPNOST

Priestory Eurdpskej komisie su plne pristupné osobam so zdra-
votnym postihnutim. Pri online registracii uvedte akékolvek
osobitné potreby a stravovacie poZiadavky.
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