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GRUPURILE DE DEZBATERE ALE CETATENILOR EUROPENI COMBATEREA URII DIN SOCIETATE

Despre prezentul Kit

Bine ati venit in Grupul de dezbatere al cetdtenilor europeni privind combaterea urii din societate.

in primul rénd, v multumim cd ati acceptat sd participati la acest proces. Sperdm cd il veti gdsi informativ, inte-
resant si pldcut! Sunteti unul dintre cei 150 de participanti selectati in mod aleatoriu din toate cele 27 de state
membre ale UE pentru a discuta despre modul de combatere a urii in Europa.

Potrivit mai multor rapoarte si date, Europa se confruntd in prezent cu o crestere alarmantd a discursurilor de
incitare la urd si a infractiunilor motivate de urd. Nu numai cd ura afecteazd persoanele, grupurile si comunitdtile
direct vizate, dar genereazd si polarizare si inhiba dezbaterile democratice libere si vibrante. Manifestdrile urii
submineazd societatea in ansamblu sdu si amenintd fundamentele democratiilor noastre.

La 6 decembrie 2023, Comisia Europeand si Inaltul Reprezentant al UE pentru afaceri externe au adoptat o comu-
nicare intitulatd ,Ura nu Tsi are locul aici: o Europd unitd impotriva urii”. Aceastd comunicare solicitd crearea unui
spatiu paneuropean deschis al dialogului, care sd reuneascd cetdteni din intreaga UE pentru a discuta modalitd-
tile de a trece de la urd si dezbinare la aplicarea Tn comun a valorilor noastre europene de egalitate si respectare
a drepturilor omului si a demnitdtii. Prezentul grup de dezbatere al cetdtenilor europeni privind combaterea urii
din societate este un rdspuns la aceastd solicitare si va multumim ca ati fost de acord sd participati la aceastd
dezbatere.

impreund cu ceilalti participanti veti analiza diferite moduri in care putem contribui cu totii - institutiile UE,
statele membre, organizatiile societdtii civile, mass-media si alti actori — la combaterea urii din societate si la
reafirmarea egalitdtii si a respectdrii drepturilor omului si a demnitdtii.

Prezentul ,Kit de Informatii” are rolul de a vé ghida pe parcursul procesului. Kitul este impdrtit in patru sectiuni.

1. PROCES: CE SUNT GRUPURILE DE DEZBATERE ALE CETA]’ENILOR EUROPENI? 4
Grupurile de dezbatere ale cetatenilor au ca scop plasarea cetatenilor Tn centrul procesului de elaborare
a politicilor publice. Tn prezenta sectiune, va oferim o scurtd prezentare generald a modului in care
functioneaza acest proces.

2. MISIUNE: LA CE VOI LUCRA? 6
Comisia Europeand a convocat acest grup de dezbatere al cetdtenilor pentru o sarcina specifica:
aici puteti gdsi ntrebarea la care veti fi invitat sa raspundeti.

3. SUBIECT: CE TREBUIE SA STIU DESPRE URA? 8
Ura este un subiect complex si sensibil. Pentru a contribui la o intelegere comuna a subiectului,
vd oferim cateva informatii de bazd si o imagine de ansamblu a actualelor actiuni ale UE
menite sa combata ura.

4. INFORMATII PRACTICE 12
Dorim sa va facem participarea cat mai pldcuta cu putintd. Prezenta sectiune acoperd informatii
legate de caldtorie, cazare, cheltuielile zilnice si alte informatii practice.
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Ce sunt grupurile
de dezbatere ale
cetatenilor europeni

CONTEXT

Grupurilor de dezbatere ale cetdtenilor instituite de
Comisia Europeand, reunesc participanti selectati Tn
mod aleatoriu din toate cele 27 de state membre
ale UE pentru a discuta viitoarele legi si alte initiative
esentiale de la nivel european.

Grupurile de dezbatere au apdrut n urma Conferintei
privind viitorul Europei', care a avut loc Tn perioada
2021-2022. Atunci, 800 de cetdteni selectati Th mod
aleatoriu si-au Tmpdrtdsit perspectivele si ideile pri-
vind subiecte precum economia, justitia sociald, locuri-
le de munca, educatia, cultura, tineretul, sportul, trans-
formarea digitald, democratia UE, valorile, securitatea,
statul de drept, schimbdrile climatice, sandtatea, mi-
gratia si rolul UE Tn lume.

Tn momentul incheierii Conferintei, la 9 mai 2022, par-
ticipantii au propus 178 de recomandari. Acestea au
alcdtuit baza pentru 49 de propuneri si pentru peste
300 de mdsuri conexe rezultand Tn urma Conferintei.
Cetdtenii care au participat la Conferintd au solicitat,
pentru cetdteni, oportunitati similare si mai frecvente
de a participa la elaborarea politicilor europene n vii-
tor. Ca raspuns, presedinta Comisiei Europene, Ursula
von der Leyen, a anuntat organizarea altor grupuri de
dezbatere ale cetdtenilor europeni pentru a consulta
cetatenii selectati in mod aleatoriu cu privire la princi-
palele chestiuni ale UE.

Grupurile de dezbatere ulterioare au abordat subiecte
de politica mai specifice: ce trebuie facut cu risipa ali-
mentard, avantajele si dezavantajele lumilor virtuale,
drepturile si oportunitdtile de a Tnvata si a studia n
alte tari ale UE, precum si modalitati de Tmbundtatire
a eficientei energetice. Participantii pot comunica ntre
ei Tn propria limba, gratie ajutorului oferit de interpreti.

Tn calitate de membru al grupului de dezbatere, veti
prelua stafeta de la un sir lung de concetateni euro-
peni — de aceastd data — acordand o atentie speciala
subiectului legat de ,combaterea urii din societate”.
Pe baza discutiilor dumneavoastra, veti elabora reco-
mandari pe care Comisia Europeand le va lua Tn consi-
derare Tn pregdtirea politicilor sale.

CUM VA FUNCTIONA ACEST

GRUP DE DEZBATERE

AL CETATENILOR EUROPENI?

Fiecare grup de dezbatere este alcatuit din 150 de
cetdteni selectati in mod aleatoriu din toate statele
membre ale UE, care sunt reprezentativi pentru di-
versitatea UE. O treime dintre acestia sunt tineri sub
26 de ani, pentru a asigura o bund dezbatere intre
generatii.

Grupul de dezbatere combind activitatea de colabo-
rare Tn grupuri mici (de aproximativ 12 persoane) cu
sesiuni plenare (toti cei 150 de participanti Tmpreu-
nd). Tn cadrul grupurilor de lucru mai mici, veti avea
ocazia sa discutati mai detaliat diferite aspecte ale
subiectului ,combaterea urii din societate”. Toti cei
150 de participanti se vor reuni, de asemenea, Tn se-
siuni ,plenare”, pentru a asculta contributiile grupurilor
mai mici si a oferi un feedback. Pentru a desfdsura
aceastd activitate, membrii grupului vor fi sprijiniti de
o echipd de facilitare. Aceasta echipd este formata
din experti Tn sprijinirea activitatilor de grup. Membrii
echipei vor contribui la dinamizarea activitdtilor de
grup, precum si la valorificarea la maximum a contri-
butiei fiecarei persoane si a grupului Tn ansamblul sau.
De asemenea, acestia vor oferi cetdtenilor o serie de
instrumente pentru activitatile desfasurate in colabo-
rare si pentru procesul decizional colectiv.

! Despre Conferinta privind viitorul Europei puteti gasi informatii aici: https://commission.europa.eu/strateqy-and-policy/priori-

ties-2019-2024/new-push-european-democracy/conference-future-europe ro

2 A se vedea: https://equineteurope.org

3 A se vedea: https://ceji.org si https://www.facingfacts.eu



https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/new-push-european-democracy/conference-future-europe_ro
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/new-push-european-democracy/conference-future-europe_ro
https://equineteurope.org
https://ceji.org
https://www.facingfacts.eu

Veti fi sprijinit si de asistenti la fata locului, care vor oferi informatii
practice, precum si de specialisti in problema urii si a diferitelor sale
forme. Tn plus, veti auzi mdrturii si perspective de la reprezentanti ai
societatii civile, ai institutiilor si ai mediului academic.

European Commission Comisia Europeana este principalul or-
ganizator. Comisia Europeand este una dintre principalele institutii
ale UE, aldturi de Parlamentul European si de Consiliu. Comisia con-
tribuie la partajarea strategiei generale a UE, propune noi acte legis-
lative si politici ale UE, monitorizeaza punerea n aplicare a acestora
si gestioneaza bugetul UE. Grupul de dezbatere al cetdtenilor euro-
peni privind combaterea urii din societate este organizat in comun
de doud directii generale ale Comisiei Europene: Directia Generald
Comunicare si Directia Generala Justitie si Consumatori.

Directia Generalda Comunicare (,DG-COMM’) este departamentul
Comisiei responsabil de comunicarea si explicarea politicilor UE cdtre
publicul extern. Aceasta tine la curent Comisia cu evolutiile politice si
cu tendintele Tnregistrate la nivelul opiniei publice si a mass-mediei.
Aceasta promoveazd, de asemenea, implicarea directa alaturi de ce-
tateni prin procese participative si deliberative, inclusiv prin grupurile
de dezbatere ale cetdtenilor europeni si prin Platforma de implicare
a cetdtenilor.

Directia Generala Justitie si Consumatori (,DG-JUST’) este de-
partamentul Comisiei responsabil de politica UE in domeniul justitiei,
al drepturilor consumatorilor si al egalitatii de gen. Tn cadrul misiunii
sale, DG JUST este responsabild de asigurarea respectarii, promova-
rii si protectiei efective a drepturilor fundamentale, astfel cum sunt
consacrate Tn Carta drepturilor fundamentale a UE. Acestea este,
de asemenea, directia responsabila de activitatea Comisiei privind
combaterea discursurilor de incitare la ura si a infractiunilor moti-
vate de ura.

Discutiile grupului de dezbatere vor fi ghidate de un Comitet pentru cu-
noastere dedicat si vor beneficia de consiliere din partea acestuia. Comite-
tul va va oferi cunostintele necesare de care aveti nevoie pentru a intelege
subiectul si a elabora recomanddri solide. Toti membrii aduc o expertiza
diferita si complementara pe aceastd tema:

Arun MANSUKHANI

Psiholog clinician, specializat Tn traume psihologice

Daris LEWIS RECIO

Jurist si responsabil cu strategia politica in cadrul Equinet?
Federico FALOPPA

Profesor de sociolingvistica la Universitatea din Reading
Jelena JOVANOVIC

Coordonatoare a Intergrupului ,Combaterea rasismului

si diversitate” al Parlamentului European

Manos TSAKIRIS

Profesor de psihologie la Universitatea din Londra

Nesrine SLAOUI

Jurnalista independenta si autoare

Robin SCLAFANI

Directoare a CEJI si coordonatoare a Retelei Facing Facts®
Tommaso CHIAMPARINO

Responsabil cu strategia politicd Tn cadrul Directiei Generale Justitie
si Consumatori, Unitatea pentru politica Th domeniul drepturilor
fundamentale (DG JUST)

fmpreuna cu ceilalti participanti, va veti intalni pentru trei sesiuni. Doua
sesiuni se vor desfdsura cu prezenta fizica la Bruxelles, iar o sesiune se va
desfdsura online:

Sesiunea 1: 5-7 aprilie 2024
(la sediul din Bruxelles, Belgia)

Sesiunea 2: 26-28 aprilie 2024

(online prin intermediul unui instrument de videoconferinta)

Sesiunea 3: 17-19 May 2024

(la sediul din Bruxelles, Belgia)

Tn calitate de organizatori ai grupului de dezbatere al cetatenilor europeni,
este responsabilitatea noastrd sd facem din acest grup un spatiu sigur
care sd permitd tuturor membrilor grupului si contribuitorilor invitati sa
vorbeascd liber si sa fie auziti, atat timp cat respecta perspectivele si expe-
rientele celorlalti. Ne angajam sa cream un mediu respectuos pentru toti.
Ceea ce poate fi perceput ca ,sigur” sau ,acceptabil” pentru o persoand ar
putea sa nu fie valabil pentru altcineva cu o experientd trditd diferitd. Dez-
baterile dumneavoastra vor fi centrate pe experientele dumneavoastrd ,
dar si pe experientele celor care au suferit si sufera din cauza urii.

Vom stabili o serie de reguli de baza si, cel mai important, vom aplica
principiul ,de a nu face rdu”, pentru a reduce cat mai mult cu putintd sansa
de a cauza prejudicii psihologice participantilor prezenti (cum ar fi provo-
carea violentei si a conflictelor, declansarea traumelor sau probleme de
sandtate mintald). Pentru a va asigura cd acest principiu este respectat si
mentinut, veti fi ghidat de o echipa profesionista de facilitatori pe parcur-
sul sesiunilor.

Toate contributiile respectuoase vor fi acceptate si ar trebui sa existe des-
chidere pentru a Tncerca sda intelegem cauzele profunde ale urii fard a
judeca. Grupul de dezbatere va fi ghidat cdtre gdsirea de solutii care sa ne
permitd sd trdim mai armonios in societdtile noastre.


https://citizens.ec.europa.eu/panels/european-citizens-panels_ro
https://citizens.ec.europa.eu/panels/european-citizens-panels_ro
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21 Misiune:

La ce voi lucra?

Grupul de dezbatere al cetdtenilor europeni pri-
vind combaterea urii din societate va avea ca
obiectiv sd rdspundd la urmdtoarea intrebare
esentiald:

»,Ce putem face n ceea ce priveste
ura si cum putem stimula respectul
reciproc Tn cadrul societatilor noastre?”

in mod specific, grupul de dezbatere va urmdri s&
identifice posibilele mdsuri de politica si toti actorii
relevanti care urmeazd sd fie implicati la diferite
niveluri, inclusiv responsabilii de elaborarea politicilor,
societatea civild, sectorul privat si cetatenii. Diferitele
ntrebari va vor ajuta sa explorati acest subiect si sa va
imaginati instrumente si actiuni care ar putea fi puse Tn
aplicare pentru a combate ura din societatea noastra.

1n cadrul sesiunii 1, care va avea loc la Bruxelles, veti
dezvolta o Tntelegere comuna a urii si a sferei de actiu-
ne a grupului de dezbatere al cetatenilor. Tmpreund cu
ceilalti cetdteni, veti Tncepe cu decelarea emotiilor si
a modurilor de percepere a urii, inclusiv prin partaja-
rea si ascultarea vorbitorilor externi, a marturiilor si a
expertilor. Veti identifica diferite cauze si factori ai urii,
precum si potentiale domenii de actiune prin care poa-
te fi combatutd ura din societatea noastra.

n cadrul sesiunii 2, care va avea loc online, pe baza
activitatilor din sesiunea 1, veti elabora idei privind mo-
dul de abordare a problemei urii din societate. Aceste
idei pot fi considerate drept proiecte de recomandari.

Tn cadrul sesiunii 3, care va avea loc la Bruxelles, veti
rafina aceste idei si recomanddri cu ajutorul facilita-
torilor cu experientd, al persoanelor cu resurse din so-
cietatea civild si al expertilor Tn materie de continut. Tn
cele din urma, aceste idei devin recomandarile finale
cu privire la modul de combatere a urii Tn Europa.

REZULTATUL FINAL al grupului de dezbatere va fi o
lista de recomandari care vor sprijini activitatea viitoare
a Comisiei Europene privind combaterea discursului
de incitare la urd si a infractiunilor motivate de urd.
Recomandadrile vor servi drept ghid pentru a ajuta UE
si statele sale membre sa treaca de la urd si dezbinare
la aplicarea Tn comun a valorilor europene, astfel cum
sunt consacrate in Tratatul Uniunii Europene. Acestea
includ respectarea drepturilor omului si a demnitatii si o
societate Tn care predomind toleranta, nediscriminarea
si pluralismul.
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' Subiect:

Ce trebuie sa
stiu despre ura?

TNTELEGEREA URII

SI A FORMELOR ACESTEIA

Cu totii simtim cd stim ce este ura si totusi nu este usor de
definit, intrucat formele de manifestare ale urii sunt muiltiple,
diverse si complexe. Acestea pot varia de la forme foarte subti-
le la forme mult mai explicite. Ura poate rdmane un sentiment
interior, dar se poate traduce si prin actiuni violente (cum ar fi
cele instigate de ideologii extremiste violente). Aceasta se poa-
te manifesta Tn mai multe forme: de la abuz verbal sau insulte
la comportament agresiv, hartuire, dezinformare care prezinta
minoritatile Tntr-o lumind incorecta si nefavorabild, amenintari
sau apeluri la violentd, pand la violenta fizica sau chiar crima.

Piramida urii ofera o ilustrare simplificatd a ceea ce putem
numi elementele de baza ale urii, de la partinire pana la cele
mai severe manifestdri care ameninta viata. Intr-o piramida,
nivelurile superioare sunt sustinute de nivelurile inferioare.
Aceste niveluri inferioare sunt adesea inconstiente, astfel Thcat
persoana nu este constienta ca se angajeazd in orice fel de
discriminare sau contribuie la urd sau neincredere. Tratarea
de catre cetdteni sau de cdtre institutii a comportamentelor de
la nivelurile inferioare ca acceptabile sau ,normale”, conduce
la un grad mai ridicat de acceptare a comportamentelor de la
nivelul urmdtor.

Cu intentia de a distruge un grup national, etnic, rasial sau religios,
uciderea, cauzarea de vatamadri corporale sau mintale grave, ‘
impunerea deliberatd a unor conditii de viatd menite sG provoace
distrugeri fizice, impunerea de mdsuri menite sa prevind nasterile,
transferarea fortatd a copiilor dintr-un grup Tn altul

VIOLENTA
MOTIVATA
DE PREJUDECATI

Disparitéti in materie de justitie penald, segregarea
in materie de locuinte, distribuirea inegald a
resurselor pentru educatie, asistentd medicald,
oportunitdti de angajare, suprimarea alegdtorilor,
lipsa de reprezentare Tn mass-media sau in
continutul educational, reducerea la tdcere

a apdrdtorilor drepturilor omului.

-

ACTE PREJUDICIABILE

Unghiuri oarbe, frica de diferentd,
stereotipuri, tendinta de a gravita
spre sau departe de anumite tipuri
de oameni, limitarea la informatii
care confirma credintele existente,
lipsa de constientizare a propriilor
privilegii.

v

(c]3\[e]dl]»)

Piramida urii reflectd o posibila traiectorie catre sisteme de
opresiune din ce Tn ce mai omniprezente, care au un impact
negativ asupra persoanelor, institutiilor si societatii in general.
De la emotiile si sentimentele individuale pana la formarea
de atitudini si comportamente pdrtinitoare, se poate ajunge
progresiv la o discriminare organizata si sistematicd, inclusiv
la cele mai violente infractiuni.

n UE, discriminarea sistemici se manifesta sub mai multe
forme. Fenomene de duratd, cum ar fi procedurile de angajare
discriminatorii, crearea de profiluri etnice de catre autoritatile
de aplicare a legii*, stereotipurile negative perpetuate de or-
ganele de presd, disparitatile educationale sau disparitatea
salariald de gen dovedesc ca discriminarea ramane o realitate
si ca prejudecatile care o sustin sunt adanc Tnraddcinate n
societatea noastra.

Pentru acele persoane care poseda mai multe caracteristici ce
constituie motive de exclusiune din cadrul structurilor noastre
sociale, economice si politice (de exemplu, gen, religie, culoa-
re a pielii sau orientare sexuald), vorbim despre discrimina-
re multipld sau intersectionald. Pentru acestea, situatia

Amenintdri, discriminare, vandalism,

incendiere, hdrtuire, atac, viol,

crimd, terorism.

DISCRIMINARE SISTEMICA

Microagresiuni, evitare si/
sau excluziune sociald,
injurii, ridiculizare,

r comportament
agresiv, dezumanizare,
discriminare.

ATITUDINI PARTINITOARE

4 A se vedea: FRA: ,Stop discrimination and ethnic profiling in Europe” | European Union Agency for Fundamental Rights (europa.eu)

(Eliminarea discrimindrii si credrii de profiluri etnice in Europa | Agentia pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene)


https://fra.europa.eu/ro/news/2023/stop-discrimination-and-ethnic-profiling-europe

ciclul discriminarii

URA IN UE:
FAPTE S| CIFRE

co-
lectarea datelor este neuniforma

n mare masura subes-
timata

° nivelul de toxicitate pli-
nd de ura a crescut cu 30 % intre ianuarie 2023 si jumadtatea lunii septembrie
2023.

noua din 10
evrei considera ca antisemitismul a crescut sau
sa afiseze obiecte care i-ar putea identifica ca evrei, iar 79 % dintre incidente
nu sunt raportate

° 55 % dintre respondenti s-au confruntat cu
discriminare rasiala Tn UE de mai mult de trei ori Tn perioada 2022-2023

® Una din trei femei violenta
fizica sau sexuala cel putin o data

unul din patru musulmani aproape jumatate
dintre acestia suferind sase sau mai multe incidente fn anul precedent

° unei cresteri a retoricii fmpotriva romilor in mass-me-
dia si pe platformele de comunicare sociala in timpul crizei provocate de pan-
demia de COVID-19

https://hatecrime.osce.org/

https://ecoh.eu/
Antisemitism in 2022 - Overview of Antisemitic incidents recorded in the

EU” | European Union Agency for Fundamental Rights (europa.eu)

Experiences and perceptions of antisemitism/Second survey on discrimina-

tion and hate crime against Jews in the EU” (europa.eu)

Being Black in the EU — Experiences of people of African descent”

UE face apel la incetarea violentei

impotriva femeilor”
Second European Union Minorities and Discrimination Survey Muslims —

Selected findings”

Coronavirus pandemic in the EU — impact on Roma and Travellers”



https://hatecrime.osce.org/
https://eooh.eu/
https://fra.europa.eu/ro/publication/2023/antisemitism-overview-2012-2022
https://fra.europa.eu/ro/publication/2023/antisemitism-overview-2012-2022
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-experiences-and-perceptions-of-antisemitism-survey_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-experiences-and-perceptions-of-antisemitism-survey_en.pdf
https://fra.europa.eu/ro/publication/2023/being-black-eu
https://commission.europa.eu/news/eu-calls-end-violence-against-women-2023-11-24_ro#:~:text=This%20must%20stop.,solidarity%20with%20victims%20and%20survivors.
https://commission.europa.eu/news/eu-calls-end-violence-against-women-2023-11-24_ro#:~:text=This%20must%20stop.,solidarity%20with%20victims%20and%20survivors.
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2017-eu-minorities-survey-muslims-selected-findings_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2017-eu-minorities-survey-muslims-selected-findings_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2020-coronavirus-pandemic-eu-bulletin-roma_en.pdf
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Ura poate avea consecinte profunde pentru victime si
poate avea un impact negativ asupra sanatdtii mintale
si fizice a acestora, precum si asupra bundstarii sociale
si economice. Victimele discursurilor de incitare la ura
sau ale infractiunilor motivate de urd sunt, de aseme-
nea, adesea expuse excluziunii politice si sociale, ceea
ce le Tmpiedica sa raporteze astfel de infractiuni sau
sd acceseze servicii de sprijinire a victimelor. Tn plus,
victimele care raporteaza experiente implicand ma-
nifestdri ale urii riscd adesea victimizarea secundard
(prejudicii suplimentare nu ca rezultat direct al actului
infractional, ci din cauza modului in care institutiile si
alte persoane trateaza victima). Pentru victimele copii,
n special, discursul de incitare la ura poate afecta grav
sdnatatea mintala si dezvoltarea personald pe termen
lung, afectandu-le capacitatea de a avea o viata nor-
mald si sigura.

Infractiunile declansate de ura trimit mesaje de res-
pingere si devalorizare a unor grupuri si comunitati
ntregi, iar persoanele care alcatuiesc aceste grupuri si
comunitati au sentimente de fricd si anxietate severa
care pot fi transmise de-a lungul generatiilor, pe mdsu-
rd ce copiii invata frica si neincrederea din experientele
pdrintilor lor. Tn cele din urm&, ura are un efect de redu-
cere la tdcere asupra persoanelor care apartin grupuri-
lor expuse riscului de victimizare prin urd, Tmpiedicand
astfel dreptul la libertatea de exprimare.

CE A FACUT UE PANA ACUM PENTRU
A ABORDA ACEASTA PROBLEMA?
Uniunea Europeana a consacrat valori cum ar fi res-
pectarea ,demnitdtii umane, libertdtii, democratiei,
egalitatii, statului de drept, precum si respectarea
drepturilor omului, inclusiv a drepturilor persoanelor
care apartin minoritatilor” in tratatele sale fondatoa-
re. Toate formele de ura si intolerantd sunt incompa-
tibile cu aceste drepturi si valori fundamentale. Toate
institutiile UE s-au angajat n initiative Tmpotriva urii.
Aceastd sectiune oferd o prezentare de ansamblu a
cadrului de actiune la nivelul UE, care cuprinde atat
initiative de reglementare, cat si initiative strategice.

Infractiunile motivate de urd si discursul de incitare la ura sunt ilegale in
temeiul legislatiei UE. Decizia-cadru privind combaterea anumitor forme si
expresii ale rasismului si xenofobiei din 2018 impune incriminarea incitarii
publice la violenta sau la ura pe criterii de rasd, culoare, religie, descendentd
sau origine nationald ori etnicd.

Comisia urmdreste sa se asigure ca decizia-cadru este transpusa integral si
corect, Tn special prin lansarea actiunilor Th constatarea nefndeplinirii obli-
gatiilor, care, la randul lor, au condus la actiuni n unsprezece state mem-
bre. Cu toate acestea, Comisia nu poate interveni Tn cazurile individuale
de discursuri de incitare la urd sau de infractiuni motivate de urd. Acestea
rdman Tn competenta autoritdtilor nationale de aplicare a legii, care trebuie
sd investigheze, sa urmdreasca penal si sa analizeze cazurile de infractiuni
motivate de ura sau discursuri de incitare la urd presupuse.

La 6 decembrie 2023, Comisia Europeand a adoptat o comunicare intitu-
lata ,Ura nu Tsi are locul aici: o Europd unitd fmpotriva urii”. Aceasta repre-
zintd un apel la actiune pentru ca toti europenii sd ia atitudine impotriva
urii si sa se exprime n favoarea tolerantei si a respectului. Prin aceastd
comunicare, Comisia urmadreste sa intensifice eforturile de combatere a
urii in toate formele sale, prin consolidarea actiunilor in cadrul mai multor
politici, inclusiv Tn domeniul securitatii, Tn domeniul digital, al educatiei, al
culturii si al sportului. Propunerile specifice anuntate in comunicare includ
fonduri suplimentare pentru protejarea lacasurilor de cult, noi initiative Tm-
potriva amenintdrilor din mediul online si o cooperare consolidata cu actorii
societdtii civile.

De asemenea, Comisia Europeana pune n aplicare o politica activa de com-
batere a urii, inclusiv schimburi si instrumente dedicate T sprijinul aplicarii
legii de cdtre autoritatile nationale. Aceasta a adoptat strategii specifice
ale UE cum ar fi Strategia UE privind combaterea antisemitismului si pro-
movarea vietii evreiesti, noul cadru strategic al UE privind romii: egalitate,
incluziune si participare, precum si un plan de actiune al UE de combatere a
rasismului Tn sens mai larg. Strategiile nu sunt obligatorii din punct de ve-
dere juridic, dar includ un set de actiuni pe care institutiile, organele, oficiile
si agentiile UE sau autoritatile nationale sunt Tncurajate sa le Tntreprindd
pentru a aborda o anumitd problema. Pentru a da un exemplu, Strategia UE
privind combaterea antisemitismului Tncurajeaza institutiile UE si statele
membre sd ia mdsuri precum finantarea sau colaborarea cu platformele
online pentru a combate antisemitismul in mediul online, precum si mdsuri
de Tncurajare a educatiei, a cercetdrii privind Holocaustul si a comemordrii
Holocaustului.

Tn plus, pentru a face fata provocarilor generate de ura din mediul online, UE
a elaborat o serie de legi si initiative pentru a combate diferitele amenintari
implicate n sfera digitald. Tn 2016, UE a initiat un Cod deontologic voluntar
privind combaterea discursurilor ilegale de incitare la urd din mediul onli-
ne cu principalele platforme de comunicare sociald. Regulamentul privind
serviciile digitale (DSA) include noi obligatii pentru platformele online de
a combate continutul ilegal, inclusiv discursurile ilegale de incitare la ura.

Tn 2021, Comisia a adoptat, de asemenea, o0 comunicare prin care solicita
Consiliului Uniunii Europene (o alta institutie a UE care reprezintd statele
membre) adoptarea in unanimitate si cu acordul Parlamentului European a
unei decizii care ar extinde lista actuala a ,infractiunilor UE” de la articolul
83 alineatul (1) din TFUE la infractiunile motivate de ura si discursurile de
incitare la urd. Tn cazul Tn care decizia Consiliului ar fi adoptatd, Comisia
Europeana ar putea propune o noud legislatie secundara care sa permita
UE sd incrimineze alte forme de discurs de incitare la urd si infractiunile
motivate de urg, pe langa motivele rasiste sau xenofobe.



in prezenta sectiune dorim s& evidentiem, intr-o manierd
neexhaustiva, dar ilustrativd, mai multe aspecte care fac dezbate-
rea despre urd deosebit de provocatoare. Aceasta lista orientativa
nu exclude alte liste suplimentare care ar putea apdrea ca parte a
discutiilor grupului de dezbatere.

1. Dezbaterea despre urd poate fi sensibild si profund perso-
nald, declansand raspunsuri emotionale puternice si readucand
la suprafatd amintiri sau experiente personale dureroase. O alta
complicatie consta in faptul ca definirea urii poate fi extrem de
subiectiva, in ciuda definitiilor legale existente.

Asigurarea unui intre Si
necesitatea de a sanctiona si de a
este mai usor de afirmat decat de realizat. Libertatea
de exprimare este un drept fundamental si constituie unul dintre
fundamentele esentiale ale unei societdti democratice. Aceasta
acoperd nu numai ,informatiile” sau ,ideile” care sunt conside-
rate drept inofensive, ci si pe cele care ofenseazd, socheazd sau
deranjeaza. Cu toate acestea, legislatia privind drepturile omului
recunoaste cd libertatea de exprimare
. De fapt, in anumite societati
democratice se poate considera necesar sd se sanctioneze sau
chiar sa se previna toate formele de exprimare care raspandesc,
promoveazad, justifica sau incita la ura bazatd pe intoleranta, cu
conditia ca orice ingerintd impusa sa fie proportionala cu scopul
legitim urmarit. Limitele dintre libertatea de exprimare si discursul

de incitare la urd nu sunt intotdeauna foarte clare, insa jurispru-
denta oferd orientari pri-
vind clasificarea unei anumite expresii drept un discurs de incitare
la ura®.

3. Domeniul de aplicare a actiunii la nivelul UE este incadrat
de Decizia-cadru din 2008 privind rasismul si xenofobia. De la
adoptarea deciziei-cadru, tratatele s-au schimbat, iar domeniile
infractionalitatii Tn care poate legifera UE sunt limitate la o lista
care nu include discursul de incitare la urd si infractiunile motivate
de urd. Din acest motiv, a fost propusa o modificare a tratatelor,
care este n prezent in examinarea Consiliului Uniunii Europene.
Pana atunci, Comisia nu poate propune acte legislative Tn aceasta
privinta.

Aplicarea legilor privind incriminarea discursurilor de incitare
la urd si a infractiunilor motivate de urd variaza de la o tard la
alta si, din pdcate,

. Ceea ce este considerat o infrac-
tiune motivatd de ura ntr-un stat membru nu este Tntotdeauna
considerat ca atare fn alt stat membru. Acest lucru este valabil Tn
special Tn cazul infractiunilor motivate de urd pe baza de

, care nu sunt in prezent reglementate de dreptul UE.
Un act legislativ suplimentar relevant la nivelul UE care trebuie
mentionat este Directiva privind drepturile victimelor, care sta-
bileste standarde minime privind drepturile, sprijinul si protectia
victimelor infractiunilor, inclusiv a victimelor infractiunilor moti-
vate de urd si ale discursului de incitare la urd, si se asigura cd
persoanele care sunt victime ale infractiunilor sunt recunoscute si
tratate cu respect.

S. Nivelul de cunoastere a prejudecatilor si a motivelor urii este
inegal si destul de superficial, inclusiv Tn randul autoritatilor de
aplicare a legii. Orientdrile utile pot proveni din definitiile existente
elaborate de alte organizatii internationale sau de organizatiile
care reprezintd comunitdtile afectate. Cu toate acestea, exista
temeiuri ale discursului de incitare la urd sau ale prejudecatilor
n care definitia este mai putin clard sau mai putin dezvoltata.

Infractiunile motivate de ura sau discursurile de incitare la urd
sunt . Acestea nu sunt raportate deloc sau nu
sunt Tnregistrate ca infractiuni motivate de ura de cdtre organele
de politie care colecteaza plangerile victimelor. Prin urmare, dis-
cursurile de incitare la urd si infractiunile motivate de ura rdman
invizibile Tn statisticile si Tnregistrdrile oficiale. n mod similar,
uneori, sistemele de justitie penala

care stau la baza unei infractiuni, ceea
ce Tnseamna cd
ca atare. Acolo nu exista date disponibile, se consi-
derd cd nu existd nicio problema si, prin urmare, nicio politica. Sunt
necesare statistici si alte informatii pentru fiecare stat membru al
UE pentru a oferi o imagine mai completd si mai exactd a situatiei
de pe teren.

5 A se vedea: Curtea Europeand a Drepturilor Omului, ,Factsheet — Hate
Speech” (Fisa informativa — Discursul de incitare la ura), 2023
14 Pentru mai multe informatii, a se vedea Recomandarea privind combaterea

discursului de urd a Consiliului Europei, 2022


https://www.echr.coe.int/documents/d/echr/FS_Hate_speech_ENG
https://www.echr.coe.int/documents/d/echr/FS_Hate_speech_ENG
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectID=0900001680a67955
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectID=0900001680a67955
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/ Informatii

practice

Asteptdm cu nerdbdare sd vd urdm bun-venit la prima sesiune a grupului de dezbatere care incepe
vineri, 5 aprilie (la ora 14.00) si care se desfasoard la Brussels, Belgia. Mai jos sunt prezentate mai
mult informatii practice pentru a va pregdti cdldtoria si participarea la reuniuni. Nu uitati:
Dezbaterile vor avea loc pe parcursul a trei weekenduri, incepénd de vineri dupd-amiazd pénd
duminica la prénz. Sesiunile 1 si 3 (5-7 aprilie si 17-19 mai) vor avea loc cu prezentd fizicd (la
Bruxelles), iar sesiunea 2 va fi online (26-28 aprilie).

1. CHELTUIELI

Se va oferi o taxa de compensare de 90 EUR
pentru fiecare zi de sesiune si/sau de caldtorie.
Taxele de compensare vor fi platite la Tnche-
jerea sesiunilor, dupa confirmarea participarii
printr-o lista de prezenta.

2. LOGISTICA

ARANJAMENTE DE CALATORIE

Ati primit sau veti primi itinerariul de calatorie si
biletul electronic. In cazul in care aveti intrebari
suplimentare cu privire la aranjamentele de ca-
latorie, vd rugdm sa ni le comunicati contactan-
du-ne la adresa info@futureu.events

TRANSFERURI

Transferuri la sosire: La sosirea dumneavoastrd la aero-
port/gard, personalul responsabil de grupurile de dezba-
tere ale cetdtenilor europeni vd va astepta cu un panou
sau poster de Tntampinare si va va Tnsoti la autobuzul de
transfer. Daca Tntampinati dificultati Tn reperarea perso-
nalului, va rugam sa sunati la +32 460 22 40 27.

Cu avionul: La aeroport, dupd ridicarea bagajelor, va ru-
gdm sd va prezentati la ghiseul pentru clienti (courtesy
desk) de la Terminalul Sosiri, unde veti fi asteptat de per-
sonalul nostru.

Cu trenul: La gara Bruxelles Midi, va rugam sa va prezen-
tati la cafeneaua ,Prét a Manger” unde personalul nostru
vd va astepta cu un panou/poster de Tntampinare.

La hotel: Transferurile cu autobuzul vor fi organizate de
la hotel la sediul Comisiei Europene, unde vor avea loc
sesiunile. Va rugdm sd va prezentati Tn holul principal al
hotelului Tnainte de ora programata pentru plecare. Echi-
pa noastra va va indica directia de urmat cdtre autobuzul
de transfer. Dacd preferati sa ajungeti la sediul Comisiei
Europene pe cont propriu, vad rugadm sa anuntati echipa
de asistentd Tnainte de plecare.

Odati ajuns la Bruxelles: Tn cazul in care dupa reuniuni
au loc evenimente sociale, cum ar fi cine, vor fi organizate
transferuri de grup cu un autobuz de transfer de la sediul
Comisiei Europene la locul de desfasurare a evenimentului
social. Ulterior, vor fi organizate transferuri de grup cu un
autobuz de transfer de la locul evenimentului la hotel. De-
sigur, aveti libertatea de a explora orasul dupd evenimen-
tul social si de a va intoarce la hotel in mod independent.

Transferuri la plecare: Vom organiza transferurile de la
hotel la aeroportul/gara de plecare. Ora plecarii va fi indi-
catd pe un panou de notificare din holul hotelului



CAZARE

Echipa noastrd vd va astepta la sosirea la hotel. O camerd indivi-
duald, cu mic dejun si Wi-Fi gratuit, a fost rezervatd pentru dum-
neavoastrd. Va rugam sa consultati confirmarea transmisa prin
e-mail. Va rugdm sa retineti cd veti fi responsabil de acoperirea
tuturor costurilor suplimentare (de exemplu, minibar, serviciul Tn
camera, telefonie, barul hotelului, serviciul de spalatorie, primirea
timpurie a camerelor sau eliberarea tarzie a acestora etc.), care
nu vor fi acoperite de organizatori. Va rugdm sa achitati toate
cheltuielile suplimentare direct la hotel Tnainte de plecare.

3. DIVERSE

Va rugam sda aduceti imbrdcdminte informald eleganta pentru
sesiuni, o jacheta cdlduroasd, o esarfd si o haind impermeabi-
la de iarnd, precum si Tncdltdminte confortabila si o umbrela.
Temperaturile vor fi, probabil, in jurul valorii de 11°C si usor mai
ridicate Tn luna mai, dar veniti pregatit pentru vremea schim-
bdtoare din Belgia!

Apa de la robinet poate fi bautd Tn conditii de siguranta in Bel-
gia. Apa Tmbuteliatd sau apa filtrata este disponibild si gratu-
ita Tn timpul tuturor sesiunilor, al meselor si al evenimentelor
sociale.

Ora curenta este CET — ora Europei Centrale (UTC/GMT +1 si
UTC+2 Tncepand cu 31 martie).

Bruxelles are o bogata istorie, arhitecturd, gastronomie, cultura
si multe altele! Nu ezitati sd consultati site-ul regiunii Bruxe-
lles-Capitald pentru a descoperi toate activitdtile culturale ofe-
rite pe durata sejurului dumneavoastra.

Echipa noastrd va fi disponibild Thainte de sesiuni si in tim-
pul sesiunilor. Daca Tntampinati dificultdti la sosire sau daca
se schimba detaliile zborului, vd rugdm sd ne contactati prin
e-mail la adresa: info@futureU.events

Sesiunile vor fi disponibile Tn cele 24 de limbi oficiale ale UE
datorita unei echipe de interpreti profesionisti. Pentru a-i ajuta,
va rugdm sa vorbiti clar si sa evitati sa vorbiti prea repede Tn
timpul sesiunii.

4. ACCESUL LA CLADIRE

Primul si ultimul weekend ale grupului de dezbatere vor fi or-
ganizate la sediul Comisiei Europene de la Bruxelles. Va ru-
gdm sa consultati agenda pentru mai multe informatii despre
cladirile si sdlile exacte. Accesul Tn cladirea Comisiei Europene
este posibil cu un permis de vizitator (,V‘pass”). Inainte de eve-
niment, veti primi prin e-mail un permis de vizitator. Va rugam
sa nu uitati sa va Tnregistrati prin intermediul acestui e-mail
pentru a finaliza procesul si a obtine codul QR pentru permisul
de vizitator. Dacd nu ati primit un permis de vizitator Tnainte
de eveniment, vd rugdm sa ne contactati prin e-mail al adresa:
info@futureu.events

Va rugdm sa retineti ca este posibil sa dureze cel putin 20 de
minute pentru a finaliza verificarea de securitate la sosirea la
cladirea Comisiei Europene. Va rugam sa sa pregatiti permisul
de vizitator, cartea de identitate sau pasaportul, deoarece per-
sonalul de securitate va cere sd le vada.

Toti participantii:
- au obligatia de a prezenta un pasaport sau o carte de
identitate valabil(d) Tnainte de a intra Tn cladire;

- au obligatia de a se supune controalelor de securitate
la zona de intrare;

- sunt sfatuiti sa aiba asupra lor scrisoarea de invitatie
sau orice alt document care indica in mod clar participarea
lor (de exemplu, e-mailul de Tnregistrare)

5. BIROUL DE ASISTEN'!'A,

ACCESUL LA INTERNET
La intrarea n sdlile de sesiune va fi amplasat un birou de
asistentd. Personalul nostru vd va ajuta si va va raspunde la
orice Tntrebari pe care le aveti. Internetul poate fi accesat prin
hotspoturi Wi-Fi. Parolele vor fi partajate n ziua reuniunii.

6. ACCESIBILITATEA

Sediul Comisiei Europene este pe deplin accesibil pentru per-
soanele cu dizabilitati. Cand va inregistrati online, va rugdm sa
indicati orice nevoi speciale si cerinte Tn materie de dietd.
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