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EUROOPA KODANIKE ARUTELU VOITLUS VIHKAMISE VASTU UHISKONNAS

Teave selle .
kogumiku konta

Tere tulemast (ihiskonnas vihkamise vastu véitlemise Euroopa kodanike paneelarutellu.

Alustuseks tédname teid, et noustusite osalema. Loodame, et see on informatiivne, huvitav ja nauditav.
Olete iiks 150 osalejast, kes valiti juhuslikult kéigi 27 ELi liikmesriigi hulgast, et arutada, kuidas véidelda
vihkamise vastu Euroopas.

Mitmete aruannete ja andmete kohaselt kasvab Euroopas tdna murettekitavalt vihakéne ja vihakuritegude
arv. Vihkamine mitte ainult ei haava otseselt sihtmdrgiks olevaid isikuid, riihmi ja kogukondi, vaid tekitab ka
l6hestumist ning pdrsib vaba ja elavat demokraatlikku arutelu. Vihkamise ilmingud 66nestavad (ihiskonda
tervikuna ja ohustavad meie demokraatia alustalasid.

6. detsembril 2023 kinnitasid Euroopa Komisjon ning ELi viilispoliitika kérge esindaja iihisavalduse ,Vihale ei ole
kohta: Euroopa iiheskoos vihkamise vastu”. Kédesolevas teatises kutsutakse (iles looma avatud (ileeuroopalist
dialoogiruumi, mis toob kokku kodanikud kogu EList, et arutada viise, kuidas liikuda vihkamiselt ja [6hestumiselt
meie euroopalike vardéiguslikkuse, inimbiguste austamise ja vddrikuse vddrtuste lhisele nautimisele. See
lihiskonnas vaenu vastu véitlemise Euroopa kodanike paneelarutelu on vastus sellele (ileskutsele ja téname
teid, et néustusite selles paneelis osalema.

Koos teiste osalejatega arutate erinevaid véimalusi, kuidas me kéik (ELi institutsioonid, liikmesriigid,
kodanikuiihiskonna organisatsioonid, meedia ja teised osalejad) saame aidata kaasa (ihiskonnas esineva
vihkamise vastu véitlemisele ning taastada vérddiguslikkust, inimdiguste ja inimvdédrikuse austamist.

See infokogumik juhendab teid selles protsessis. Kogumik koosneb neli osast.

1 PROTSESS: MIS ON EUROOPA KODANIKE PANEELARUTELUD? 4
Kodanike paneelarutelude eesmadrk on seada kodanikud avaliku poliitika kujundamise keskmesse.
Selles osas selgitame luhidalt, kuidas protsess toimib.

2. ULESANNE: MILLE KALLAL MA TOOTAN? 6
Euroopa Komisjon kutsub selle kodanike paneelarutelu kokku konkreetseks tilesandeks:
siit leiate teema, millele teil palutakse vastuseid leida.

3. TEEMA: MIDA PEAN TEADMA VIHKAMISEST? 8
Vihkamine on keeruline ja tundlik teema. Teema thiseks mdistmiseks anname teile pdhiteavet
ja tlevaate sellest, mida EL praegu vihkamise vastu vaitlemiseks teeb.

4. PRAKTILINE TEAVE 12
Soovime muuta teie osalemise véimalikult sujuvaks. See osa hélmab teie reisi, majutust,
igapaevaseid kulutusi ja muud praktilist teavet..
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/Menetlus:
Mis on Euroopa kodanike

paneelarutelud

TAUSTAINFO

Euroopa Komisjoni kodanike paneelarutelude raames
kogunevad juhuslikult valitud osalejad kdigist 27 ELi
liikkmesriigist, et arutada peamisi tulevasi digusakte
ja muid algatusi Euroopa tasandil.

Paneelarutelud said alguse parast 2021.-2022. aas-
tal toimunud Euroopa tuleviku konverentsi. Toona
kogunes 800 juhuslikult valitud kodanikku, et jaga-
da oma vaatenurki ja ideid sellistel teemadel nagu
majandus, sotsiaalne iglus, téokohad, haridus, kul-
tuur, noored, sport, digitaalne tmberkujundamine, ELi
demokraatia, vaartused, julgeolek, digusriik, kliima-
muutused, tervis, rdanne ja ELi roll maailmas.

Kui konverents 9. mail 2022. aastal [ppes, esitasid
osalejad 178 soovitust. Need olid aluseks 49 ettepa-
nekule ja enam kui 300 seotud meetmele, mis tule-
nesid konverentsist. Konverentsil osalenud kodanikud
kutsusid tles andma kodanikele tulevikus sarnaseid,
sagedamini toimuvaid vdimalusi Euroopa poliitika
kujundamises osalemiseks. Vastuseks teatas Euroo-
pa Komisjoni president Ursula von der Leyen uute
Euroopa kodanike paneelarutelude korraldamisest,
et konsulteerida juhuslikult valitud kodanikega ELi
pohikusimuste teemadel.

Jargnevatel paneelaruteludel on kasitletud konkreet-
semaid poliitikateemasid: mida teha toidujadtmete-
ga, virtuaalmaailmade plusse ja miinuseid, digusi ja
vGimalusi teistes ELi riikides dppimiseks ning viise
energiatdhususe parandamiseks. Osalejad saavad
tlkide abil Uksteisega suhelda oma emakeeles.
Paneelis osalejana olete (ks paljudest Euroopa koda-
nike esindajatest — seekord keskendudes thiskonnas

esineva vihkamise vastu vditlemise teemale. Te t66-
tate arutelude péhjal valja soovitused, mida Euroopa
Komisjon oma poliitika ettevalmistamisel arvesse
votab.

KUIDAS HAKKAB SEE EUROOPA
KODANIKE PANEELARUTELU TOIMIMA?
Iga paneelarutelu koosneb 150 juhuslikult valitud ko-
danikust koigist ELi liilkmesriikidest, kes esindavad ELi
mitmekesisust ja kellest tiks kolmandik on nooremad
kui 26 aastat, et tagada head pdlvkondadevahelised
arutelud.

Paneelarutelu thendab vaikeste rihmade (umbes
12 inimest) koost66 taiskogu tooga (kdik 150 osale-
jat koos). Vaiksemates téoriihmades on teil véimalus
arutada Uksikasjalikumalt thiskonnas esineva vihka-
mise vastu vditlemise teema erinevaid aspekte. K&ik
150 osalejat tulevad kokku ka tdiskogu istungitel, et
jagada, kuulata ja anda tagasisidet teiste vdikeste
rihmade panustele. Selle t66 tegemisel toetab pa-
neelaruteludel osalejaid abimeeskond. See meeskond
koosneb riihmat6d toetamise ekspertidest. Nad ai-
tavad muuta rihmatod dinaamilisemaks, et saada
igathe individuaalsest panusest ja rihmast kui tervi-
kust parim tulemus. Samuti pakuvad nad kodanikele
mitmesuguseid vahendeid koostdoks ja kollektiivseks
otsustamiseks.

Teid toetavad ka kohapealsed abilised, kes annavad
praktilist teavet, samuti vihkamise ja selle erinevate
vormide erialaspetsialistid. Lisaks kuulete kodaniku-
ihiskonna, institutsioonide ja akadeemiliste ringkon-
dade esindajate tunnistusi ja tlevaateid.

1 Teavet Euroopa tuleviku teemalise konverentsi kohta leiate siit: https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priori-

ties-2019-2024/new-push-european-democracy/conference-future-europe _en

2 Vit https://equineteurope.org

3 Vt: https://ceji.org ja https://www.facingfacts.eu



https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/new-push-european-democracy/conference-future-europe_en
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/new-push-european-democracy/conference-future-europe_en
https://equineteurope.org
https://ceji.org
https://www.facingfacts.eu

Euroopa Komisjon on peamine korraldaja. Euroopa Komisjon on
Euroopa Parlamendi ja ndukogu kdrval tiks peamisi ELi institut-
sioone. Komisjon aitab jagada ELi tldist strateegiat, teeb ettepa-
nekuid ELi uute digusaktide ja poliitikavaldkondade kohta, jalgib
nende rakendamist ja haldab ELi eelarvet. Uhiskonnas esineva
vihkamise vastu vaitlemise Euroopa kodanike paneeli korraldavad
thiselt kaks Euroopa Komisjoni talitust: teabevahetuse peadirek-
toraat ning Gigus- ja tarbijakaitse peadirektoraat.

Kommunikatsiooni peadirektoraat (‘“DG-COMM”) on komisjoni
osakond, mis vastutab ELi poliitikate teavitamise ja selgitamise eest
vdlistele sihtriihmadele. See hoiab komisjoni poliitiliste arengute
ja suundumustega kursis avalikus arvamuses ja meedias. Samuti
edendab see otsest kaasatust kodanikega osalus- ja aruteluprot-
sesside kaudu, nsealhulgas Euroopa kodanike paneelarutelud ja

Kodanike kaasamise platvorm.

Justiits- ja tarbijakiisimuste peadirektoraat (DG-JUST) on
komisjoni osakond, mis vastutab ELi Giguse, tarbijadiguste ja soo-
lise varddiguslikkuse poliitika eest. Justiits- ja siseklsimuste pea-
direktoraadi Gilesanne on tagada ELi pdhidiguste hartas satesta-
tud pdhidiguste tegelik austamine, edendamine ja kaitse. Samuti
vastutab direktoraat komisjoni t66 eest vihakéne ja vihakuritegu-
de vastu vaitlemisel.

Paneelarutelusid juhib ja ndustab spetsiaalne teadmiste komitee, kes
annab teile vajalikud teadmised teema mdistmiseks ja pdhjalike soovi-
tuste valjatootamiseks. Kdigil liikmetel on sel teemal erinevad ja Uksteist
taiendavad teadmised:

Arun MANSUKHANI

Pstihholoogilisele traumale spetsialiseerunud kliiniline pstihholoog
Daris LEWIS RECIO

Equineti digus- ja poliitikaametnik?

Federico FALOPPA

Readingu ulikooli sotsiolingvistika professor

Jelena JOVANOVIC

Rassismivastase ja mitmekesisuse toérihma koordinaator
Euroopa Parlamendis

Manos TSAKIRIS

Londoni Ulikooli pstihholoogiaprofessor

Nesrine SLAQUI

Séltumatu ajakirjanik ja autor

Robin SCLAFANI

CEJI direktor ja Facing Facts Networki koordinaator®
Tommaso CHIAMPARINO

Poliitikaametnik justiits- ja tarbijakisimuste peadirektoraadi
pohidiguste poliitika tksuses (DG JUST)

Te kohtute llejadnud osalejatega kolmel istungil. Kaks istungit toimuvad
silmast silma Briisselis ja ks istung toimub veebis.

1. istung: 5.-7. aprill 2024 (kohapeal Briisselis, Belgias)
2. istung: 26.-28. aprill 2024

(veebipdhise videokonverentsi todriista kaudu)
3. istung: 17.-19. mai 2024 (kohapeal Briisselis, Belgias)

Euroopa kodanike paneeli korraldajatena on meie kohustus muuta paneel-
arutelu turvaliseks keskkonnaks, mis véimaldab kdigil paneelil osalejatel
ja kutsutud sdnavétjatel vabalt raakida ja end kuuldavaks teha, kui nad
austavad teiste vaatenurki ja kogemusi. Me oleme ptihendunud sellele, et
luua koigile lugupidav keskkond. See, mida ks inimene vaib pidada ,,ohu-
tuks” vai ,vastuvdetavaks”, ei pruugi seda olla teistsuguse elukogemusega
inimese jaoks. Teie arutelud keskenduvad teie kogemustele, aga ka nende
kogemustele, kes on kannatanud ja kannatavad vihkamise all.

Kehtestame mdned pdhireeglid ja, mis kdige tahtsam, rakendame p&hi-
motet ,ei tee liiga”, et vahendada vdimalikult palju psiihholoogilise kahju
tekitamist osalejatele (nt vagivalla ja konfliktide tekitamine, trauma voi
vaimse tervise probleemide tekitamine). Et tagada selle pdhimdtte taitmi-
ne ja jargimine, juhendab teid istungite ajal professionaalne juhendajate
meeskond.

Aktsepteeritakse kdiki lugupidavaid seisukohti ning tuleks olla avatud, et
pliida maista vihkamise algpdhjuseid ilma hinnanguteta. Paneelarutelu
kaigus keskendutakse lahenduste leidmisele, mis vdimaldaksid meil oma
Uhiskonnas harmoonilisemalt elada.


https://citizens.ec.europa.eu/panels/european-citizens-panels_en
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2 /Ulesanne:

Mille kallal ma tootan?

Uhiskonnas  vihkamise vastu véditlemise
Euroopa kodanike arutelupaneel piiiiab leida
vastuseid alljérgnevale kiisimusele:

,Mida saame teha vihkamise vastu ja
kuidas saame suurendada vastastikust
austust meie lihiskondades?“

Eelkdige on arutelupaneeli eesmdark mdaarata kindlaks
vdimalikud poliitikameetmed ja kdik asjaomased
osalejad, keda tuleks kaasata erinevatel tasanditel,
sealhulgas otsustajad, kodanikuthiskond, erasektor ja
kodanikud.

Erinevad kisimused aitavad teil antud teemaga
tutvuda ning kavandada vahendeid ja meetmeid, mida
saaks rakendada, et vdidelda vihkamise vastu meie
Uhiskonnas.

1. istungil, mis toimub Brisselis, arendate vdlja thise
arusaama vihkamisest ja kodanike paneelarutelu ula-
tusest. Koos teiste kodanikega alustate vihkamisega
seotud emotsioonide ja arusaamade lahtimdtestami-
sest, sealhulgas jagades métteid ja kuulates valiskd-
nelejaid, tunnistusi ja eksperte. Selgitate vdlja erinevad
vihkamise pdhjused ja ajendid ning véimalikud tege-
vusvaldkonnad, mille abil saab uhiskonnas esineva
vihkamisega vdidelda.

2. istungil, mis toimub veebipdhiselt, tootate 1. istungi
toole tuginedes valja ideid, kuidas lahendada vihkami-
se probleemi Uihiskonnas. Neid ideid v&ib pidada soovi-
tuste eelndudeks.

3. istungil, mis toimub Brisselis, tapsustate neid ideid
ja soovitusi kogenud juhendajate, kodanikutihiskon-
na esindajate ja sisuekspertide abiga. L6puks saavad
neist ideedest LGplikud soovitused, kuidas véidelda vih-
kamise vastu Euroopas.

Paneelarutelu LOPPTULEMUSEKS on loetelu soo-
vitustest, mis toetavad Euroopa Komisjoni edasist
tood vihakdne ja vihakuritegude vastu véitlemisel.
Soovitused aitavad ELil ja selle liikmesriikidel liilkuda
vihkamisest ja lBhestumisest euroopalike vaartuste
Uhise nautimiseni, nagu on satestatud Euroopa Liidu
lepingus. Nende hulka kuulub inimdiguste ja vaarikuse
austamine ning Uhiskond, kus valitseb sallivus, mitte-
diskrimineerimine ja pluralism.
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3/ Teema:
Mida pean teadma

vihkamisest?

VIHKAMISE JA SELLE

VORMIDE MOISTMINE

Me kdik tunneme, et teame, mis on vihkamine, kuid siiski ei ole
seda lihtne mééaratleda, sest vihkamise ilmingud on mitme-
kiilgsed, mitmekesised ja keerulised. See vdib varieeruda vaga
varjatud vormidest palju otsesemate vormideni. Vihkamine
voib jadda sisemiseks tundeks, kuid vdib valjenduda ka va-
givaldseteks tegudeks (nditeks vdgivaldsete aarmusideoloo-
giate 6hutamiseks). See vaib avalduda mitmes vormis: alates
verbaalsest vadrkohtlemisest vdi solvangutest kuni kiusamise,
ahistamise, vdhemusi vales ja ebasoodsas valguses kujutava
desinformatsiooni, dhvarduste v&i Uleskutsetega végivallale
kuni flitsilise vagivallani vi isegi mdrvani.

Vihapiiramiid kujutab lihtsustatud kujul vihkamise alustala-
sid alates eelarvamustest kuni kdige tdsisemate eluohtlike
ilminguteni vélja. plramiidis toetavad tlemisi tasandeid alu-
mised tasemed. Need madalamad tasandid on sageli teadvus-
tamata, nii et inimene ei ole teadlik, et ta osaleb mingisuguses
diskrimineerimises vdi aitab kaasa vihkamisele v&i usaldama-
tusele. Kui inimesed vdi institutsioonid kohtlevad madalama
tasandi kaitumist vastuvéetava voi ,normaalse” kaitumisena,
siis muutuvad jargmise tasandi kditumised vastuvdetavamaks.

Kavatsusega hdvitada rahvuslik, etniline, rassiline véi usuline rihm:
tapmine; raske kehalise véi vaimse kahju tekitamine; tahtlikult ‘
selliste elutingimuste loomine, mis on ette néhtud fiidsilise hévitamise
saavutamiseks; stindide viltimiseks méeldud meetmete kehtestamine;
riihma laste sunniviisiline (leviimine teise rilhma.

ERAPOOLIKULT
MOTIVEERITUD
VAGIVALD

Kriminaalbiguslikud erinevused; eluasemete
segregatsioon; hariduse, tervishoiu ja téévéimaluste
ressursside ebavdrdne jaotus; Valijate mahasurumine;
esindatuse puudumine meedias voi hariduslikus
sisus; iniméiguste kaitsjate vaigistamine.

GENOTSIID

Vihaptiramiid peegeldab véimalikku trajektoori tiha levinu-
mate rdhumisstisteemide suunas, mis méjutavad negatiivselt
Uksikisikuid, institutsioone ja Ghiskonda tervikuna. Alates indi-
viduaalsetest emotsioonidest ja tunnetest kuni eelarvamusliku
suhtumise ja kaitumise valjakujunemiseni voib tekkida areng
organiseeritud ja suUstemaatilise diskrimineerimise suunas
kuni kdige vagivaldsemate kuritegudeni.

ELis avaldub siisteemne diskrimineerimine mitmel kujul.
Sellised pusivad nahtused nagu diskrimineerivad to6levtmise
protsessid, Giguskaitseorganite etniline profileerimine*, mee-
diavéljaannete poolt levitatavad negatiivsed stereottitibid, ha-
riduslik ebavérdsus vai soolised palgaerinevused tdestavad, et
diskrimineerimine on endiselt vaga levinud ja et selle aluseks
olevad eelarvamused on meie thiskonnas stigavalt juurdunud.

Nende inimeste puhul, kellel on mitmeid meie sotsiaalsetes,
majanduslikes ja poliitilistes struktuurides torjutuse aluseks
olevaid omadusi (naiteks sugu, religioon, nahavarv voi sek-
suaalne sdttumus), radgime mitmekiilgsest voi intersekt-
sionaalsest diskrimineerimisest. Nende jaoks on olukord
veelgi raskem, sest nad kogevad ebaproportsionaalselt palju

Ahvardused: diskrimineerimine;
vandalism; Stiditamine; ahistamine;

I kallaletung; véigistamine;

Mbrv; terrorism.

SUSTEEMNE

DISKRIMINEERIMINE

Pimekohad; hirm erinevuse ees;
stereottipiseerimine; kalduvus
kalduda teatud tiitipi inimeste

poole véi neist eemale; piirdumine
teabega, mis kinnitab olemasolevaid
uskumusi; Vihene teadlikkus oma
privileegidest.

v

KAHJUSTAVAD TEOD

Mikroagressioonid:
sotsiaalne viltimine ja/
VvOi térjutus; s6imamine;
ménitamine; kiusamine;

dehumaniseerimine;
diskrimineerimine.

ERAPOOLIKUD HOIAKUD

4 Vt: FRA: Stop discrimination and ethnic profileiling in Europe | Euroopa Liidu P6hidiguste Amet (europa.eu)



https://fra.europa.eu/en/news/2023/stop-discrimination-and-ethnic-profiling-europe

on andmete kogu-
mine liikmesriikide tasandil ebaiihtlane

suuresti alahinnatud.

viha dhutava toksilise
kditumise tase 2023. aasta jaanuarist kuni 2023. aasta septembri keskpai-
gani kasvanud 30%.

9 juuti kiimnest, et antisemi-
tism vOi nadi-
tamist, mis vdiksid neid juudina identifitseerida, ning 79% juhtumitest ei ole
teatatud.

koges 55% vastanutest
ELis aastatel 2022-2023 rassilist diskrimineerimist rohkem kui kolm korda.

Uks kolmest naisest fiiiisilist vai
seksuaalset vdgivalda vahemalt iiks kord

iga neljanda ELis elava moslemi puhul, kellest ligi pooltel esines eelneva aas-
ta jooksul kuus vai enam juhtumit.

retoorika suurenemise kohta meedias ja sot-
siaalvorgustikes COVID-19 kriisi ajal

https:/hatecrime.osce.org/

https://eocoh.eu/
Antisemitism 2022. aastal — dlevaade ELis registreeritud antisemiitlikest juhtumitest |

Euroopa Liidu Pahidiguste Amet (europa.eu)

kogemused ja arusaamad antisemitismist / teine uuring juutide diskrimineerimise ja

vihakuritegude kohta ELis (europa.eu)

Mustanahaliseks olemine ELis — Aafrika pdritolu inimeste kogemused*

EL nduab naistevastase vdgivalla [6petamist”

teine Euroopa Liidu vahemuste ja diskrimineerimise uuring moslemid — valitud

jareldused
koroonaviiruse pandeemia ELis — mdju romidele ja reisijatele



https://hatecrime.osce.org/
https://eooh.eu/
https://fra.europa.eu/en/publication/2023/antisemitism-overview-2012-2022
https://fra.europa.eu/en/publication/2023/antisemitism-overview-2012-2022
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-experiences-and-perceptions-of-antisemitism-survey_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-experiences-and-perceptions-of-antisemitism-survey_en.pdf
https://fra.europa.eu/en/publication/2023/being-black-eu
https://commission.europa.eu/news/eu-calls-end-violence-against-women-2023-11-24_en#:~:text=This%20must%20stop.,solidarity%20with%20victims%20and%20survivors.
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2017-eu-minorities-survey-muslims-selected-findings_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2017-eu-minorities-survey-muslims-selected-findings_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2020-coronavirus-pandemic-eu-bulletin-roma_en.pdf
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Vihkamisel vdivad olla ohvritele rasked tagajarjed,
mis mdjutavad negatiivselt nende vaimset ja fiili-
silist tervist ning sotsiaalset ja majanduslikku
heaolu. Vihakéne voi vihakuriteo ohvrid puutuvad sa-
geli kokku ka poliitilise ja sotsiaalse t6rjutusega, mis
takistab neil sellistest kuritegudest teatamast voi ohv-
riabiteenustele juurde padsemast. Lisaks sellele ah-
vardab neid ohvreid, kes vihkamise kogemustest tea-
tavad, sageli uuesti ohvriks langemine (taiendav kahju,
mis ei tulene otseselt kuriteost, vaid sellest, kuidas ins-
titutsioonid ja teised isikud ohvrit kohtlevad). Eriti laps-
ohvrite jaoks vdib vihakéne tésiselt kahjustada nende
vaimset tervist ja pikaajalist isiklikku arengut, mdjuta-
des nende vGimet elada normaalset, turvalist elu.

Vihast péhjustatud kuriteod kannavad endaga edasi
tervete riihmade ja kogukondade tagasiliikkamist ja
alavaaristamist ning nende riihmade ja kogukondade
likmed kogevad hirmu ja tdsist drevust, mis vdib kan-
duda edasi pdlvest polve, sest lapsed dpivad hirmu
ja usaldamatust oma vanemate kogemustest. L6puks
on vihkamisel vaigistav maju tksikisikutele, kes kuu-
luvad vihkamise ohvriks langemise ohus olevatesse
rihmadesse, piirates seega Gigust sdnavabadusele.

MIDA ON EL SENI SELLE

PROBLEEMI LAHENDAMISEKS
TEINUD?

Euroopa Liit on oma aluslepingutes kinnitanud sel-
lised vaartused nagu ,inimvadrikuse, vabaduse,
demokraatia, vérdsuse, digusriigi pdhimdtete ja inim-
diguste, sealhulgas vdahemuste hulka kuuluvate isiku-
te diguste austamine”. Kdik vihkamise ja sallimatuse
vormid on nende pdhidiguste ja vaartustega vastuolus.
Kaik ELi institutsioonid on osalenud vihkamise vastas-
tes algatustes. Kdesolevas jaotises antakse Ulevaade
ELi tasandi tegevusraamistikust, mis hélmab nii regu-
latiivseid kui ka poliitilisi algatusi.

Vihkamisest ajendatud kuriteod ja sonavott on ELi diguse kohaselt
ebaseaduslikud. 2008. aasta raamotsus rassismi ja ksenofoobia teatud
vormide vastu voitlemise kohta néuab rassi, nahavarvuse, usutunnistuse,
pdritolu v&i rahvusliku voi etnilise paritolu alusel vagivalla vai vihkamise
avaliku Shutamise kriminaliseerimist.

Komisjon puitiab tagada raamotsuse tdieliku ja korrektse tlevétmise, eelkdi-
ge rikkumismenetluste algatamise kaudu, mis omakorda on viinud meet-
mete v&tmiseni Uheteistkiimnes liilkmesriigis. Siiski ei saa komisjon sekkuda
Uksikutesse vihakdne vdi vihakuritegude juhtumitesse. Need jadvad riiklike
oiguskaitseasutuste padevusse, kes peavad uurima vdidetavate vihka-
misest ajendatud kuritegude voi kdnejuhtumite juhtumeid, esitama nende
eest sltdistuse ja kohtu alla andma.

6. detsembril 2023 véttis Euroopa Komisjon vastu Uhisavalduse ,Vihale ei
ole kohta: Euroopa (iheskoos vihkamise vastu“. See on Uleskutse kdigile
eurooplastele astuda vastu vihkamisele ning seista sallivuse ja austuse
eest. Kdesoleva teatisega pliiab komisjon suurendada joupingutusi
vihkamise kdigi vormide vastu voitlemiseks, tugevdades meetmeid
mitmesugustes poliitikavaldkondades, sealhulgas julgeoleku-, digitaal-, ha-
ridus-, kultuuri- ja spordipoliitikas. Teatises valja kuulutatud konkreetsed
ettepanekud hdlmavad tdiendavat rahastamist plihakodade kaitsmiseks,
uusi algatusi veebiohtude vastu ja tugevdatud koostédd kodanikutihiskon-
na osalejatega.

Euroopa Komisjon rakendab ka aktiivset vihkamise vastu vditlemise po-
liitikat, sealhulgas sihtotstarbelisi teabevahetusi ja vahendeid, et toetada
joustamist riiklike ametiasutuste poolt. See on vastu vétnud spetsiaalsed
ELi strateegiad, nagu ELi strateegia antisemitismi vastu v3itlemiseks ja
juutide elu edendamiseks, ELi romade varddiguslikkuse, kaasamise ja osa-
lemise strateegiline raamistik ning ELi rassismivastane tegevuskava laie-
malt. Strateegiad ei ole Giguslikult siduvad, kuid sisaldavad meetmeid,
mida ELi institutsioonidel, ametitel, asutustel voi riiklikel asutustel soovita-
takse votta konkreetse probleemi lahendamiseks. Uhe naitena julgustab ELi
antisemitismi vastu vditlemise strateegia ELi institutsioone ja liikkmesriike
votma selliseid meetmeid nagu rahastamine vdi koost66 veebiplatvormi-
dega, et vdidelda antisemitismi vastu veebis, samuti meetmeid hariduse
edendamiseks, holokausti ja holokausti malestamise uurimiseks.

Lisaks sellele on EL valja téotanud mitmeid Gigusakte ja algatusi, et tulla
toime erinevate internetis leviva vihkamisega seotud ohtudega. 2016.
aastal algatas EL peamiste sotsiaalmeediaplatvormidega vabatahtliku te-
gevusjuhendi internetis leviva ebaseadusliku vihakdne vastu vaitlemiseks.
Digitaalteenuste seadus (DSA) sisaldab veebiplatvormidele uusi kohustusi
ebaseadusliku sisu, sealhulgas ebaseadusliku vihakdne vastu voitlemiseks.

2021. aastal véttis komisjon vastu ka teatise, milles kutsutakse Euroopa
Liidu Ndukogu (teine liilkmesriike esindav ELi institutsioon) Gles vétma Uhe-
hadlselt ja Euroopa Parlamendi ndusolekul vastu otsuse, millega laienda-
taks ELi toimimise lepingu artikli 83 loikes 1 sdtestatud praegust
ELi kuritegude nimekirja vihakuritegudele ja vihakdnele. Kui ndukogu ot-
sus vdetakse vastu, saaks Euroopa Komisjon teha ettepaneku uue teisese
digusakti kohta, mis véimaldaks ELil lisaks rassistlikele vai ksenofoobsetele
motiividele kriminaliseerida ka muid vihakéne ja vihakuritegude vorme.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=LEGISSUM:l33178
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=LEGISSUM:l33178
https://commission.europa.eu/document/c60c451c-ccd2-406a-be3a-ef65123f2bb6_en
https://commission.europa.eu/document/c60c451c-ccd2-406a-be3a-ef65123f2bb6_en
https://commission.europa.eu/document/6160ed15-80da-458e-b76b-04eacae46d6c_en
https://commission.europa.eu/document/6160ed15-80da-458e-b76b-04eacae46d6c_en
https://commission.europa.eu/document/download/99cc0720-68c2-4300-854f-592bf21dceaf_en?filename=eu_roma_strategic_framework_for_equality_inclusion_and_participation_for_2020_-_2030.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/99cc0720-68c2-4300-854f-592bf21dceaf_en?filename=eu_roma_strategic_framework_for_equality_inclusion_and_participation_for_2020_-_2030.pdf
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination/racism-and-xenophobia/eu-anti-racism-action-plan-2020-2025_en
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/digital-services-act-package
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination/racism-and-xenophobia/extending-eu-crimes-hate-speech-and-hate-crime_en

Selles osas sooviksime mittetdielikul, kuid siiski illustreerival viisil
esile tosta mitmeid kisimusi, mis muudavad vihkamist kasitleva
arutelu eriti keeruliseks. See soovituslik nimekiri ei valista taienda-
vaid nimekirju, mis véivad ilmneda paneelarutelude osana.

1. vihkamisest raakimine vaib olla tundlik ja siigavalt isiklik,
vallandada tugevaid emotsionaalseid reaktsioone ja tuua esile
valusaid madlestusi vdi isiklikke kogemusi. Taiendavaks keeruku-
seks on see, et vihkamise madratlemine voib hoolimata olemas-
olevatest diguslikest madratlustest olla védga subjektiivne.

tagamine ning sankt-
sioneerimise ja ennetamise vajaduse vahel on keerulisem kui
see tundub. S6navabadus on p&hidigus ja demokraatliku tihiskon-
na Uks alustugesid. See hdlmab mitte ainult ,teavet véi ,ideid,
mida peetakse solvavaks, vaid ka neid, mis solvavad, Sokeerivad
voi hairivad. Inimd&igusi kasitlevas diguses tunnistatakse siiski, et
sGnavabadust

Tegelikult voib teatud demokraatlikes Uhiskondades
pidada vajalikuks karistada v&i isegi ara hoida kdiki valjendusvor-
me, mis levitavad, 6hutavad, edendavad voi digustavad sallima-
tusel pdhinevat vihkamist, tingimusel et kehtestatud sekkumine
on proportsionaalne taotletava digusparase eesmargiga. SGnava-
baduse ja vihakdne piirid ei ole alati vaga selged, kuid Euroopa
kohta, kas

teatud valjendus on vihakdne.**

3. ELi tasandi meetmete ulatust reguleerib 2008. aasta raamot-
sus rassismi ja ksenofoobia kohta. Parast raamotsuse vastuvét-
mist on aluslepingud muutunud ja kuritegevuse valdkonnad, mille
kohta EL vGib vétta vastu Gigusakte, on piiratud loeteluga, mis ei
hélma vihakdnet ja vihakuritegusid. Seet&ttu on tehtud ettepanek
aluslepingute muutmiseks, mis on praegu Euroopa Liidu NSukogu
menetluses. Kuni selle ajani ei ole komisjonil véimalik esitada k&-
nealust kiisimust kasitlevaid Gigusakte.

Vihakdne ja vihakuritegude kriminaliseerimise seaduste kohal-
damine on ELi riikides erinev ja kahjuks
Seda, mida thes
likmesriigis peetakse vihakuriteoks, ei peeta alati selleks teises
likmesriigis. See kehtib eelkdige alu-
sel toimepandud vihakuritegude kohta, mida ELi Gigus praegu
ei hélma. Veel tks asjakohane ELi Sigusakt, mida tuleb mainida,
on ohvrite Giguste direktiiv, millega kehtestatakse kuriteoohvrite,
sealhulgas vihakuritegude ja vihakdne ohvrite diguste, toetuse ja
kaitse miinimumnduded ning tagatakse, et kuriteo ohvriks lange-
nud isikuid tunnustatakse ja koheldakse austusega.

5. Vihkamise eelarvamuste ja pshjuste tundmise tase on eba-
iihtlane ja iisna pealiskaudne, sealhulgas diguskaitseorganite
seas. Kasulikud juhised véivad tuleneda olemasolevatest maa-
ratlustest, mille on valja t66tanud teised rahvusvahelised orga-
nisatsioonid v6i méjutatud kogukondi esindavad organisatsioonid.
Siiski on vihakdne voi eelarvamuste pdhjuseid, mille maaratlus ei
ole nii selge v6i vahem vélja toétatud.*

Vihakuriteod v6i vihakdne on neist ei
teatata lldse v6i ohvrite vaiteid koguv politsei ei registreeri neid
vihakuritegudena. Seet6ttu jadvad vihakdne ja kuritegevus amet-
likust statistikast ja salvestustest markamatuks. Samuti jatavad
kriminaaldigusstisteemid mdnikord

kohta, mis
tahendab, et
Kui andmed ei ole kattesaadavad, ei tajuta probleemi ja
seega ka poliitikat. Iga ELi liikmesriigi kohta on vaja statistikat ja
muud teavet, et anda kohapealsest olukorrast taielikum ja tap-
sem (levaade.

1 Vit: Euroopa Inimdiguste Kohus, teabeleht — vihakéne, 2023
¥ For further information, see the Council of Europe Recommendation on
Combating Hate Speech, 2022



https://www.echr.coe.int/documents/d/echr/FS_Hate_speech_ENG
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectID=0900001680a67955
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectID=0900001680a67955
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| Praktiline
tecave

Ootame teid esimesele paneelarutelu istungile, mis algab reedel, 5. aprillil (14.00) Briisselis,
Belgias. Allpool leiate praktilist teavet, et valmistuda reisiks ja koosolekutel osalemiseks. Pidage

meeles jérgmist

Istungid toimuvad kolmel néidalavahetusel, alates reede pdrastléunast kuni piihapédeva l6unani.
1. ja 3. istung (5.-7. aprill ja 17.-19. mai) toimuvad isiklikul kohalolekul (Briisselis) ja 2. istung

on veebis (26.-28. aprill).

1. KULUD
Huvitis on 90 eurot istungi ja/véi reisipdeva
kohta. Hivitis makstakse pdrast istungite toi-
mumist, kui osalemine on osalusnimekirja alu-
sel kinnitatud.

2. LOGISTIKA

REISIKORRALDUS

Te olete saanud vdi saate peagi oma reisika-
va ja e-pileti. Kui teil on oma reisikorraldus-
te kohta lisakisimusi, andke meile sellest
teada, vottes meiega Uhendust aadressil
info@futureu.events

ULEANDMINE

Transfeerid saabumisel: lennujaama/rongijaama saa-
bumisel tervitavad teid Euroopa kodanike paneelarutelu-
de todtajad, kes kannavad tervitustahvlit vai -plakatit ja
juhatavad teid transfeerbussi juurde. Kui teil on raskusi
nende leidmisega, helistage numbril +32 460 22 40 27.

Lennukiga saabumise korral: parast pagasi kattesaa-
mist lennujaamas minge palun saabuvate lendude ter-
minalis oleva vastuvdtulaua juurde, kus meie esindajad
teid ootavad.

Rongiga saabumise korral: minge Brisseli Midi ron-
gijaamas Prét a Mangeri kohvikusse, kus meie to6tajad
ootavad teid tervitustahvli/-plakati juures.

Hotellis: bussitransfeerid korraldatakse teie hotellist
Euroopa Komisjoni ruumidesse, kus istungid toimuvad.
Palun tulge hotelli peasaali enne planeeritud lahkumisae-
ga. Meie meeskond néitab teile pendelveo asukoha. Kui
eelistate Euroopa Komisjoni ruumidesse ise kohale jduda,
teatage sellest meie tugimeeskonnale enne lahkumist.

Briisselis viibides: kui parast koosolekuid toimuvad
seltskondlikud Uritused, naiteks 6htusodgid, korralda-
takse Euroopa Komisjoni hoonest seltskondliku Urituse
toimumiskohta riihmatransfeerid. Seejdrel korraldatakse
eribussiga rihmatransfeerid toimumiskohast teie hotel-
li. Loomulikult vdite parast seltskondlikku dritust linnaga
tutvuda ja ise hotelli tagasi minna.

Transfeerid pdrast Gritust: korraldame transfeerid teie
hotellist lennujaama/rongijaama, mille kaudu lahkute.
Véljumisaeg margitakse hotelli fuajees olevale teadete-
tahvlile.



MAJUTUS

Teid votab hotellis vastu meie meeskond. Teile on broneeritud
Uheinimesetuba koos hommikusodgi ja tasuta Wi-Fi-tihendu-
sega. Palun tutvuge oma broneeringu kinnitusega, mis saadeti
teile e-posti teel. Pange tahele, et kdigi lisateenuste (nt minibaar,
toateenindus, telefon, hotellibaar, pesupesemisteenus, varajane
sisseregistreerimine v&i hiline valjaregistreerimine jne) kulude
katmise eest vastutate teie ja korraldajad neid ei kata. Palun ta-
suge koik lisakulud enne lahkumist otse hotellis.

3. MUUD SATTED

istungiteks palume kaasa votta ,smart-casual® stiilis riided, soe
jakk ja sall ning veekindel talvejope, samuti soojad mugavad
jalandud ja vihmavari. Ohutemperatuur on tdenaoliselt umbes
11 ° C ja mais veidi kdrgem, kuid olge valmis Belgia heitlikuks
ilmaks!

Kraanivesi Belgias on joomiseks ohutu. Pudelivesi vai filtreeri-
tud vesi on saadaval ja tasuta kdigil istungitel, séogikordadel ja
seltskondlikel ritustel.

Praegune kellaaeg on Kesk-Euroopa aeg (UTC/GMT +1 tund ja
UTC+2 alates 31. martsist).

Brisselil on rikkalik ajalugu, arhitektuur, kook, kultuur ja muud!
Vaadake julgesti Brisseli ja selle ldahiiimbruse veebisaiti, et tut-
vuda kdigi teie kilaskdigu ajal pakutavate kultuuritegevustega.

Meie meeskond on saadaval enne istungeid ja nende ajal
Kui teil on pdrast saabumist mdni probleem vai kui teie len-
nuandmed on muutunud, votke meiega Uhendust e-posti teel:
info@futureu.events

Tanu professionaalsete tdlkide meeskonnale on istungid kat-
tesaadavad ELi 24 ametlikus keeles. Et neid abistada, radkige
istungi ajal selgelt ja mitte liiga kiiresti.

4. JUURDEPAAS HOONELE

Esimene ja viimane paneelarutelude nddalavahetus toimub
Euroopa Komisjoni ruumides Brisselis. Tapsemat teavet hoo-
nete ja ruumide kohta leiate paevakorrast. Euroopa Komisjoni
hoonesse padseb kulastajapadsmega (V-pass). V-pass saa-
detakse teile e-posti teel enne Uritust. Protsessi |Gpuleviimi-
seks ja V-passi ruutkoodi saamiseks drge unustage end sel-
le e-kirja kaudu registreerida. Kui te ei ole oma V-luba enne
Uritust katte saanud, votke meiega Uhendust e-posti teel:
info@futureu.events

Pidage meeles, et turvakontrolli labimiseks ja Euroopa Komis-
joni hoonesse saabumiseks vdib kuluda véahemalt 20 minutit.
Pange valmis oma V-pass, isikutunnistus vdi pass, sest turva-
tootajad paluvad neid ndha.

Koik osalejad:

- on kohustatud enne hoonesse sisenemist esitama kehtiva
passi v&i ID-kaardi;

- peavad labima sissepadsualal turvakontrolli;

- peavad soovitatavalt kandma kaasas kutset v&i muud
dokumenti, millel on selgelt ndidatud, et nad on osalejad
(nt registreerimiskiri)

5. TEABELAUD, INTERNETIUHENDUS

Teabelaud asub istungiruumide sissepddsu juures. Meie té6ta-
jad aitavad teid ja vastavad kdigile teie kiisimustele. Internetti
saab kasutada Wi-Fi paasupunktide kaudu. Salasénad antakse
koosoleku paeval.

6. KATTESAADAVUS

Euroopa Komisjoni ruumid on puuetega inimestele tdielikult
ligipadsetavad. Kui registreerute veebis, markige dra kdik eri-
vajadused ja toitumisnduded.
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