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Acerca de este K1t

Le damos la bienvenida al Panel de Ciudadanos Europeos «Combatir el odio en la sociedad».

En primer lugar, gracias por aceptar participar en este proceso. jEsperamos que le resulte informativo,
interesante y agradable! Usted es uno de los 150 participantes seleccionados al azar de los 27 Estados
miembros de la UE para debatir sobre como combatir el odio en Europa.

Seglin varios informes y datos, hoy en dia Europa estd experimentando un aumento alarmante en los discursos
y delitos de odio. El odio no solo hace dafio a los individuos, grupos y comunidades directamente atacados, sino
que también genera polarizacién e inhibe un debate democradtico libre y vibrante. Las manifestaciones de odio
socavan la sociedad en su conjunto y amenazan los cimientos de nuestras democracias.

El 6 de diciembre de 2023, la Comision Europea y el Alto Representante de la Unién para Asuntos Exteriores
adoptaron una Comunicacion conjunta bajo el lema “No hay lugar para el odio: una Europa unida contra el
odio». Esta Comunicacion aboga por la creacion de un espacio abierto y paneuropeo para el didlogo que retina a
ciudadanos de toda la UE para debatir formas de pasar del odio y la division al disfrute compartido de nuestros
valores europeos de igualdad, respeto de los derechos humanos y dignidad. Este Panel de Ciudadanos Europeos
sobre la lucha contra el odio en la sociedad es una respuesta a este llamamiento, y le agradecemos que haya
aceptado participar en este debate.

Junto con los demds participantes, estudiardn diferentes formas en que todos nosotros, instituciones de la
UE, Estados miembros, organizaciones de la sociedad civil, medios de comunicacion y otros actores, podemos
contribuir a combatir el odio en la sociedad y reafirmar la igualdad, el respeto de los derechos humanos y la
dignidad.

Este “Kit de informacion” sirve para guiarle a través del proceso. Se estructura en estos cuatro apartados:

1 PROCESO: gQUE SON LOS PANELES DE CIUDADANOS EUROPEOS? 4
Los Paneles de Ciudadanos tienen como objetivo situar a los ciudadanos en el centro de la formulacién
de politicas publicas. En este apartado encontrara un breve resumen sobre el funcionamiento de este proceso.

2. COMETIDO: ;EN QUE VOY A TRABAJAR? 6
La Comisién Europea convoca este Panel de Ciudadanos para una tarea especifica:
aqui puede encontrar la pregunta a la que se le invitara a responder.

3. TEMA: iQUE DEBO SABER SOBRE EL ODIO? 8
El odio es un tema complejo y delicado. Para contribuir a una comprensiéon compartida del tema,
le ofrecemos informacién basica y una descripciéon general de lo que la UE esta haciendo
actualmente para combatir el odio.

4, INFORMACION PRACTICA 12
Queremos que su participacion sea lo mas sencilla posible. Esta seccién cubre su viaje,
alojamiento, gastos diarios y otra informacién practica.
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/El proceso:

/Qué son los Paneles
de Ciudadanos Europeos?

ANTECEDENTES

Los paneles de ciudadanos de la Comisién Europea
relinen a participantes seleccionados al azar de los
27 Estados miembros de la UE para debatir las préxi-
mas leyes clave y otras iniciativas a nivel europeo.

Los Paneles surgieron después de la Conferencia sobre
el Futuro de Europa® que tuvo lugar en 2021-2022.
En aquel entonces, 800 ciudadanos seleccionados al
azar se reunieron para compartir sus perspectivas
e ideas sobre temas como economia, justicia social,
empleo, educacion, cultura, juventud, deportes, trans-
formacion digital, democracia de la UE, valores, se-
guridad, estado de derecho, cambio climatico, salud,
migracioén y el papel de la UE en el mundo.

Cuando se clausuré la Conferencia, el 9 de mayo de
2022, los participantes presentaron 178 recomenda-
ciones que constituyeron la base de 49 propuestas
y mas de 300 medidas relacionadas resultantes de
la Conferencia. Los ciudadanos participantes en la
Conferencia pidieron oportunidades similares y mas
frecuentes para la futura participacién ciudadana en
la elaboracién de politicas europeas. En respuesta, la
presidenta de la Comision Europea, Ursula von der
Leyen, anuncio la organizacién de nuevos paneles de
ciudadanos europeos para consultar a ciudadanos se-
leccionados al azar sobre cuestiones clave de la UE.

Los paneles posteriores trataron temas politicos mas
especificos: qué hacer con el desperdicio de alimen-
tos, los pros vy los contras de los mundos virtuales, los
derechos y oportunidades para aprender y estudiar
en otros paises de la UE, y las formas de mejorar la
eficiencia energética. Los participantes pudieron co-
municarse entre si en su propio idioma gracias a la
ayuda de intérpretes. Como panelista, tomara el testi-
go de una larga lista de conciudadanos europeos, esta

vez centrandose en el tema de “combatir el odio en
la sociedad”. A partir de estos debates, desarrollaran
recomendaciones que la Comisién Europea tendra en
cuenta en la preparacion de sus politicas.

¢COMO FUNCIONARA ESTE PANEL

DE CIUDADANOS EUROPEOS?

Cada Panel esta formado por 150 ciudadanos seleccio-
nados al azar, procedentes de todos los Estados miem-
bros de la UE, que son representativos de la diversidad de
la UE, y de los cuales un tercio son menores de 26 afios,
para garantizar un buen debate entre generaciones.

El panel de ciudadanos europeos combina el tra-
bajo colaborativo en grupos pequefios (de alrede-
dor de 12 personas) con trabajo plenario (los 150
participantes juntos). En los grupos de trabajo mas
pequefios, tendra la oportunidad de debatir con mas
detalle diferentes aspectos del tema “combatir el
odio en la sociedad”. Los 150 participantes también
se reunirdn en sesiones “plenarias” para compartir,
escuchar y dar respuesta a las aportaciones de los
otros grupos pequefios. Para llevar a cabo esta labor,
los panelistas contaran con el apoyo de un equipo de
facilitacion. Este equipo esta formado por expertos
en el apoyo al trabajo en grupo. Ayudaran a que el
trabajo en grupo sea mas dinamico, a sacar lo mejor
de cada contribucion individual y del grupo en su con-
junto. También proporcionaran a los ciudadanos una
serie de herramientas para el trabajo colaborativo y
la toma de decisiones colectiva.

Ademas, contara con el apoyo de ayudantes en el sitio,
que le proporcionaran informacion practica, asi como
de especialistas en odio y sus diferentes formas. Ade-
mas, escuchard testimonios y opiniones de represen-
tantes de la sociedad civil, instituciones y el mundo
académico.

! Puede encontrar informacion sobre la Conferencia sobre el Futuro de Europa aqui: https://commission.europa.eu/strategy-and-po-

licy/priorities-2019-2024/new-push-european-democracy/conference-future-europe _en

2 Consulte: https://equineteurope.org

3 Consulte: https://ceji.org y https://www.facingfacts.eu



https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/new-push-european-democracy/conference-future-europe_en
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/new-push-european-democracy/conference-future-europe_en
https://equineteurope.org
https://ceji.org
https://www.facingfacts.eu

La Comisién Europea es la principal organizadora. La Comision
Europea es una de las principales instituciones de la UE junto con el
Parlamento Europeo y el Consejo. La Comision ayuda a compartir la
estrategia general de la UE, propone nuevas leyes y politicas comu-
nitarias, supervisa su aplicacién y gestiona el presupuesto de la UE.
El Panel de Ciudadanos Europeos sobre la lucha contra el odio en
la sociedad esta organizado conjuntamente por dos departamentos
de la Comisién Europea: la Direccién General de Comunicacion y la
Direccion General de Justicia y Consumidores.

La Direccién General de Comunicacién (‘DG-COMM”) es el de-
partamento de la Comisién responsable de comunicar y explicar
las politicas de la UE al publico exterior. Mantiene a la Comision al
corriente de la evolucion politica y de las tendencias en la opinién
publica y los medios de comunicacién. También promueve el com-
promiso directo con los ciudadanos a través de procesos participa-
tivos y deliberativos, incluidos los Paneles de Ciudadanos Europeos
y la Plataforma de Compromiso.

La Direccién General de Justicia y Consumidores (“DG-JUST”)
es el departamento de la Comision responsable de la politica de la
UE en materia de justicia, derechos de los consumidores e igualdad
de género. Como parte de su mision, la DG JUST es responsable de
garantizar el respeto, la promocién y la proteccion efectivos de los
derechos fundamentales consagrados en la Carta de los Derechos
Fundamentales de la UE. También es la direccion encargada de la la-
bor de la Comision en la lucha contra los discursos y delitos de odio.

Los debates del Panel estaran guiados y asesorados por un Comité de
Conocimientos especializado, que le proporcionara los conocimientos ne-
cesarios para comprender el tema y elaborar recomendaciones sélidas.
Todos los miembros aportan una experiencia diferente y complementaria
sobre el tema:

Arun MANSUKHANI

Psicélogo clinico, especializado en trauma psicologico
Daris LEWIS RECIO

Responsable juridico y de politicas en Equinet?

Federico FALOPPA

Profesor de sociolingtiistica en la Universidad de Reading
Jelena JOVANOVIC

Coordinadora del Intergrupo Antirracismo y Diversidad

del Parlamento Europeo

Manos TSAKIRIS

Profesor de psicologia en la Universidad de Londres
Nesrine SLAOUI

Periodista independiente y escritora

Robin SCLAFANI

Directora del CEJI y coordinadora de Facing Facts Network®
Tommaso CHIAMPARINO

Responsable de politicas en la Direccién General de Justicia y Consumidores,
Unidad de Politica de Derechos Fundamentales (DG JUST)

Junto con los demas participantes, se reunira durante tres sesiones.
Dos sesiones tendran lugar en Bruselas y una sesion se realizara en linea:

Sesion 1: 5-7 de abril de 2024

(presencial en Bruselas, Bélgica)

Sesion 2: 26-28 de abril de 2024

(online via a video conference tool)

Sesion 3: 17-19 de mayo de 2024

(presencial en Bruselas, Bélgica)

Como organizadores del Panel de Ciudadanos Europeos, es nuestra res-
ponsabilidad hacer que el Panel sea un espacio seguro para que todos
los panelistas y colaboradores invitados hablen libremente y se les es-
cuche, siempre que respeten las opiniones y experiencias de los demas.
Nos comprometemos a crear un entorno respetuoso para todos. Lo que
puede percibirse como “seguro” o “aceptable” para una persona, puede no
ser serlo para otra con una experiencia de vida diferente. Sus debates se
centraran en sus experiencias, pero también en las de aquellos que han
sufrido y sufren de odio.

Estableceremos algunas reglas basicas y, lo que es mads importante,
aplicaremos el principio de “no hacer dafio” para reducir al maximo la
posibilidad de que los participantes asistentes sufran dafios psicolégicos
(como violencia y conflictos, traumas o problemas de salud mental). Para
garantizar que se cumpla y respete este principio, un equipo profesional
de facilitadores le guiara durante todas las sesiones.

Se aceptaran todas las aportaciones realizadas con respeto y debe haber
apertura para intentar comprender las causas fundamentales del odio sin
juzgar. El Panel estara orientado a encontrar soluciones que nos permitan
vivir con mas armonia en nuestras sociedades.


https://citizens.ec.europa.eu/panels/european-citizens-panels_en

2/El Cometido:
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JEn qué voy a trabajar?

El Panel de Ciudadanos Europeos sobre la lucha
contra el odio en la sociedad tendré como
objetivo responder a la siguiente pregunta:

”;Qué podemos hacer con respecto
al odio y como podemos mejorar
el respeto mutuo en nuestras
sociedades?”

En concreto, el Panel tratard de identificar posibles
acciones politicas y todos los actores relevantes que
deberian participar en diferentes niveles, incluidos los
responsables politicos, la sociedad civil, el sector priva-
do y los ciudadanos.

Diferentes preguntas le ayudaran a moverse por este
tema e imaginar herramientas y acciones que podrian
ponerse en practica para hacer frente al odio en nues-
tra sociedad.

En la sesion 1, que tendrd lugar en Bruselas, desa-
rrollara un entendimiento comun sobre el odio y el al-
cance del Panel de Ciudadanos. Junto con los demas
ciudadanos, comenzara a desentrafiar las emociones y
las percepciones del odio, incluso compartiendo y es-
cuchando a expertos, testimonios y oradores externos.
Identificard diferentes causas e impulsores del odio,
asi como posibles campos de accion en los que se pue-
de abordar el odio en la sociedad.

En la sesidn 2, que tendra lugar en linea, basandose
en el trabajo de la sesidn 1, desarrollara ideas sobre
como abordar el problema del odio en la sociedad.
Estas ideas pueden considerarse como proyectos de
recomendaciones.

En la sesion 3, que tendra lugar en Bruselas, preci-
sard estas ideas y recomendaciones con el apoyo de
facilitadores experimentados, expertos de la sociedad
civil y expertos en contenido. Al final, estas ideas se
convierten en las recomendaciones finales sobre como
abordar el odio en Europa.

EL RESULTADO FINAL del Panel serd una lista de re-
comendaciones que apoyaran notablemente el trabajo
futuro de la Comisién Europea en la lucha contra el
discurso de odio vy los delitos de odio. Las recomenda-
ciones serviran de guia para ayudar a la UE y a sus Es-
tados miembros a pasar del odio y la divisién al disfru-
te compartido de los valores europeos, consagrados en
el Tratado de la Unidn Europea. Entre ellos, el respeto
de los derechos humanos y la dignidad, y una sociedad
donde prevalezcan la tolerancia, la no discriminacion y
el pluralismo.
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3/FEl Tema:

;Qué debo saber

sobre el odio?

COMPRENDER

EL ODIO Y SUS FORMAS

Todos creemos que sabemos lo que es el odio y, sin embargo,
no es facil definirlo, ya que las manifestaciones de odio son
mulltiples, diversas y complejas. Puede variar desde formas
muy sutiles a formas mucho mas explicitas. El odio puede
sequir siendo un sentimiento interno, pero también puede tra-
ducirse en acciones violentas (como las incitadas por ideolo-
gias extremistas violentas). Se puede manifestar de muchas
formas: desde el abuso verbal o los insultos hasta la intimida-
cion, el acoso, la desinformacion que presenta a las minorias
de una manera incorrecta y desfavorable, las amenazas o los
llamamientos a la violencia, hasta la violencia fisica o incluso
el asesinato.

La piramide del odio ofrece una ilustracion simplificada de
lo que se pueden denominar los elementos constitutivos del
odio, desde los prejuicios hasta las manifestaciones mas gra-
ves que ponen en peligro la vida. En una pirdmide, los niveles
superiores se apoyan en los niveles inferiores. Estos niveles in-
feriores suelen ser inconscientes, por lo que el individuo no es
consciente de que esta participando en algun tipo de discrimi-
nacién o contribuyendo al odio o la desconfianza. Si las perso-

Con la intencién de destruir un grupo nacional, étnico, racial o
religioso: matar; causar dafios corporales o mentales graves; infligir
deliberadamente condiciones de vida calculadas para provocar la
destruccion fisica; imponer medidas destinadas a impedir nacimientos;
trasladar por la fuerza a nifios de un grupo a otro.

‘

MOTIVADO POR
PREJUICIOS
VIOLENCIA

Disparidades en la justicia penal; segregacion

de la vivienda; distribucidn desigual de los recursos
para la educacidn, la atencioén sanitaria

y las oportunidades de empleo; supresion

de votantes; falta de representacion

en medios de comunicacién o contenido »
educativo; silenciamiento de los defensores
de los derechos humanos.

Puntos ciegos; miedo a la diferencia;
estereotipos; tendencia a acercarse

o alejarse de ciertos tipos de personas;
limitarse a la informacion que confirma

las creencias existentes; Falta de '

conciencia de los propios privilegios.

GENOCIDIO

DISCRIMINACION SISTEMICA

ACTOS PERJUDICIALES

nas o instituciones tratan los comportamientos de los niveles
inferiores como aceptables o “normales”, se consigue que los
comportamientos del siguiente nivel sean mas aceptados.

La piramide del odio refleja una posible trayectoria hacia
sistemas de opresion cada vez mas omnipresentes que re-
percuten negativamente en las personas, las instituciones y
la sociedad en general. Desde las emociones y sentimientos
individuales hasta el establecimiento de actitudes y compor-
tamientos sesgados, puede surgir una progresion hacia la dis-
criminacién organizada y sistematica, hasta llegar a los actos
delictivos mas violentos.

En la UE, la discriminacion sistémica se manifiesta de mul-
tiples formas. Fenémenos duraderos como los procedimien-
tos de contratacién discriminatorios, la elaboracion de perfiles
étnicos por parte de las fuerzas del orden?, los estereotipos
negativos perpetuados por los medios de comunicacion, las
disparidades educativas o las diferencias salariales entre
hombres y mujeres demuestran que la discriminacién sigue
siendo una realidad y que los prejuicios que la sustentan estan
profundamente arraigados en nuestra sociedad.

Amenazas; discriminacion;
vandalismo; incendio provocado;

’ acoso; asalto; violacion;

asesinato; terrorismo.

Microagresiones;
evitacion y exclusion
social: insultos;
ridiculizacion;
intimidacion;
deshumanizacion;
discriminacion.

ACTITUDES SESGADAS

4 Consulte: FRA: Stop discrimination and ethnic profiling in Europe | Agencia de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea (europa.eu)



https://fra.europa.eu/en/news/2023/stop-discrimination-and-ethnic-profiling-europe

discrimina-

cién miiltiple o interseccional.

ciclo de la
discriminacion.

EL ODIO EN LA UE:
HECHOS Y CIFRAS

recopilacién de datos es irregular

se subestime en gran medida

° el nivel de
toxicidad por odio ha aumentado un 30 % entre enero de 2023 y mediados
de septiembre de 2023.

9 de cada 10 judios consideran que el antisemitismo ha aumentado
o mostrar objetos que podrian identificarle como judio y el
79 % de los incidentes no se denuncian.

° 55 % de los encuestados experimenté dis-
criminacion racial en la UE mas de tres veces entre 2022 y 2023.

® Una de cada tres mujeres,

° uno de
cada cuatro musulmanes

° un aumento de los discursos contra el pueblo
gitano en los medios de comunicacion y las redes sociales durante la crisis de
la COVID-19,

https:/hatecrime.osce.org/

https://ecoh.eu/
Antisemitismo en 2022 - Resumen de incidentes antisemitas registrados en la

UE | Agencia de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea (europa.eu)

Experiencias y percepciones del antisemitismo/Segunda encuesta sobre la

discriminacion v los delitos de odio contra los judios en la UE (europa.eu)

Ser negro en la UE — Experiencias de personas de ascendencia africana

“La UE pide el fin de la violencia

contra las mujeres”
Second European Union Minorities and Discrimination Survey Muslims — Selec-

ted findings
Pandemia de coronavirus en la UE: impacto en gitanos y nomadas



https://hatecrime.osce.org/
https://eooh.eu/
https://fra.europa.eu/en/publication/2023/antisemitism-overview-2012-2022
https://fra.europa.eu/en/publication/2023/antisemitism-overview-2012-2022
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-experiences-and-perceptions-of-antisemitism-survey_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-experiences-and-perceptions-of-antisemitism-survey_en.pdf
https://fra.europa.eu/en/publication/2023/being-black-eu
https://commission.europa.eu/news/eu-calls-end-violence-against-women-2023-11-24_en#:~:text=This%20must%20stop.,solidarity%20with%20victims%20and%20survivors.
https://commission.europa.eu/news/eu-calls-end-violence-against-women-2023-11-24_en#:~:text=This%20must%20stop.,solidarity%20with%20victims%20and%20survivors.
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2017-eu-minorities-survey-muslims-selected-findings_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2017-eu-minorities-survey-muslims-selected-findings_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2020-coronavirus-pandemic-eu-bulletin-roma_en.pdf
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El odio puede tener profundas consecuencias para
las victimas y repercutir negativamente en su salud
mental y fisica, y en su bienestar social y eco-
némico. Las victimas de discursos de odio o delitos
motivados por el odio también suelen estar expues-
tas a una exclusion politica y social, lo que les impide
denunciar dichos delitos o acceder a los servicios de
apoyo a las victimas. Ademas, las personas que denun-
cian ser victimas de odio a menudo corren el riesgo de
sufrir una victimizaciéon secundaria (un dafio adicional
que no es consecuencia directa del acto delictivo, sino
que se debe a la forma en que las instituciones y otras
personas tratan a la victima). Especialmente para los
nifios, el discurso de odio puede dafiar gravemente su
salud mental y su desarrollo personal a largo plazo,
lo que repercute en su capacidad para llevar una vida
normal y segura.

Los crimenes provocados por el odio envian mensajes
de rechazo y devaluacion de grupos y comunidades en-
teros y las personas que forman estos grupos y comu-
nidades experimentan miedo y graves ansiedades que
pueden transmitirse de generacién en generacion,
va que los nifios aprenden el miedo y la desconfianza
de las experiencias de sus padres. Por ultimo, el odio
tiene un efecto silenciador sobre las personas que
pertenecen a grupos en riesgo de victimizacion por odio,
lo que obstaculiza el derecho a la libertad de expresion.

¢QUE HA HECHO LA UE HASTA AHORA
PARA ABORDAR ESTE PROBLEMA?

La Unién Europea ha consagrado en sus tratados
fundacionales valores como el respeto a la “digni-
dad humana, la libertad, la democracia, la igualdad,
el Estado de derecho vy el respeto de los derechos
humanos, incluidos los derechos de las personas per-
tenecientes a minorfas”. Todas las formas de odio e
intolerancia son incompatibles con estos derechos y
valores fundamentales. Todas las instituciones de la
UE han participado en iniciativas contra el odio. Esta
seccién ofrece una visién general del marco de ac-
tuacion a nivel de la UE, que comprende iniciativas
normativas y politicas.

Los delitos y discursos motivados por el odio son ilegales segtin la
legislacién de la UE. La Decisién marco de 2008 relativa a la lucha contra
determinadas formas de manifestacién del racismo y la xenofobia exige la
tipificacion como delito de la incitacion publica a la violencia o al odio por
motivos de raza, color, religion, ascendencia u origen nacional o étnico.

La Comision pretende garantizar la trasposicion completa y correcta de
la Decisién marco, en particular mediante la incoacién de procedimientos
de infraccion, que a su vez han dado lugar a la actuacién de once Estados
miembros. Sin embargo, la Comisidn no puede intervenir en casos indivi-
duales de discursos o delitos de odio. Estos siguen siendo competencia de
las autoridades nacionales, que deben investigar perseguir y juzgar los
casos de presuntos delitos o discursos de odio.

El 6 de diciembre de 2023, la Comision Europea adopté la Comunicacion
“No hay lugar para el odio: una Europa unida contra el odio”. Se trata de un
llamamiento a la accién para que todos los europeos se opongan al odio
y defiendan la tolerancia y el respeto. Con esta Comunicacion, la Comision
pretende aumentar los esfuerzos para combatir el odio en todas sus
formas, reforzando la accién en diferentes politicas como la seguridad, lel
mundo digital, la educacidn, la cultura y el deporte. Entre las propuestas es-
pecificas anunciadas por la Comunicacién figuran la financiacién adicional
para proteger los lugares de culto, nuevas iniciativas contra las amenazas
en linea y una cooperacién reforzada con los actores de la sociedad civil.

La Comisién Europea también esta implementando una politica activa para
combatir el odio, que incluye intercambios y herramientas de apoyo a la
aplicacion por parte de las autoridades nacionales. Ha adoptado estra-
tegias especificas de la UE, como la estrategia de la UE para combatir
el antisemitismo y fomentar la vida judia, el marco estratégico de la UE
para los gitanos sobre igualdad, inclusién y participacién, asi como un plan
de accién de la UE contra el racismo en general. Las estrategias no son
juridicamente vinculantes, pero incluyen un conjunto de acciones que
se anima a las instituciones, agencias y cuerpos, o autoridades nacionales
de la UE a emprender para abordar una cuestion especifica. Por poner un
ejemplo, la Estrategia de la UE para combatir el antisemitismo anima a las
instituciones de la UE y a los Estados miembros a tomar medidas como
la financiacién o el trabajo con plataformas en linea para hacer frente al
antisemitismo en linea, asi como medidas para fomentar la educacion, la
investigacion sobre el Holocausto y la memoria del Holocausto.

Ademas, para hacer frente a los desafios del odio en linea, la UE ha de-
sarrollado una serie de leyes e iniciativas para enfrentarse a las diferentes
amenazas que implica la esfera digital. En 2016, la UE inici6é un Cddigo de
Conducta voluntario para contrarrestar el discurso de odio ilegal en linea
con las principales plataformas de redes sociales. La Ley de Servicios Digi-
tales (DSA) incluye nuevas obligaciones para que las plataformas en linea
contrarresten los contenidos ilegales, incluido el discurso de odio ilegal.

En 2021, la Comision también adoptd una Comunicacién en la que solicita
al Consejo de la Union Europea (otra institucion de la UE que representa a
los Estados miembros) que adopte por unanimidad y con el consentimiento
del Parlamento Europeo una decision que amplie la lista actual de “de-
litos contra la UE” del articulo 83, apartado 1, del TFUE a los discursos y
delitos de odio. Si se adoptara la decision del Consejo, la Comision Europea
podria proponer una nueva legislaciéon secundaria que permitiera a la UE
tipificar como delito otras formas de discurso de odio y delitos motivados
por el odio, ademas de los motivos racistas o xenéfobos.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=LEGISSUM:l33178
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=LEGISSUM:l33178
https://commission.europa.eu/document/c60c451c-ccd2-406a-be3a-ef65123f2bb6_en
https://commission.europa.eu/document/c60c451c-ccd2-406a-be3a-ef65123f2bb6_en
https://commission.europa.eu/document/6160ed15-80da-458e-b76b-04eacae46d6c_en
https://commission.europa.eu/document/6160ed15-80da-458e-b76b-04eacae46d6c_en
https://commission.europa.eu/document/download/99cc0720-68c2-4300-854f-592bf21dceaf_en?filename=eu_roma_strategic_framework_for_equality_inclusion_and_participation_for_2020_-_2030.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/99cc0720-68c2-4300-854f-592bf21dceaf_en?filename=eu_roma_strategic_framework_for_equality_inclusion_and_participation_for_2020_-_2030.pdf
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination/racism-and-xenophobia/eu-anti-racism-action-plan-2020-2025_en
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination/racism-and-xenophobia/eu-anti-racism-action-plan-2020-2025_en
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/digital-services-act-package
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/digital-services-act-package
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination/racism-and-xenophobia/extending-eu-crimes-hate-speech-and-hate-crime_en

En esta seccién nos gustaria destacar, de forma no exhaustiva
pero ilustrativa, varias cuestiones que hacen que el debate sobre
el odio sea especialmente dificil. Esta lista indicativa no excluye
otras adicionales que puedan surgir como parte de las discusiones
del Panel.

1. Hablar sobre el odio puede ser delicado y profundamente
personal, desencadenar fuertes respuestas emocionales y traer
a la memoria recuerdos dolorosos o experiencias personales. Una
complicacion adicional es que definir el odio puede ser muy sub-
jetivo a pesar de las definiciones legales existentes.

Garantizar un entre AE!
necesidad de sancionar y es mas
facil decirlo que hacerlo. La libertad de expresion es un derecho
fundamental y constituye uno de los fundamentos esenciales de
una sociedad democratica. Abarca no solo la “informacién” o las
“ideas” que se consideran inofensivas, sino también aquellas que
ofenden, conmocionan o molestan. Sin embargo, la legislacion
sobre derechos humanos reconoce que la libertad de expresion

De
hecho, en ciertas sociedades democraticas puede considerarse
necesario sancionar o incluso impedir toda forma de expresion
que difunda, incite, promueva o justifique el odio basado en la
intolerancia, siempre que cualquier injerencia impuesta sea pro-
porcional al fin legitimo perseguido. Los limites entre la libertad de
expresion y el discurso de odio no siempre estéan muy claros, pero
la jurisprudencia del
ofrece orientacién sobre si una determinada expresion constituye
un discurso de odio.”®

3. El &mbito de actuacién a nivel de la UE se enmarca en la De-
cision marco de 2008 sobre el racismo y la xenofobia. Desde la
adopcion de la Decision marco, los Tratados han cambiado vy los
ambitos delictivos en los que la UE puede legislar se limitan a una
lista que no incluye los discursos y delitos de odio. Por este motivo,
se ha propuesto una modificacién de los Tratados, que se encuen-
tra pendiente ante el Consejo de la Unién Europea. Hasta entonces,
no es posible que la Comisién presente legislacion al respecto.

La aplicacién de las leyes sobre la penalizacion del discurso de
odio y los delitos motivados por el odio varia entre los paises de la
UE y, lamentablemente,

Lo que se considera
un delito de odio en un Estado miembro no siempre se considera
como tal en otro. Este es especialmente el caso de los delitos de
odio por motivos de que actualmente no es-
tan contemplados en la legislacion de la UE. Otra ley relevante de
la UE que debe mencionarse es la Directiva sobre los Derechos de
las Victimas, que establece normas minimas sobre los derechos,
el apoyo y la proteccién de las victimas de delitos, incluidas las
victimas de delitos de odio y el discurso de odio, y garantiza que
las personas que han sido victimas de un delito sean reconocidas
y tratadas con respeto.

5. El nivel de conocimiento de los prejuicios y motivos de odio
es desigual y bastante superficial, incluso para las fuerzas
del orden. Una orientacion util puede provenir de las definiciones
existentes elaboradas por otras organizaciones internacionales o
por las organizaciones que representan a las comunidades afec-
tadas. Sin embargo, hay motivos de discurso de odio o sesgos en
los que la definicién es menos clara o esta menos desarrollada,
por ejemplo, cémo contemplar de manera inclusiva las diferentes
formas de odio contra el colectivo LGBTIQ+.*

Los delitos de odio o el discurso de odio
no se denuncian o la policia no los registra como delitos
de odio al recopilar las reclamaciones de las victimas. Por lo tanto,
los delitos y el discurso de odio siguen siendo invisibles en las
estadisticas y registros oficiales. Del mismo modo, los sistemas
de justicia penal a veces
detras de un delito, lo que significa que
como tales. Cuando
no hay datos disponibles, se percibe que no hay problema vy, por
lo tanto, no existe una politica. Se necesitan estadisticas y otra
informacion para cada Estado miembro de la UE para proporcio-
nar una imagen mas completa y precisa de la situacion sobre el
terreno.

1 Consulte: Tribunal Europeo de Derechos Humanos, Factsheet - Hate
Speech, 2023
 Para obtener mas informacion, consulte la Recomendacion del Consejo de

Europa sobre la lucha contra el discurso de odio, 2022



https://www.echr.coe.int/documents/d/echr/FS_Hate_speech_ENG
https://www.echr.coe.int/documents/d/echr/FS_Hate_speech_ENG
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectID=0900001680a67955
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectID=0900001680a67955
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' Informacion

practica

Esperamos darle la bienvenida a la primera sesion del Panel que comenzard el viernes 5 de abril
(a las 14:00 horas) en Bruselas, Bélgica. A continuacion, encontrard informacién prdctica para
preparar para su viaje y su participacion en las reuniones. Como recordatorio:

Los debates se llevardn a cabo durante tres fines de semana, desde el viernes por la tarde hasta
el domingo al mediodia. Las sesiones 1y 3 (5-7 de abril y 17-19 de mayo) se llevardn a cabo de
forma presencial (en Bruselas) y la sesion 2 se celebrard en linea (26-28 de abril).

1. GASTOS

Se abonara una compensacién de 90,00 € por
sesidn y dia de viaje. Las compensaciones se
pagaran después de las sesiones, una vez con-
firmada la participaciéon mediante una lista de
asistencia.

2. LOGISTICA

PREPARATIVOS DEL VIAJE

Ha recibido, o recibirg, su itinerario de viaje y su
billete electrdnico. Si tiene mas preguntas sobre
los preparativos de su viaje, péngase en contac-
to con nosotros en info@futureu.events

TRASLADOS

Traslados a su llegada: a su llegada al aeropuerto/es-
tacion de tren, le recibira el personal de los Paneles de
Ciudadanos Europeos con un cartel o poster de bien-
venida, que le acompafiaran al autobus de traslado.
Si tiene problemas para encontrar al personal, llame al
+32 460 22 40 27.

En avion: en el aeropuerto, después de recoger su equi-
paje, dirfjase al mostrador de cortesia en la terminal de
llegadas, donde le estard esperando nuestro personal.

En tren: en la estacién de tren de Bruselas Midi, dirijase
a la cafeteria Prét a Manger, donde le esperara nuestro
personal con un cartel de bienvenida.

En el hotel: se organizaran traslados en autobus desde
su hotel a las instalaciones de la Comision Europea, donde
tendran lugar las sesiones. Preséntese en el vestibulo prin-
cipal del hotel antes de la hora prevista de salida. Nuestro
equipo le indicara el camino hasta la lanzadera. Si prefiere
llegar a las instalaciones de la Comisién por su cuenta,
notifique a nuestro equipo de asistencia antes de la salida.

Una vez en Bruselas: si se celebran eventos sociales
como cenas después de las reuniones, se organizaran
traslados en grupo en un autobus lanzadera desde las
instalaciones de la Comisién Europea hasta el lugar del
evento social. Posteriormente, se organizaran traslados
en grupo en un autobus lanzadera desde el lugar de ce-
lebracion hasta su hotel. Por supuesto, tiene la opcién de
explorar la ciudad después del evento social y regresar al
hotel por su cuenta.

Traslados a la salida: organizaremos los traslados des-
de su hotel hasta el aeropuerto/estacion de tren de sali-
da. La hora de salida se indicara en un tablén de anuncios
en el vestibulo del hotel.



ALOJAMIENTO

Nuestro equipo le dara la bienvenida a su llegada al hotel. Se le
ha reservado una habitacion individual con desayuno y conexion
wifi gratuita. Consulte la confirmacion de su reserva enviada por
correo electrénico. Tenga en cuenta que usted sera responsable
de cubrir el coste de todos los extras (por ejemplo, minibar, servi-
cio de habitaciones, teléfono, bar del hotel, servicio de lavanderia,
registro de entrada anticipado o registro de salida tardio, etc.)
y no estaran cubiertos por los organizadores. Liquide todos los
gastos adicionales directamente en el hotel antes de su salida.

3. VARIOS

traiga ropa elegante-informal para las sesiones, una chaqueta ca-
lida y una bufanda y un abrigo de invierno impermeable, asi como
calzado cdmodo y calido y un paraguas. Las temperaturas ronda-
ran probablemente los 11 °C y serdn ligeramente superiores en
mayo, sin embargo, el tiempo en Bélgica varia mucho, jpreparese
para los cambios de temperatural

el agua del grifo es potable en Bélgica. Habra agua embotellada
o filtrada disponible y sera gratuita durante todas las sesiones,
comidas y actos sociales.

la hora actual es CET - hora de Europa Central (UTC/GMT +1 hora
y UTC +2 a partir del 31 de marzo).

Bruselas tiene una rica historia, arquitectura, gastronomia, cultura
iy mucho mas! No dude en consultar el sitio web de la Regién de
Bruselas-Capital para descubrir todas las actividades culturales
disponibles durante su estancia.

nuestro equipo estara disponible antes y durante las sesiones.
Si encuentra alguna dificultad a su llegada, o si los datos de su
vuelo han cambiado, péngase en contacto con nosotros a través
del correo electrénico: info@futureu.events

las sesiones estaran disponibles en las 24 lenguas oficiales de la
UE gracias a un equipo de intérpretes profesionales. Para ayudar-
les, le rogamos que hable con claridad y evite hablar demasiado
rapido durante la sesién.

4. ACCESO AL EDIFICIO

El primer y el ultimo fin de semana del Panel tendra lugar en
las instalaciones de la Comision Europea en Bruselas. Consul-
te la agenda para obtener mas informacion sobre los edificios
y salas exactos. Se puede acceder al edificio de la Comisién
Europea con un pase de visitante (“VPass”). Se le enviara un
“VPass” por correo electrénico antes del evento. No olvide re-
gistrarse a través de este correo electrénico para finalizar el
proceso y obtener su cédigo QR VPass. Si no ha recibido su
VPass antes del evento, pongase en contacto con nosotros por
correo electrénico en: info@futureu.events

Tenga en cuenta que puede tardar al menos 20 minutos en
completar el control de seguridad a su llegada al edificio de la
Comisién Europea. Tenga a mano su V-pass, DNI o pasaporte,
ya que se lo solicitara el personal de seguridad.

Todos los participantes:

- estan obligados a mostrar un pasaporte o tarjeta de
identificacion valido antes de acceder al edificio;
estan obligados a someterse a controles de seguridad
en la zona de entrada;
se les aconseja que lleven consigo la carta de invitacién
o cualquier otro documento que indique claramente
su participacion (por ejemplo, el correo de registro)

5. SERVICIO DE ASISTENCIA,

ACCESO A INTERNET
A la entrada de las salas de sesiones habra un servicio de
asistencia. Nuestro personal le ayudara y respondera a cual-
quier pregunta que pueda tener. Se puede acceder a internet a
través de puntos de acceso wifi. Las contrasefias se comparti-
ran el dia de la reunidn.

6. ACCESIBILIDAD

Las instalaciones de la Comision Europea son totalmente ac-
cesibles para las personas con discapacidades. Al registrarse
en linea, indique sus necesidades especiales y sus requisitos
de dieta.

Fun wmjan
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