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1.	 ΔΙΑΔΙΚΑΣΙΑ: ΤΙ ΕΙΝΑΙ ΟΙ ΟΜΑΔΕΣ ΕΥΡΩΠΑΙΩΝ ΠΟΛΙΤΩΝ;		  	 4
	 Οι ομάδες πολιτών έχουν ως στόχο να θέσουν τους πολίτες στο επίκεντρο της χάραξης δημόσιας πολιτικής.
	 Σε αυτήν την ενότητα, σας δίνουμε μια σύντομη επισκόπηση του τρόπου λειτουργίας αυτής της διαδικασίας.

2.	 ΑΠΟΣΤΟΛΗ: ΠΑΝΩ ΣΕ ΤΙ ΘΑ ΕΡΓΑΣΤΩ;		  	 6 
	 Η Ευρωπαϊκή Επιτροπή συγκαλεί αυτήν την Ομάδα πολιτών για ένα συγκεκριμένο έργο: 
	 εδώ μπορείτε να βρείτε την ερώτηση στην οποία θα κληθείτε να απαντήσετε.  
 
3.	 ΘΕΜΑ: ΤΙ ΠΡΕΠΕΙ ΝΑ ΞΕΡΩ ΓΙΑ ΤΟ ΜΙΣΟΣ;			   8
	 Το μίσος είναι ένα σύνθετο και ευαίσθητο θέμα. Για να συμβάλουμε σε μια κοινή κατανόηση του θέματος, 
	 σας παρέχουμε ορισμένες βασικές πληροφορίες και μια επισκόπηση του τι κάνει επί του παρόντος η 
	 ΕΕ για την αντιμετώπιση του μίσους. 

4.	 ΠΡΑΚΤΙΚΕΣ ΠΛΗΡΟΦΟΡΙΕΣ	 12
	 Θέλουμε να κάνουμε τη συμμετοχή σας όσο το δυνατόν πιο ομαλή. Αυτή η ενότητα καλύπτει τις 
	 μετακινήσεις, τη διαμονή, τα καθημερινά σας έξοδα και άλλες πρακτικές πληροφορίες.

Σχετικά με αυτόν τον Φακελο
Καλώς ήρθατε στην Ομάδα Ευρωπαίων Πολιτών για την αντιμετώπιση του μίσους στην κοινωνία. 
Καταρχάς, θα θέλαμε να σας ευχαριστήσουμε που συμφωνήσατε να συμμετάσχετε σε αυτήν τη διαδικασία. Ελπίζουμε 
να τη βρείτε ενημερωτική, ενδιαφέρουσα και ευχάριστη! Είστε ένας από τους 150 συμμετέχοντες που επιλέχθηκαν 
τυχαία από τα 27 κράτη μέλη της ΕΕ για να συζητήσουν τους τρόπους αντιμετώπισης του μίσους στην Ευρώπη.

Σύμφωνα με αρκετές αναφορές και δεδομένα, η Ευρώπη σήμερα βιώνει μια ανησυχητική αύξηση της ρητορικής 
μίσους και των εγκλημάτων μίσους. Το μίσος όχι μόνο πληγώνει τα άτομα, τις ομάδες και τις κοινότητες που 
στοχεύει άμεσα, αλλά προκαλεί επίσης πόλωση και αναστέλλει έναν ελεύθερο και ζωντανό δημοκρατικό διάλογο. 
Οι εκδηλώσεις μίσους υπονομεύουν την κοινωνία στο σύνολό της και απειλούν τα θεμέλια των δημοκρατιών μας.

Στις 6 Δεκεμβρίου 2023, η Ευρωπαϊκή Επιτροπή και ο ύπατος εκπρόσωπος της ΕΕ για θέματα εξωτερικής 
πολιτικής ενέκριναν κοινή ανακοίνωση με θέμα «Το μίσος δεν έχει θέση εδώ: η Ευρώπη ενωμένη ενάντια στο 
μίσος». Η ανακοίνωση αυτή ζητά τη δημιουργία ενός ανοιχτού, πανευρωπαϊκού χώρου διαλόγου, στον οποίο θα 
συμμετέχουν πολίτες από ολόκληρη την ΕΕ για να συζητούν τρόπους μετάβασης από το μίσος και τον διχασμό 
στην κοινή απόλαυση των ευρωπαϊκών αξιών της ισότητας, του σεβασμού των ανθρωπίνων δικαιωμάτων και της 
αξιοπρέπειας. Αυτή η ομάδα Ευρωπαίων πολιτών για την αντιμετώπιση του μίσους στην κοινωνία ανταποκρίνεται 
σε αυτό το κάλεσμα και σας ευχαριστούμε που συμφωνήσατε να συμμετάσχετε σε αυτήν τη συζήτηση.

Μαζί με τους υπόλοιπους συμμετέχοντες, θα εξετάσετε διαφορετικούς τρόπους με τους οποίους μπορούμε όλοι 
–θεσμικά όργανα της ΕΕ, κράτη μέλη, οργανώσεις της κοινωνίας των πολιτών, μέσα ενημέρωσης και άλλοι 
παράγοντες– να συμβάλλουμε στην αντιμετώπιση του μίσους στην κοινωνία και να επιβεβαιώσουμε την ισότητα, 
τον σεβασμό των ανθρωπίνων δικαιωμάτων και της αξιοπρέπειας. 

Αυτός ο «Ενημερωτικός φάκελος» χρησιμεύει για να σας καθοδηγήσει στη διαδικασία. Διαρθρώνεται σε πέντε 
ενότητες:
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ΙΣΤΟΡΙΚΌ
Οι ομάδες πολιτών της Ευρωπαϊκής Επιτροπής φέρνουν 
σε επαφή τυχαία επιλεγμένους συμμετέχοντες και από 
τα 27 κράτη μέλη της ΕΕ για να συζητήσουν βασικούς 
επικείμενους νόμους και άλλες πρωτοβουλίες σε ευρω-
παϊκό επίπεδο.

Οι ομάδες προέκυψαν μετά τη Διάσκεψη για το Μέλλον 
της Ευρώπης1 που πραγματοποιήθηκε το 2021-2022. 
Τότε, 800 τυχαία επιλεγμένοι πολίτες συγκεντρώθη-
καν για να μοιραστούν τις απόψεις και τις ιδέες τους σε 
θέματα όπως η οικονομία, η κοινωνική δικαιοσύνη, η 
εργασία, η εκπαίδευση, ο πολιτισμός, η νεολαία, ο αθλη-
τισμός, ο ψηφιακός μετασχηματισμός, η δημοκρατία της 
ΕΕ, οι αξίες, η ασφάλεια, το κράτος δικαίου, η κλιματική 
αλλαγή, η υγεία, η μετανάστευση και ο ρόλος της ΕΕ 
στον κόσμο.

Όταν η Διάσκεψη ολοκληρώθηκε στις 9 Μαΐου 2022, 
οι συμμετέχοντες υπέβαλαν 178 συστάσεις, οι οποίες 
αποτέλεσαν τη βάση για 49 προτάσεις και περισσότερα 
από 300 σχετικά μέτρα που προέκυψαν από τη Διάσκε-
ψη. Οι πολίτες που συμμετείχαν στη Διάσκεψη ζήτησαν 
παρόμοιες, συχνότερες ευκαιρίες για τους πολίτες να 
συμμετέχουν στη χάραξη της ευρωπαϊκής πολιτικής 
στο μέλλον. Σε απάντηση, η Πρόεδρος της Ευρωπαϊκής 
Επιτροπής, Ursula von der Leyen, ανακοίνωσε τη σύ-
σταση περαιτέρω ομάδων Ευρωπαίων πολιτών για τη 
διαβούλευση με τυχαία επιλεγμένους πολίτες για βασικά 
θέματα της ΕΕ.

Οι επόμενες ομάδες ασχολήθηκαν με πιο συγκεκριμένα 
θέματα πολιτικής: τι να γίνει με τη σπατάλη τροφίμων, 
τα πλεονεκτήματα και τα μειονεκτήματα των εικονικών 
κόσμων, τα δικαιώματα και οι ευκαιρίες για μάθηση και 
μελέτη σε άλλες χώρες της ΕΕ και οι τρόποι βελτίωσης 
της ενεργειακής απόδοσης. Οι συμμετέχοντες μπορούν 
να επικοινωνούν μεταξύ τους στη δική τους γλώσσα, 
χάρη στη βοήθεια διερμηνέων. Ως συμμετέχων σε ομά-
δα, θα πάρετε τη σκυτάλη από μια μακρά σειρά Ευρω-

παίων συμπολιτών, εστιάζοντας αυτήν τη φορά στο θέμα 
«της αντιμετώπισης του μίσους στην κοινωνία». Με βάση 
τις συζητήσεις σας, θα αναπτύξετε συστάσεις τις οποίες 
θα λάβει υπόψη η Ευρωπαϊκή Επιτροπή κατά την προε-
τοιμασία των πολιτικών της.

ΠΏΣ ΘΑ ΛΕΙΤΟΥΡΓΕΊ ΑΥΤΉ 
Η ΟΜΆΔΑ ΕΥΡΩΠΑΊΩΝ ΠΟΛΙΤΏΝ;
Κάθε ομάδα αποτελείται από 150 τυχαία επιλεγμένους 
πολίτες από όλα τα κράτη μέλη της ΕΕ, οι οποίοι αντι-
προσωπεύουν την πολυμορφία της ΕΕ και από τους 
οποίους το ένα τρίτο είναι ηλικίας κάτω των 26 ετών, 
προκειμένου να διασφαλιστεί η καλή συζήτηση μεταξύ 
των γενεών.

Η ομάδα συνδυάζει τη συνεργασία σε μικρές ομάδες (πε-
ρίπου 12 ατόμων) με τις εργασίες της ολομέλειας (και οι 
150 συμμετέχοντες μαζί). Στις μικρότερες ομάδες εργασί-
ας, θα έχετε την ευκαιρία να συζητήσετε διάφορες πτυχές 
του θέματος «αντιμετώπιση του μίσους στην κοινωνία» 
με περισσότερες λεπτομέρειες. Και οι 150 συμμετέχοντες 
θα συγκεντρωθούν επίσης σε συνεδρίες «ολομέλειας», 
για να μοιραστούν, να ακούσουν και να παράσχουν σχό-
λια στις εισηγήσεις των άλλων μικρών ομάδων. Για την 
πραγματοποίηση αυτής της εργασίας, οι συμμετέχοντες 
θα υποστηρίζονται από μια ομάδα διαμεσολάβησης. Αυτή 
η ομάδα αποτελείται από ειδικούς στην υποστήριξη της 
ομαδικής εργασίας. Θα βοηθήσουν να γίνει η ομαδική ερ-
γασία πιο δυναμική, να αξιοποιηθεί στο έπακρο η συνει-
σφορά του κάθε ατόμου και από την ομάδα ως σύνολο. 
Θα παρέχουν επίσης στους πολίτες μια σειρά εργαλείων 
για συνεργασία και συλλογική λήψη αποφάσεων.

Θα λάβετε επίσης υποστήριξη από βοηθούς επιτόπου, οι 
οποίοι θα παρέχουν πρακτικές πληροφορίες, καθώς και 
από ειδικούς για το μίσος και τις διάφορες μορφές του. 
Επιπλέον, θα ακούσετε μαρτυρίες και πληροφορίες από 
εκπροσώπους της κοινωνίας των πολιτών, θεσμών και 
του ακαδημαϊκού κόσμου.

Διαδικασια:
Τι είναι οι ομάδες 
Ευρωπαίων πολιτών;

1 Μπορείτε να βρείτε πληροφορίες για το Συνέδριο για το Μέλλον της Ευρώπης εδώ: https://commission.europa.eu/strategy-and-po-

licy/priorities-2019-2024/new-push-european-democracy/conference-future-europe_en
2 Δείτε: https://equineteurope.org
3 Δείτε: https://ceji.org και https://www.facingfacts.eu

https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/new-push-european-democracy/conference-future-europe_en
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/new-push-european-democracy/conference-future-europe_en
https://equineteurope.org
https://ceji.org
https://www.facingfacts.eu
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Η ΕΠΙΤΡΟΠΉ ΓΝΏΣΗΣ 
Οι συζητήσεις της ομάδας θα καθοδηγούνται και θα λαμβάνουν συμβουλευ-
τική υποστήριξη από μια ειδική Επιτροπή γνώσης, η οποία θα σας παρέχει 
τις απαραίτητες γνώσεις που χρειάζεστε για να κατανοήσετε το θέμα και να 
αναπτύξετε εμπεριστατωμένες συστάσεις. Όλα τα μέλη φέρνουν μια διαφο-
ρετική και συμπληρωματική εμπειρογνωσία στο θέμα:  

Arun MANSUKHANI
Κλινική Ψυχολόγος, εξειδικευμένη στο Ψυχολογικό Τραύμα
Daris LEWIS RECIO
Νομικός και υπεύθυνος πολιτικής στην Equinet2

Federico FALOPPA
Καθηγητής κοινωνιογλωσσολογίας στο Πανεπιστήμιο του Reading
Jelena JOVANOVIC
Συντονίστρια της Διακομματικής Ομάδας για την καταπολέμηση του ρατσι-
σμού και τη διαφορετικότητα στο Ευρωπαϊκό  Κοινοβούλιo
Manos TSAKIRIS
Καθηγητής Ψυχολογίας στο Πανεπιστήμιο του Λονδίνου
Nesrine SLAOUI
Ανεξάρτητος Δημοσιογράφος και συγγραφέας 
Robin SCLAFANI
Διευθυντής του CEJI και συντονιστής του Δικτύου Facing Facts3 
Tommaso CHIAMPARINO
Υπεύθυνος πολιτικής στη Γενική Διεύθυνση Δικαιοσύνης και Καταναλωτών, 
Μονάδα Πολιτικής Θεμελιωδών Δικαιωμάτων (ΓΔ Δικαιοσύνης και Κατανα-
λωτών)

Η ΟΜΆΔΑ ΠΟΛΙΤΏΝ ΓΙΑ ΤΗΝ 
ΑΝΤΙΜΕΤΏΠΙΣΗ ΤΟΥ ΜΊΣΟΥΣ ΣΤΗΝ ΚΟΙΝΩΝΊΑ 
Μαζί με τους υπόλοιπους συμμετέχοντες, θα συναντηθείτε για τρεις συνε-
δρίες. Δύο συνεδρίες θα πραγματοποιηθούν διά ζώσης στις Βρυξέλλες και 
μία συνεδρία θα είναι διαδικτυακή:    

•	Συνεδρία 1: 5-7 Απριλίου 2024 
	 (επιτόπου στις Βρυξέλλες, Βέλγιο)

•	Συνεδρία 1: 26-28 Απριλίου 2024 
	 (online βιντεοδιάσκεψης)

•	Συνεδρία 1: 17-19 Μαΐου 2024 
	 (επιτόπου στις Βρυξέλλες, Βέλγιο)

ΣΥΖΉΤΗΣΗ ΓΙΑ ΈΝΑ ΕΥΑΊΣΘΗΤΟ ΘΈΜΑ
Ως διοργανωτές της ομάδας Ευρωπαίων πολιτών, είναι ευθύνη μας να κά-
νουμε την ομάδα έναν ασφαλή χώρο που επιτρέπει σε όλους τους συμμετέ-
χοντες και στους προσκεκλημένους συντελεστές να μιλήσουν ελεύθερα και 
να ακουστούν, αρκεί να σέβονται τις απόψεις και τις εμπειρίες των άλλων. 
Δεσμευόμαστε να δημιουργήσουμε ένα περιβάλλον με σεβασμό για όλους. 
Αυτό που μπορεί να γίνει αντιληπτό ως «ασφαλές» ή «αποδεκτό» από ένα 
άτομο μπορεί να μην ισχύει για κάποιον άλλο με διαφορετική βιωματική 
εμπειρία. Οι συζητήσεις σας θα επικεντρωθούν στις εμπειρίες σας, αλλά και 
στις εμπειρίες εκείνων που έχουν υποφέρει και υποφέρουν από μίσος.

Θα θεσπίσουμε ορισμένους βασικούς κανόνες και, το πιο σημαντικό. εφαρ-
μόστε την αρχή της «μη πρόκλησης βλάβης» για να μειώσουμε όσο το 
δυνατόν περισσότερο την πιθανότητα ψυχολογικής βλάβης για τους συμ-
μετέχοντες (όπως πρόκληση βίας και σύγκρουσης, πρόκληση τραύματος ή 
προβλημάτων ψυχικής υγείας). Για να διασφαλίσετε ότι αυτή η αρχή τηρείται 
και υποστηρίζεται, μια επαγγελματική ομάδα διαμεσολαβητών θα σας καθο-
δηγεί καθ’ όλη τη διάρκεια των συνεδριών.

Όλες οι εισηγήσεις θα γίνονται αποδεκτές με σεβασμό και θα πρέπει να 
υπάρχει ειλικρίνεια στην προσπάθεια κατανόησης των βαθύτερων αιτίων του 
μίσους χωρίς κριτική στάση. Η ομάδα θα προσανατολιστεί στην εξεύρεση λύ-
σεων που θα μας επιτρέψουν να ζήσουμε πιο αρμονικά στις κοινωνίες μας.

ΠΟΙΟΣ ΟΡΓΑΝΏΝΕΙ ΑΥΤΉΝ 
ΤΗΝ ΟΜΆΔΑ ΕΥΡΩΠΑΊΩΝ ΠΟΛΙΤΏΝ;
Η Ευρωπαϊκή Επιτροπή είναι ο κύριος διοργανωτής. Η Ευρωπαϊ-
κή Επιτροπή είναι ένα από τα κύρια θεσμικά όργανα της ΕΕ μαζί με 
το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο και το Συμβούλιο. Η Επιτροπή συμβάλλει 
στην κοινοποίηση της συνολικής στρατηγικής της ΕΕ, προτείνει νέα 
νομοθεσία και πολιτικές της ΕΕ, παρακολουθεί την εφαρμογή τους 
και διαχειρίζεται τον προϋπολογισμό της ΕΕ. Η ομάδα Ευρωπαίων 
πολιτών για την αντιμετώπιση του μίσους στην κοινωνία οργανώ-
νεται από κοινού από δύο τμήματα της Ευρωπαϊκής Επιτροπής: τη 
Γενική Διεύθυνση Επικοινωνίας και τη Γενική Διεύθυνση Δικαιοσύνης 
και Καταναλωτών.

Η Γενική Διεύθυνση Επικοινωνίας («ΓΔ Επικοινωνίας») είναι η 
υπηρεσία της Επιτροπής που είναι υπεύθυνη για την επικοινωνία και 
την επεξήγηση των πολιτικών της ΕΕ σε εξωτερικά ακροατήρια. Κρα-
τά την Επιτροπή ενήμερη για τις πολιτικές εξελίξεις και τις τάσεις στην 
κοινή γνώμη και στα μέσα ενημέρωσης. Προωθεί επίσης την άμεση 
δέσμευση με τους πολίτες μέσω συμμετοχικών και διαβουλευτικών 
διαδικασιών, στις οποίες συμπεριλαμβάνονται οι ομάδες Ευρωπαίων 
πολιτών και η Πλατφόρμα δέσμευσης πολιτών.

Η Γενική Διεύθυνση Δικαιοσύνης και Καταναλωτών («ΓΔ Δικαι-
οσύνης και Καταναλωτών») είναι η υπηρεσία της Επιτροπής που είναι 
αρμόδια για την πολιτική της ΕΕ για τη δικαιοσύνη, τα δικαιώματα των 
καταναλωτών και την ισότητα των φύλων. Στο πλαίσιο της αποστολής 
της, η ΓΔ Δικαιοσύνης και Καταναλωτών είναι υπεύθυνη να διασφα-
λίζει τον αποτελεσματικό σεβασμό, την προώθηση και την προστασία 
των θεμελιωδών δικαιωμάτων όπως κατοχυρώνονται στον Χάρτη 
των Θεμελιωδών Δικαιωμάτων της ΕΕ. Είναι επίσης η διεύθυνση που 
είναι υπεύθυνη για το έργο της Επιτροπής για την αντιμετώπιση της 
ρητορικής μίσους και των εγκλημάτων μίσους.

https://citizens.ec.europa.eu/panels/european-citizens-panels_en


6
Ε Υ Ρ Ω Π Α Ι Ω Ν  Π Ο Λ Ι Τ Ω Ν  Π Α Ν Ε Λ  Α Ν Τ Ι Μ Ε Τ Ώ Π Ι Σ Η  Τ Ο Υ  Μ Ί Σ Ο Υ Σ  Σ Τ Η Ν  Κ Ο Ι Ν Ω Ν Ί Α

Συγκεκριμένα, η ομάδα θα έχει ως στόχο να εντοπίσει 
πιθανές δράσεις πολιτικής και όλους τους σχετικούς 
παράγοντες που θα συμμετάσχουν σε διαφορετικά επί-
πεδα, συμπεριλαμβανομένων των υπευθύνων λήψης 
αποφάσεων, της κοινωνίας των πολιτών, του ιδιωτικού 
τομέα και των πολιτών. Διαφορετικές ερωτήσεις θα 
σας βοηθήσουν να πλοηγηθείτε σε αυτό το θέμα και 
να σκεφτείτε εργαλεία και δράσεις που θα μπορούσαν 
να εφαρμοστούν για την αντιμετώπιση του μίσους στην 
κοινωνία μας.  

Στη συνεδρία 1, που θα πραγματοποιηθεί στις Βρυξέλ-
λες, θα αναπτύξετε μια κοινή αντίληψη για το μίσος και 
το πεδίο εφαρμογής της Ομάδας πολιτών. Μαζί με τους 
υπόλοιπους πολίτες, θα ξεκινήσετε με την ανάλυση των 
συναισθημάτων και των αντιλήψεων του μίσους, μεταξύ 
άλλων με το να ανταλλάσσετε απόψεις και να ακούτε 
εξωτερικούς ομιλητές, μαρτυρίες και ειδικούς. Θα προσ-
διορίσετε διαφορετικές αιτίες και κινητήριες δυνάμεις 
του μίσους, καθώς και πιθανά πεδία δράσης στα οποία 
μπορεί να αντιμετωπιστεί το μίσος στην κοινωνία.

Στην Συνεδρία 2, η οποία θα πραγματοποιηθεί διαδι-
κτυακά, βασιζόμενη στις εργασίες της συνεδρίας 1, θα 
αναπτύξετε ιδέες για το πώς να αντιμετωπίσουμε το 
πρόβλημα του μίσους στην κοινωνία. Αυτές οι ιδέες μπο-
ρούν να θεωρηθούν ως προσχέδια συστάσεων.

Η ομάδα Ευρωπαίων πολιτών για την αντιμετώπι-
ση του μίσους στην κοινωνία θα έχει ως στόχο να 
απαντήσει στην ακόλουθη κύρια ερώτηση: 

«Τι μπορούμε να κάνουμε για το μίσος 
και πώς μπορούμε να ενισχύσουμε τον 
αμοιβαίο σεβασμό στις κοινωνίες μας;»

Αποστολη:
Πάνω σε τι θε εργαστώ;

Στη Συνεδρία 3, η οποία θα πραγματοποιηθεί στις Βρυ-
ξέλλες, θα βελτιώσετε αυτές τις ιδέες και τις συστάσεις 
με την υποστήριξη έμπειρων διαμεσολαβητών, ατόμων 
από την κοινωνία των πολιτών και εμπειρογνωμόνων 
περιεχομένου. Στο τέλος, αυτές οι ιδέες θα αποτελέσουν 
τις τελικές συστάσεις για τον τρόπο αντιμετώπισης του 
μίσους στην Ευρώπη.

ΤΟ ΤΕΛΙΚΌ ΑΠΟΤΈΛΕΣΜΑ της ομάδας θα είναι ένας 
κατάλογος συστάσεων που θα στηρίξουν το μελλοντικό 
έργο της Ευρωπαϊκής Επιτροπής για την αντιμετώπιση 
της ρητορικής μίσους και των εγκλημάτων μίσους. Οι 
συστάσεις θα χρησιμεύσουν ως οδηγός για να βοηθή-
σουν την ΕΕ και τα κράτη μέλη της να μεταβούν από το 
μίσος και τον διχασμό στην κοινή απόλαυση των ευρω-
παϊκών αξιών, όπως κατοχυρώνονται στη Συνθήκη της 
Ευρωπαϊκής Ένωσης. Οι αξίες αυτές περιλαμβάνουν τον 
σεβασμό των ανθρωπίνων δικαιωμάτων και της αξι-
οπρέπειας και μια κοινωνία όπου επικρατεί η ανοχή, η 
εξάλειψη των διακρίσεων και ο πλουραλισμός.
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ΚΑΤΑΝΌΗΣΗ ΤΟΥ ΜΊΣΟΥΣ 
ΚΑΙ ΤΩΝ ΜΟΡΦΏΝ ΤΟΥ 
Όλοι αισθανόμαστε ότι γνωρίζουμε τι είναι το μίσος, και όμως, δεν 
είναι εύκολο να το ορίσουμε, καθώς οι εκδηλώσεις μίσους 
είναι πολλαπλές, ποικίλες και πολύπλοκες. Μπορεί να κυμαίνεται 
από πολύ ανεπαίσθητες μορφές έως πολύ πιο σαφείς.  Το μίσος 
μπορεί να παραμείνει ένα εσωτερικό συναίσθημα, αλλά μπο-
ρεί επίσης να μεταφραστεί σε βίαιες ενέργειες (όπως αυτές που 
υποκινούνται από βίαιες εξτρεμιστικές ιδεολογίες) και μπορεί να 
εκδηλωθεί με πολλές μορφές: από λεκτική κακοποίηση ή προσβο-
λές έως εκφοβισμό, παρενόχληση, παραπληροφόρηση που απει-
κονίζει μειονότητες με εσφαλμένο και δυσμενές τρόπο, απειλές 
ή εκκλήσεις για βία, μέχρι σωματική βία ή ακόμη και δολοφονία.

Η Πυραμίδα του Μίσους προσφέρει μια απλοποιημένη απει-
κόνιση αυτού που μπορεί να ονομαστεί τα δομικά στοιχεία του 
μίσους, από την προκατάληψη έως τις πιο σοβαρές απειλητικές 
για τη ζωή εκδηλώσεις. Σε μια πυραμίδα, τα ανώτερα επίπεδα 
υποστηρίζονται από τα κατώτερα επίπεδα. Αυτά τα χαμηλότερα 
επίπεδα είναι συχνά ασυνείδητα, με αποτέλεσμα το άτομο να 
μην γνωρίζει ότι εμπλέκεται σε οποιοδήποτε είδος διάκρισης ή 
ότι συμβάλλει στο μίσος ή στη δυσπιστία. Εάν οι άνθρωποι ή οι 
θεσμοί αντιμετωπίζουν τις συμπεριφορές στα χαμηλότερα επίπε-
δα ως αποδεκτές ή «φυσιολογικές», αυτό έχει ως αποτέλεσμα οι 
συμπεριφορές στο επόμενο επίπεδο να γίνονται πιο αποδεκτές. 

Η Πυραμίδα του Μίσους αντικατοπτρίζει μια πιθανή πορεία προς 
όλο και πιο διαδεδομένα συστήματα καταπίεσης που επηρεάζουν 
αρνητικά τα άτομα, τους θεσμούς και την κοινωνία συνολικά. Από 
τα ατομικά συναισθήματα και τις εντυπώσεις έως την καθιέρωση 
προκατειλημμένων στάσεων και συμπεριφορών, μπορεί να προ-
κύψει μια εξέλιξη προς τις οργανωμένες και συστηματικές διακρί-
σεις, μέχρι τις πιο βίαιες εγκληματικές πράξεις.  

Στην ΕΕ, οι συστημικές διακρίσεις εκδηλώνονται με πολλαπλές 
μορφές. Τα διαρκή φαινόμενα, όπως οι διαδικασίες πρόσληψης 
που εισάγουν διακρίσεις, η κατάρτιση εθνοτικών προφίλ από τις 
υπηρεσίες επιβολής του νόμου , τα αρνητικά στερεότυπα που 
διαιωνίζονται από τα μέσα ενημέρωσης, οι εκπαιδευτικές ανισό-
τητες ή οι μισθολογικές διαφορές μεταξύ των φύλων, αποδει-
κνύουν ότι οι διακρίσεις εξακολουθούν να υφίστανται σε μεγάλο 
βαθμό και ότι οι προκαταλήψεις που τις στηρίζουν είναι βαθιά 
ριζωμένες στην κοινωνία μας. 

Για τα άτομα που διαθέτουν διάφορα χαρακτηριστικά που απο-
τελούν λόγους αποκλεισμού εντός των κοινωνικών, οικονομι-
κών και πολιτικών δομών μας (για παράδειγμα, φύλο, θρησκεία, 
χρώμα δέρματος ή σεξουαλικός προσανατολισμός), μιλάμε για 
πολλαπλές ή διατομεακές διακρίσεις. Για τα άτομα αυτά, η 

Θεμα:
Τι πρεπει να ξερω 
για το μισος;

4 Δείτε: FRA: Stop discrimination and ethnic profiling in Europe | Οργανισμός Θεμελιωδών Δικαιωμάτων της Ευρωπαϊκής Ένωσης (europa.eu)

ΓΕΝΟΚΤΟΝΙΑ

ΒΙΑ
ΥΠΟΚΙΝΟΥΜΕΝΗ 

ΑΠΟ ΠΡΟΚΑΤΑΛΗΨΕΣ

ΣΥΣΤΗΜΙΚΈΣ ΔΙΑΚΡΊΣΕΙΣ

ΠΡΟΔΙΚΑΣΤΙΚΈΣ ΠΡΆΞΕΙΣ

ΜΕΡΟΛΗΠΤΙΚΕΣ ΣΥΜΠΕΡΙΦΟΡΕΣ

Με πρόθεση να καταστρέψει μια εθνική, εθνοτική, φυλετική ή θρησκευτική 
ομάδα: δολοφονία, πρόκληση σοβαρής σωματικής ή ψυχικής βλάβης, 
σκόπιμη επιβολή συνθηκών ζωής που εσκεμμένα επιφέρουν σωματική 
καταστροφή, επιβολή μέτρων που αποσκοπούν στην αποτροπή των 
γεννήσεων, βίαιη μεταφορά παιδιών της ομάδας σε άλλη.

Ανισότητες ποινικής δικαιοσύνης, στεγαστικός 
διαχωρισμός, άνιση κατανομή πόρων για την 
εκπαίδευση, την υγειονομική περίθαλψη, τις 
ευκαιρίες απασχόλησης, καταστολή ψηφοφόρων, 
έλλειψη εκπροσώπησης σε μέσα ενημέρωσης 
ή εκπαιδευτικό περιεχόμενο, φίμωση των 
υπερασπιστών των ανθρωπίνων δικαιωμάτων.

Τυφλά σημεία, φόβος της διαφοράς, στερεότυπα, 
τάση έλξης προς ή μακριά από ορισμένους 
τύπους ανθρώπων, περιορισμός του εαυτού 
σε πληροφορίες που επιβεβαιώνουν τις 
υπάρχουσες πεποιθήσεις. Έλλειψη επίγνωσης
των προνομίων του ατόμου.

Απειλές, διακρίσεις, βανδαλισμός, 
εμπρησμός, παρενόχληση, επίθεση,

βιασμός, φόνος, τρομοκρατία.

Μικροεπιθέσεις, 
κοινωνική αποφυγή 
ή/και αποκλεισμός, 

βρισιές, γελοιοποίηση, 
εκφοβισμός, 

απανθρωποποίηση, 
διακρίσεις.

https://fra.europa.eu/en/news/2023/stop-discrimination-and-ethnic-profiling-europe
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κατάσταση είναι ακόμη πιο δύσκολη, καθώς βιώ-
νουν δυσανάλογα επίπεδα μίσους, ανισοτήτων και 
αδικιών, γεγονός που ενισχύει τον κύκλο των δια-
κρίσεων. Το μίσος μπορεί επίσης να στοχεύει άτο-
μα που υπερασπίζονται τα ανθρώπινα δικαιώματα, 
ακόμα και στο πλαίσιο του επαγγέλματός τους.

ΜΊΣΟΣ ΣΤΗΝ ΕΕ: 
ΓΕΓΟΝΌΤΑ ΚΑΙ ΑΡΙΘΜΟΊ  
Δεν είναι εύκολο να βρεθούν ακριβή στοιχεία για 
το μέγεθος του φαινομένου του μίσους. Πρώτα 
απ’ όλα, η συλλογή δεδομένων είναι ανομοι-
ογενής σε επίπεδο κρατών μελών, δεδομένων 
των διαφορετικών προσεγγίσεων σε σχέση με 
την αναφορά και την καταγραφή των εγκλημάτων 
μίσους από τις αρχές επιβολής του νόμου.  Είναι 
επίσης δύσκολο να έχουμε μια αντιπροσωπευτική 
ποσοτικοποίηση της ρητορικής μίσους που κυκλο-
φορεί στο διαδίκτυο. Ως εκ τούτου, το μέγεθος του 
μίσους είναι πιθανό να υποτιμάται σε μεγάλο 
βαθμό. Ωστόσο, τα δεδομένα για τα εγκλήματα 
μίσους που συλλέγονται σε διεθνές επίπεδο με 
βάση τα διαθέσιμα επίσημα στατιστικά στοιχεία5 
υποδηλώνουν συνολική αύξηση κατά 26% από το 
2021 έως το 2022. Ακολουθούν ορισμένα μη εξα-
ντλητικά αλλά ενδεικτικά στοιχεία που διατίθενται 
σε επίπεδο ΕΕ: 

5 Δείτε: https://hatecrime.osce.org/ 
6 Δείτε: δεδομένα από το χρηματοδοτούμενο από την ΕΕ έργο «Ευρωπαϊκό Παρατηρητήριο 

Διαδικτυακού Μίσους» https://eooh.eu/ 
7 Δείτε: FRA, Antisemitism in 2022 - Overview of Antisemitic incidents recorded in the EU | 

European Union Agency for Fundamental Rights (europa.eu)
8 Δείτε: FRA, Εμπειρίες και αντιλήψεις για τον αντισημιτισμό/Δεύτερη έρευνα για τις διακρίσεις και 

τα εγκλήματα μίσους κατά των Εβραίων στην ΕΕ (europa.eu)
9 Δείτε: FRA, Being Black in the EU – Εμπειρίες ανθρώπων αφρικανικής καταγωγής, 2023
10 Δείτε: Ευρωπαϊκή Επιτροπή, Δελτίο Τύπου «Η ΕΕ καλεί για τον τερματισμό της βίας κατά των 

γυναικών» Νοέμβριος 2023
11 Δείτε: Οργανισμός Θεμελιωδών Δικαιωμάτων, Second European Union Minorities and Discri-

mination Survey Muslims – Selected findings, 2017
12 Δείτε: Οργανισμός Θεμελιωδών Δικαιωμάτων, Coronavirus pandemic in the EU – impact on 

Roma and Travellers, 2020

 Από τα οκτώ εκατομμύρια διαδικτυακά μηνύματα που αναλύθηκαν στην ΕΕ, το 
επίπεδο της απεχθούς τοξικότητας αυξήθηκε κατά 30% από τον Ιανουάριο του 
2023 έως τα μέσα Σεπτεμβρίου 2023. Τα επίπεδα είναι υψηλότερα στη γαλλική, 
στη ρωσική, στη σλοβακική και στην ισπανική γλώσσα.6

 Ενώ ο Οργανισμός Θεμελιωδών Δικαιωμάτων της Ευρωπαϊκής Ένωσης (FRA) το 
2023 ανέφερε χιλιάδες επίσημα καταγεγραμμένα αντισημιτικά περιστατικά που λαμ-
βάνουν χώρα κάθε χρόνο , αυτοί οι αριθμοί μπορεί να αποτελούν σε μεγάλο βαθμό 
λάθος υπολογισμό. Σύμφωνα με έρευνα του FRA του 2018 σχετικά με τις αντισημι-
τικές εμπειρίες των Εβραίων, 9 στους 10 Εβραίους θεωρούν ότι ο αντισημιτισμός 
αυξήθηκε στη χώρα τους, το 71% αποφεύγουν να φέρουν ή να εμφανίζουν αντι-
κείμενα που θα μπορούσαν να τους προσδιορίσουν ως Εβραίους και το 79% 
των περιστατικών δεν αναφέρονται.8 

 Σύμφωνα με άλλη έρευνα του FRA, το 55% των ερωτηθέντων αντιμετώπι-
σε φυλετικές διακρίσεις στην ΕΕ περισσότερες από τρεις φορές το διάστημα 
2022-2023.9

 Μία στις τρεις γυναίκες τόσο στην ΕΕ όσο και παγκοσμίως έχει υποστεί σωματική 
ή σεξουαλική βία τουλάχιστον μία φορά στη ζωή της. Τουλάχιστον δύο γυναίκες 
την εβδομάδα σκοτώνονται στην ΕΕ από στενό σύντροφο ή μέλος της οικογένειας.10

 Η παρενόχληση λόγω εθνοτικής καταγωγής ή καταγωγής μεταναστών ήταν σύ-
νηθες γεγονός για έναν στους τέσσερις μουσουλμάνους που ζούσαν στην ΕΕ το 
2017, ενώ σχεδόν οι μισοί υπέστησαν έξι ή περισσότερα περιστατικά κατά τη 
διάρκεια του προηγούμενου έτους.11

 Ο FRA διαπίστωσε αποδεικτικά στοιχεία αύξησης της ρητορικής κατά των Ρομά 
στα μέσα ενημέρωσης και στα κοινωνικά δίκτυα κατά τη διάρκεια της κρίσης 
COVID-19, σε τουλάχιστον 13 κράτη μέλη της ΕΕ (από τα 15 που διερευνήθηκαν), 
ενεργοποιώντας παλιά στερεότυπα για τους Ρομά ως απειλή για τη δημόσια υγεία.12

https://hatecrime.osce.org/
https://eooh.eu/
https://fra.europa.eu/en/publication/2023/antisemitism-overview-2012-2022
https://fra.europa.eu/en/publication/2023/antisemitism-overview-2012-2022
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-experiences-and-perceptions-of-antisemitism-survey_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-experiences-and-perceptions-of-antisemitism-survey_en.pdf
https://fra.europa.eu/en/publication/2023/being-black-eu
https://commission.europa.eu/news/eu-calls-end-violence-against-women-2023-11-24_en#:~:text=This%20must%20stop.,solidarity%20with%20victims%20and%20survivors.
https://commission.europa.eu/news/eu-calls-end-violence-against-women-2023-11-24_en#:~:text=This%20must%20stop.,solidarity%20with%20victims%20and%20survivors.
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2017-eu-minorities-survey-muslims-selected-findings_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2017-eu-minorities-survey-muslims-selected-findings_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2020-coronavirus-pandemic-eu-bulletin-roma_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2020-coronavirus-pandemic-eu-bulletin-roma_en.pdf
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Το μίσος μπορεί να έχει βαθιές συνέπειες για τα θύμα-
τα και να επηρεάσει αρνητικά την ψυχική και σωμα-
τική τους υγεία και την κοινωνική και οικονομική 
τους ευημερία. Τα θύματα ρητορικής μίσους ή εγκλη-
μάτων μίσους εκτίθενται επίσης συχνά σε πολιτικό και 
κοινωνικό αποκλεισμό που τα αποθαρρύνει από την κα-
ταγγελία τέτοιων εγκλημάτων ή από την πρόσβαση σε 
υπηρεσίες υποστήριξης των θυμάτων. Επιπλέον, τα θύ-
ματα που αναφέρουν εμπειρίες μίσους συχνά κινδυνεύ-
ουν από δευτερογενή θυματοποίηση (πρόσθετη βλάβη 
όχι ως άμεσο αποτέλεσμα της εγκληματικής πράξης, 
αλλά λόγω του τρόπου με τον οποίο οι θεσμοί και άλλα 
άτομα αντιμετωπίζουν το θύμα). Ειδικά για τα θύματα 
που είναι παιδιά, η ρητορική μίσους μπορεί να βλάψει 
σοβαρά την ψυχική τους υγεία και τη μακροπρόθεσμη 
προσωπική τους ανάπτυξη, επηρεάζοντας την ικανότητά 
τους να ζήσουν μια κανονκή, ασφαλή ζωή.

Τα εγκλήματα που προκαλούνται από το μίσος στέλ-
νουν μηνύματα απόρριψης και υποτίμησης ολόκληρων 
ομάδων και κοινοτήτων και τα άτομα που σχηματίζουν 
αυτές τις ομάδες και τις κοινότητες βιώνουν φόβο και 
σοβαρές ανησυχίες που μπορούν να μεταδοθούν από 
γενιά σε γενιά, καθώς τα παιδιά μαθαίνουν τον φόβο 
και τη δυσπιστία από τις εμπειρίες των γονέων τους. Τέ-
λος, το μίσος έχει αποσιωπητική επίδραση στα άτομα 
που ανήκουν σε ομάδες που διατρέχουν κίνδυνο θυμα-
τοποίησης λόγω μίσους, παρεμποδίζοντας έτσι το δικαί-
ωμα στην ελευθερία της έκφρασης.

ΤΙ ΈΧΕΙ ΚΆΝΕΙ Η ΕΕ ΜΈΧΡΙ ΣΤΙΓΜΉΣ ΓΙΑ 
ΝΑ ΑΝΤΙΜΕΤΩΠΊΣΕΙ ΑΥΤΌ ΤΟ ΖΉΤΗΜΑ;
Η Ευρωπαϊκή Ένωση έχει κατοχυρώσει αξίες, όπως 
«ο σεβασμός της ανθρώπινης αξιοπρέπειας, της ελευ-
θερίας, της δημοκρατίας, της ισότητας, του κράτους δι-
καίου και ο σεβασμός των ανθρωπίνων δικαιωμάτων, 
συμπεριλαμβανομένων των δικαιωμάτων των ατόμων 
που ανήκουν σε μειονότητες», στις ιδρυτικές της συν-
θήκες. Όλες οι μορφές μίσους και μισαλλοδοξίας είναι 
ασυμβίβαστες με αυτά τα θεμελιώδη δικαιώματα και τις 
αξίες. Όλα τα θεσμικά όργανα της ΕΕ έχουν εμπλακεί σε 
πρωτοβουλίες κατά του μίσους. Αυτή η ενότητα παρέχει 
μια επισκόπηση του πλαισίου δράσης σε επίπεδο ΕΕ, το 
οποίο περιλαμβάνει πρωτοβουλίες σε επίπεδο κανονι-
σμών και πολιτικής.  

Τα εγκλήματα και η ρητορική που υποκινούνται από το μίσος είναι 
παράνομα σύμφωνα με το δίκαιο της ΕΕ. Η απόφαση-πλαίσιο του 2008 
για την καταπολέμηση ορισμένων μορφών έκφρασης ρατσισμού και ξενο-
φοβίας του 2008 απαιτεί την ποινικοποίηση της δημόσιας υποκίνησης βίας ή 
μίσους με βάση τη φυλή, το χρώμα, τη θρησκεία, τις γενεαλογικές καταβολές 
ή την εθνική ή εθνοτική καταγωγή. 

Η Επιτροπή επιδιώκει να διασφαλίσει την πλήρη και ορθή μεταφορά της από-
φασης-πλαισίου, ιδίως μέσω της κίνησης διαδικασιών επί παραβάσει, οι οποί-
ες με τη σειρά τους οδήγησαν σε ενέργειες σε έντεκα κράτη μέλη. Ωστόσο, 
η Επιτροπή δεν μπορεί να παρέμβει σε μεμονωμένες περιπτώσεις ρητορικής 
μίσους ή εγκλημάτων μίσους. Αυτά παραμένουν στην αρμοδιότητα των 
εθνικών αρχών επιβολής του νόμου, οι οποίες πρέπει να ερευνούν, να 
διώκουν και να δικάζουν υποθέσεις για φερόμενο έγκλημα ή ρητορική με κί-
νητρο το μίσους.

Στις 6 Δεκεμβρίου 2023, η Ευρωπαϊκή Επιτροπή εξέδωσε ανακοίνωση με 
τίτλο «Δεν υπάρχει χώρος για μίσος: μια Ευρώπη ενωμένη κατά του μίσους». 
Είναι μια έκκληση για δράση προς όλους τους Ευρωπαίους ώστε να αντιστα-
θούν στο μίσος και να μιλήσουν για ανοχή και σεβασμό. Με την παρούσα 
ανακοίνωση, η Επιτροπή επιδιώκει να εντείνει τις προσπάθειες για την 
καταπολέμηση του μίσους σε όλες τις μορφές του, ενισχύοντας τη δρά-
ση με διάφορες πολιτικές, που αφορούν, μεταξύ άλλων, την ασφάλεια, την 
ψηφιακή τεχνολογία, την εκπαίδευση, τον πολιτισμό και τον αθλητισμό. Οι 
συγκεκριμένες προτάσεις που εξαγγέλλονται στην ανακοίνωση περιλαμβά-
νουν πρόσθετη χρηματοδότηση για την προστασία των χώρων λατρείας, νέες 
πρωτοβουλίες κατά των διαδικτυακών απειλών και ενισχυμένη συνεργασία 
με φορείς της κοινωνίας των πολιτών. 

Η Ευρωπαϊκή Επιτροπή εφαρμόζει επίσης μια ενεργή πολιτική για την καταπο-
λέμηση του μίσους, συμπεριλαμβανομένων ειδικών ανταλλαγών και εργαλεί-
ων για τη στήριξη της επιβολής από τις εθνικές αρχές. Έχει υιοθετήσει ειδικές 
στρατηγικές της ΕΕ, όπως η στρατηγική της ΕΕ για την καταπολέμηση του 
αντισημιτισμού και την προώθηση της εβραϊκής ζωής, το στρατηγικό πλαίσιο 
της ΕΕ για την ισότητα, την ένταξη και τη συμμετοχή των Ρομά, καθώς και 
ένα σχέδιο δράσης της ΕΕ κατά του ρατσισμού γενικότερα. Οι στρατηγικές 
δεν είναι νομικά δεσμευτικές, αλλά περιλαμβάνουν ένα σύνολο δράσεων 
που τα θεσμικά όργανα, οι οργανισμοί και οι φορείς ή οι εθνικές αρχές της 
ΕΕ ενθαρρύνονται να αναλάβουν για την αντιμετώπιση ενός συγκεκριμένου 
ζητήματος. Για να δώσουμε ένα παράδειγμα, η στρατηγική της ΕΕ για την κα-
ταπολέμηση του αντισημιτισμού ενθαρρύνει τα θεσμικά όργανα και τα κράτη 
μέλη της ΕΕ να αναλάβουν δράσεις όπως η χρηματοδότηση ή η συνεργασία 
με διαδικτυακές πλατφόρμες για την αντιμετώπιση του αντισημιτισμού στο 
διαδίκτυο, καθώς και μέτρα για την προώθηση της εκπαίδευσης, της έρευνας 
για το Ολοκαύτωμα και της μνήμης του Ολοκαυτώματος. 

Επιπλέον, για να αντιμετωπίσει τις προκλήσεις του διαδικτυακού μίσους, 
η ΕΕ έχει αναπτύξει μια σειρά νόμων και πρωτοβουλιών για την αντιμετώπιση 
των διαφόρων απειλών που αφορούν τον ψηφιακό κόσμο. Το 2016, η ΕΕ ξεκί-
νησε έναν εθελοντικό κώδικα δεοντολογίας για την αντιμετώπιση της παράνο-
μης ρητορικής μίσους στο διαδίκτυο με μεγάλες πλατφόρμες μέσων κοινωνικής 
δικτύωσης. Ο νόμος για τις ψηφιακές υπηρεσίες (DSA) περιλαμβάνει νέες υπο-
χρεώσεις για τις διαδικτυακές πλατφόρμες για την αντιμετώπιση του παρά-
νομου περιεχομένου, συμπεριλαμβανομένης της παράνομης ρητορικής μίσους.

Το 2021, η Επιτροπή εξέδωσε επίσης ανακοίνωση με την οποία καλεί το Συμ-
βούλιο της Ευρωπαϊκής Ένωσης (άλλο θεσμικό όργανο της ΕΕ που εκπροσωπεί 
τα κράτη μέλη) να εγκρίνει ομόφωνα και με τη συγκατάθεση του Ευρωπαϊκού 
Κοινοβουλίου μια απόφαση που θα επεκτείνει τον ισχύοντα κατάλο-
γο των «εγκλημάτων της ΕΕ» στο άρθρο 83 παράγραφος 1 της ΣΛΕΕ, 
συμπεριλαμβάνοντας τα εγκλήματα μίσους και τη ρητορική μίσους. Εάν εγκρι-
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=LEGISSUM:l33178
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=LEGISSUM:l33178
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=LEGISSUM:l33178
https://commission.europa.eu/document/c60c451c-ccd2-406a-be3a-ef65123f2bb6_en
https://commission.europa.eu/document/c60c451c-ccd2-406a-be3a-ef65123f2bb6_en
https://commission.europa.eu/document/6160ed15-80da-458e-b76b-04eacae46d6c_en
https://commission.europa.eu/document/6160ed15-80da-458e-b76b-04eacae46d6c_en
https://commission.europa.eu/document/download/99cc0720-68c2-4300-854f-592bf21dceaf_en?filename=eu_roma_strategic_framework_for_equality_inclusion_and_participation_for_2020_-_2030.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/99cc0720-68c2-4300-854f-592bf21dceaf_en?filename=eu_roma_strategic_framework_for_equality_inclusion_and_participation_for_2020_-_2030.pdf
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination/racism-and-xenophobia/eu-anti-racism-action-plan-2020-2025_en
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/digital-services-act-package
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination/racism-and-xenophobia/extending-eu-crimes-hate-speech-and-hate-crime_en
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θεί η απόφαση του Συμβουλίου, η Ευρωπαϊκή Επιτροπή θα είναι σε 
θέση να προτείνει νέο παράγωγο δίκαιο που θα επιτρέπει στην ΕΕ 
να ποινικοποιεί άλλες μορφές ρητορικής μίσους και εγκλημάτων μί-
σους, πέραν των ρατσιστικών ή ξενοφοβικών κινήτρων.
 
ΠΟΙΕΣ ΕΊΝΑΙ ΟΙ ΠΡΟΚΛΉΣΕΙΣ ΌΤΑΝ ΜΙΛΆΜΕ 
ΓΙΑ ΤΟ ΜΊΣΟΣ ΚΑΙ ΤΗΝ ΚΑΤΑΠΟΛΈΜΗΣΉ ΤΟΥ;
Σε αυτήν την ενότητα θα θέλαμε να επισημάνουμε, με μη εξαντλη-
τικό αλλά επεξηγηματικό τρόπο, διάφορα ζητήματα που καθιστούν 
τη συζήτηση για το μίσος ιδιαίτερα δύσκολη. Αυτός ο ενδεικτικός 
κατάλογος δεν αποκλείει πρόσθετα ζητήματα που ενδέχεται να προ-
κύψουν στο πλαίσιο των συζητήσεων της ομάδας.

1. Η συζήτηση για το μίσος μπορεί να είναι ευαίσθητη και βαθιά 
προσωπική, προκαλώντας ισχυρές συναισθηματικές αντιδράσεις και 
φέρνοντας οδυνηρές αναμνήσεις ή προσωπικές εμπειρίες. Κάτι που 
περιπλέκει ακόμα περισσότερο την κατάσταση είναι το ότι ο ορισμός 
του μίσους μπορεί να είναι εξαιρετικά υποκειμενικός παρά τους 
υπάρχοντες νομικούς ορισμούς.

2. Η διασφάλιση της ισορροπίας μεταξύ της ελευθερίας της έκ-
φρασης και της ανάγκης επιβολής κυρώσεων και πρόληψης της 
ρητορικής μίσους είναι ευκολότερη στα λόγια παρά στην πράξη. 
Η ελευθερία της έκφρασης είναι θεμελιώδες δικαίωμα και αποτελεί 
ένα από τα βασικά θεμέλια μιας δημοκρατικής κοινωνίας. Καλύπτει 
όχι μόνο «πληροφορίες» ή «ιδέες» που θεωρούνται αβλαβείς, αλλά 
και εκείνες που προσβάλλουν, σοκάρουν ή ενοχλούν. Ωστόσο, το δί-
καιο των ανθρωπίνων δικαιωμάτων αναγνωρίζει ότι η ελευθερία της 
έκφρασης δεν πρέπει να χρησιμοποιείται για την υποκίνηση 
μίσους και βίας. Στην πραγματικότητα, μπορεί να θεωρηθεί απα-
ραίτητη σε ορισμένες δημοκρατικές κοινωνίες η επιβολή κυρώσεων 

13 Δειτε: Ευρωπαϊκό Δικαστήριο Ανθρωπίνων Δικαιωμάτων, Factsheet - Hate 

Speech, 2023
14 Δειτε: Για περισσότερες πληροφορίες, δείτε το Συμβούλιο της Ευρώπης Re-

commendation on Combating Hate Speech, 2022

ή ακόμη και η πρόληψη όλων των μορφών έκφρασης που εξαπλώ-
νουν, υποκινούν, προωθούν ή δικαιολογούν το μίσος που βασίζεται 
στη μισαλλοδοξία, υπό την προϋπόθεση ότι οποιαδήποτε παρέμβαση 
επιβάλλεται είναι ανάλογη με τον επιδιωκόμενο θεμιτό στόχο. Τα όρια 
μεταξύ της ελευθερίας της έκφρασης και της ρητορικής μίσους δεν εί-
ναι πάντα πολύ σαφή, αλλά η νομολογία του Ευρωπαϊκού Δικαστη-
ρίου Ανθρωπίνων Δικαιωμάτων παρέχει καθοδήγηση σχετικά με 
το αν μια συγκεκριμένη έκφραση συνιστά ρητορική μίσους.13  

3. Το πεδίο δράσης σε επίπεδο ΕΕ πλαισιώνεται από την απόφα-
ση-πλαίσιο του 2008 για τον ρατσισμό και την ξενοφοβία. Από την 
έγκριση της απόφασης-πλαισίου, οι Συνθήκες έχουν αλλάξει και οι 
τομείς εγκληματικότητας στους οποίους μπορεί να νομοθετήσει η 
ΕΕ περιορίζονται σε έναν κατάλογο που δεν περιλαμβάνει ρητορι-
κή μίσους και εγκλήματα μίσους. Για τον λόγο αυτόν, έχει προταθεί 
τροποποίηση των Συνθηκών και τώρα εκκρεμεί ενώπιον του Συμ-
βουλίου της Ευρωπαϊκής Ένωσης. Μέχρι τότε, δεν είναι δυνατόν η 
Επιτροπή να προτείνει νομοθεσία για το θέμα.  

4. Η εφαρμογή των νόμων για την ποινικοποίηση της ρητορικής 
μίσους και των εγκλημάτων μίσους ποικίλλει μεταξύ των χωρών της 
ΕΕ και, δυστυχώς, δεν είναι όλες οι χώρες της ΕΕ εξίσου ασφα-
λείς για όλες τις κοινότητες. Αυτό που θεωρείται έγκλημα μίσους 
σε ένα κράτος μέλος δεν θεωρείται πάντα ως τέτοιο σε ένα άλλο. 
Αυτό ισχύει ιδίως για τα εγκλήματα μίσους με βάση τον σεξουαλικό 
προσανατολισμό, τα οποία δεν καλύπτονται επί του παρόντος από 
το δίκαιο της ΕΕ. Μια επιπλέον σχετική νομοθεσία της ΕΕ που πρέ-
πει να αναφερθεί είναι η Οδηγία για τα Δικαιώματα των Θυμάτων, 
η οποία θεσπίζει ελάχιστα πρότυπα σχετικά με τα δικαιώματα, την 
υποστήριξη και την προστασία των θυμάτων εγκληματικών ενεργει-
ών, συμπεριλαμβανομένων των θυμάτων εγκλημάτων μίσους και 
ρητορικής μίσους και διασφαλίζει ότι τα άτομα που έχουν πέσει θύμα 
εγκλήματος αναγνωρίζονται και αντιμετωπίζονται με σεβασμό.

5. Το επίπεδο γνώσης των προκαταλήψεων και των λόγων μί-
σους είναι άνισο και αρκετά επιφανειακό, συμπεριλαμβανομέ-
νων των αρχών επιβολής του νόμου. Χρήσιμη καθοδήγηση μπορεί 
να προέλθει από υπάρχοντες ορισμούς που έχουν εκπονηθεί από 
άλλους διεθνείς οργανισμούς ή οργανισμούς που εκπροσωπούν τις 
πληγείσες κοινότητες. Ωστόσο, υπάρχουν λόγοι ρητορικής μίσους 
ή προκαταλήψεων σε περιπτώσεις όπου ο ορισμός είναι λιγότερο 
σαφής ή λιγότερο ανεπτυγμένος.14 

6. Τα εγκλήματα μίσους ή η ρητορική μίσους είναι συχνά αόρα-
τα: δεν αναφέρονται καθόλου ή δεν καταγράφονται ως εγκλήματα 
μίσους από την αστυνομία που συλλέγει τους ισχυρισμούς των θυ-
μάτων. Ως εκ τούτου, η ρητορική και το έγκλημα μίσους παραμένουν 
αόρατα από τα επίσημα στατιστικά στοιχεία και τις καταχωρίσεις. 
Ομοίως, τα συστήματα ποινικής δικαιοσύνης μερικές φορές παρα-
βλέπουν τα αποδεικτικά στοιχεία των κινήτρων προκατάλη-
ψης πίσω από ένα έγκλημα, πράγμα που σημαίνει ότι τα εγκλή-
ματα μίσους μερικές φορές δεν αναγνωρίζονται ως τέτοια. 
Όπου δεν υπάρχουν διαθέσιμα δεδομένα, θεωρείται ότι δεν υπάρχει 
πρόβλημα και, ως εκ τούτου, δεν υπάρχει πολιτική. Απαιτούνται στα-
τιστικά στοιχεία και άλλες πληροφορίες για κάθε κράτος μέλος της 
ΕΕ, ώστε να παρέχεται μια πληρέστερη και ακριβέστερη εικόνα της 
κατάστασης επί τόπου.

https://www.echr.coe.int/documents/d/echr/FS_Hate_speech_ENG
https://www.echr.coe.int/documents/d/echr/FS_Hate_speech_ENG
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectID=0900001680a67955
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectID=0900001680a67955
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1. ΤΑ ΕΞΟΔΑ
Θα παρασχεθεί αποζημίωση ύψους 90,00 ευρώ 
ανά συνεδρία ή/και ημέρα ταξιδιού. Τα ποσά της 
αποζημίωσης θα καταβληθούν μετά τις συνεδρί-
ες, αφού επιβεβαιωθεί η συμμετοχή με βάση τον 
κατάλογο παρακολούθησης.    

2. ΕΠΙΜΕΛΗΤΕΙΑ
ΟΡΓΑΝΩΣΗ ΤΑΞΙΔΙΟΥ
Έχετε λάβει ή θα λάβετε το ταξιδιωτικό σας δρο-
μολόγιο και το ηλεκτρονικό εισιτήριο. Εάν έχετε 
περαιτέρω απορίες σχετικά με την οργάνωση 
του ταξιδιού σας, ενημερώστε μας επικοινωνώ-
ντας μαζί info@futureu.events 

ΜΕΤΑΚΙΝΗΣΕΙΣ
Μετακινήσεις κατά την άφιξη: Κατά την άφιΚα-
τά την άφιξή σας στο αεροδρόμιο/στον σιδηρο-
δρομικό σταθμό, θα σας υποδεχτεί το προσω-
πικό των ομάδων Ευρωπαίων πολιτών που θα 
κρατά πίνακα ή αφίσα υποδοχής, το οποίο θα 

σας συνοδεύσει στο λεωφορείο μετα-
φοράς. Εάν αντιμετωπίσετε δυ-

σκολίες κατά τον εντοπισμό του προσωπικού, καλέστε στο 
+32 460 22 40 27. 

Με αεροπλάνο: Στο αεροδρόμιο, μετά την παραλαβή των 
αποσκευών σας, απευθυνθείτε στο γραφείο υποδοχής 
(courtesy desk) που βρίσκεται στον τερματικό σταθμό των 
αφίξεων, όπου θα σας περιμένει το προσωπικό μας. 

Με τρένο: Στον σιδηροδρομικό σταθμό Brussels Midi, με-
ταβείτε στο καφέ «Prêt à Manger» όπου το προσωπικό μας 
θα σας περιμένει δίπλα στον πίνακα /στην αφίσα υποδοχής. 

Στο ξενοδοχείο: Θα διευθετηθεί μεταφορά με λεωφορείο 
από το ξενοδοχείο σας προς τις εγκαταστάσεις της Ευρω-
παϊκής Επιτροπής, όπου θα διεξαχθούν οι συνεδρίες. Πα-
ρουσιαστείτε στην κεντρική αίθουσα του ξενοδοχείου πριν 
την προγραμματισμένη ώρα αναχώρησης. Η ομάδα μας θα 
σας οδηγήσει προς το λεωφορείο. Εάν προτιμάτε να φτά-
σετε στις εγκαταστάσεις της Ευρωπαϊκής Επιτροπής μόνοι 
σας, παρακαλούμε ενημερώστε την ομάδα υποστήριξης 
πριν από την αναχώρηση.

Μόλις φτάσετε στις Βρυξέλλες: Εάν μετά τις συναντήσεις 
πραγματοποιηθούν κοινωνικές εκδηλώσεις όπως δείπνα, 
τότε θα διοργανωθούν ομαδικές μετακινήσεις με λεω-
φορείο από τις εγκαταστάσεις της Ευρωπαϊκής Επιτροπής 
στον χώρο της κοινωνικής εκδήλωσης. Στη συνέχεια, θα 
κανονιστούν ομαδικές μετακινήσεις με λεωφορείο από 
τον χώρο διεξαγωγής στο ξενοδοχείο σας. Είστε φυσικά 
ελεύθεροι να εξερευνήσετε την πόλη μετά την κοινωνική 
εκδήλωση και να επιστρέψετε στο ξενοδοχείο μόνοι σας.

Μεταφορές κατά την αναχώρηση: Θα κανονίσουμε τη 
μετακίνηση από το ξενοδοχείο σας στο αεροδρόμιο/στον 
σιδηροδρομικό σταθμό αναχώρησης. Η ώρα αναχώρησης 
θα αναγράφεται σε πίνακα ανακοινώσεων στο λόμπι του 
ξενοδοχείου.

Ανυπομονούμε να σας καλωσορίσουμε στην πρώτη συνεδρία της ομάδας που θα ξεκινήσει 
την Παρασκευή 5 Απριλίου (14:00) στις Βρυξέλλες, Βέλγιο. Δείτε παρακάτω μερικές πρακτικές 
πληροφορίες για να προετοιμαστείτε για το ταξίδι σας και τη συμμετοχή σας στις συναντήσεις. 
Μια υπενθύμιση:   
Οι συζητήσεις θα διαρκέσουν τρία Σαββατοκύριακα, ξεκινώντας από το απόγευμα της Παρασκευής 
μέχρι το μεσημέρι της Κυριακής. Οι συνεδρίες 1 και 3 (5-7 Απριλίου και 17-19 Μαΐου) θα πραγματο-
ποιηθούν διά ζώσης (στις Βρυξέλλες) και η συνεδρία 2 θα είναι διαδικτυακή (26-28 Απριλίου).

πληροφορίες
Πρακτικές
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ΔΙΑΜΟΝΗ
Η ομάδα μας θα σας καλωσορίσει κατά την άφιξή σας στο ξενο-
δοχείο. Έχει γίνει κράτηση για ένα μονόκλινο δωμάτιο με πρωινό 
και δωρεάν Wi-Fi. Ανατρέξτε στην επιβεβαίωση της κράτησής σας 
που εστάλη μέσω email. Λάβετε υπόψη ότι θα είστε υπεύθυνοι για 
την κάλυψη του κόστους όλων των πρόσθετων παροχών (π.χ. μίνι 
μπαρ, υπηρεσία δωματίου, τηλέφωνο, μπαρ ξενοδοχείου, υπηρε-
σία πλυντηρίου, early check-in ή late check-out κ.λπ.) και δεν θα 
καλυφθούν από τους διοργανωτές. Παρακαλείστε να διευθετήσετε 
όλα τα επιπλέον έξοδα απευθείας στο ξενοδοχείο πριν από την 
αναχώρησή σας.  

3. ΔΙΑΦΟΡΑ
	 • Ενδυματολογικός κώδικας
Παρακαλούμε να έχετε μαζί σας ευπρεπή ανεπίσημα ρούχα για 
τις συνεδρίες, ζεστό μπουφάν και κασκόλ και ένα αδιάβροχο χει-
μερινό παλτό, καθώς και ζεστά άνετα παπούτσια και μια ομπρέλα. 
Οι θερμοκρασίες θα κυμαίνονται πιθανώς γύρω στους 11°C και 
ελαφρώς υψηλότερες τον Μάιο, αλλά συνιστούμε να είστε προε-
τοιμασμένοι για τις ευμετάβλητες καιρικές συνθήκες του Βελγίου!

	 • Πόσιμο νερό
Το νερό της βρύσης είναι ασφαλές για κατανάλωση στο Βέλγιο. 
Εμφιαλωμένο ή φιλτραρισμένο νερό θα υπάρχει διαθέσιμο δω-
ρεάν κατά τη διάρκεια όλων των συνεδριών, των γευμάτων και 
των κοινωνικών εκδηλώσεων.

	 • Ζώνη ώρας 
Η τρέχουσα ώρα είναι CET - Ώρα Κεντρικής Ευρώπης (UTC/GMT 
+1 ώρα και UTC+2 από τις 31 Μαρτίου).

	 • Τουριστικές Πληροφορίες 
Οι Βρυξέλλες έχουν πλούσια ιστορία, αρχιτεκτονική, γαστρονο-
μία, πολιτισμό και πολλά άλλα! Μη διστάσετε να συμβουλευτείτε 
τον ιστότοπο της Περιφέρειας της Πρωτεύουσας των Βρυξελλών 
για να ανακαλύψετε όλες τις πολιτιστικές δραστηριότητες που θα 
προσφέρονται κατά τη διάρκεια της διαμονής σας. 

	 • Επικοινωνία 
Η ομάδα μας θα είναι διαθέσιμη πριν και κατά τη διάρκεια των 
συνεδριών. Εάν αντιμετωπίσετε δυσκολίες κατά την άφιξη ή εάν 
τα στοιχεία της πτήσης σας έχουν αλλάξει, επικοινωνήστε μαζί 
μας μέσω e-mail: info@futureu.events. 

	 • Διερμηνεία 
Οι συνεδρίες θα είναι διαθέσιμες στις 24 επίσημες γλώσσες της 
ΕΕ χάρη σε μια ομάδα επαγγελματιών διερμηνέων. Για να τους 
βοηθήσετε, να μιλάτε καθαρά και αποφεύγετε να μιλάτε πολύ 
γρήγορα κατά τη διάρκεια της συνεδρίας σας.

4. ΠΡΌΣΒΑΣΗ ΣΤΟ ΚΤΊΡΙΟ
Το πρώτο και το τελευταίο Σαββατοκύριακο της ομάδας θα πραγ-
ματοποιηθούν στις εγκαταστάσεις της Ευρωπαϊκής Επιτροπής 
στις Βρυξέλλες. Ανατρέξτε στην ημερήσια διάταξη για περισσό-
τερες πληροφορίες σχετικά με τις ακριβείς πληροφορίες για τα 
κτίρια και τις αίθουσες. Το κτίριο της Ευρωπαϊκής Επιτροπής είναι 
προσβάσιμο με κάρτα επισκέπτη («V-pass»). Ένα «V-pass» θα 
σας αποσταλεί μέσω ηλεκτρονικού ταχυδρομείου πριν από την 
εκδήλωση. Μην ξεχάσετε να εγγραφείτε μέσω αυτού του ηλε-
κτρονικού ταχυδρομείου για να ολοκληρώσετε τη διαδικασία και 
να λάβετε τον κωδικό QR για το V-pass. Εάν δεν έχετε λάβει το 
V-pass πριν από την εκδήλωση, επικοινωνήστε μαζί μας μέσω 
e-mail: info@futureu.events 
Λάβετε υπόψη ότι ενδέχεται να χρειαστούν τουλάχιστον 20 λεπτά 
για να ολοκληρωθεί ο έλεγχος ασφαλείας κατά την άφιξη στο κτί-
ριο της Ευρωπαϊκής Επιτροπής. Παρακαλείστε να έχετε έτοιμο το 
V-pass, την ταυτότητα ή το διαβατήριό σας, καθώς το προσωπικό 
ασφαλείας θα σας ζητήσει να τα ελέγξει.  

Όλοι οι συμμετέχοντες:
-	 υποχρεούνται να επιδείξουν έγκυρο διαβατήριο ή δελτίο 
	 ταυτότητας πριν από την είσοδό τους στο κτίριο,
-	 απαιτείται να υποβάλλονται σε έλεγχο ασφαλείας στον χώρο 
	 εισόδου, 
-	 συνιστάται να φέρουν την επιστολή πρόσκλησης ή οποιοδήποτε 
	 άλλο έγγραφο που υποδεικνύει σαφώς τη συμμετοχή τους
	 (π.χ. μήνυμα εγγραφής)

5. ΓΡΑΦΕΊΟ ΕΞΥΠΗΡΈΤΗΣΗΣ, 
5. ΠΡΌΣΒΑΣΗ ΣΤΟ ΔΙΑΔΊΚΤΥΟ
Ένα γραφείο υποστήριξης θα βρίσκεται στην είσοδο των αιθου-
σών συνεδριάσεων. Το προσωπικό μας θα σας βοηθήσει και θα 
απαντήσει σε οποιεσδήποτε ερωτήσεις μπορεί να έχετε. Η πρό-
σβαση στο διαδίκτυο είναι δυνατή μέσω σημείων πρόσβασης 
Wi-Fi. Οι κωδικοί πρόσβασης θα κοινοποιηθούν την ημέρα της 
συνάντησης.     

6. ΠΡΟΣΒΑΣΙΜΟΤΗΤΑ
Οι χώροι της Ευρωπαϊκής Επιτροπής είναι πλήρως προσβάσιμοι 
για τα άτομα με ειδικές ανάγκες. Κατά την ηλεκτρονική εγγραφή 
σας, παρακαλούμε υποδείξτε τυχόν ειδικές ανάγκες και διατροφι-
κές απαιτήσεις.

https://be.brussels/fr


14
Ε Υ Ρ Ω Π Α Ι Ω Ν  Π Ο Λ Ι Τ Ω Ν  Π Α Ν Ε Λ  Α Ν Τ Ι Μ Ε Τ Ώ Π Ι Σ Η  Τ Ο Υ  Μ Ί Σ Ο Υ Σ  Σ Τ Η Ν  Κ Ο Ι Ν Ω Ν Ί Α



15
Ε Υ Ρ Ω Π Α Ι Ω Ν  Π Ο Λ Ι Τ Ω Ν  Π Α Ν Ε Λ  Α Ν Τ Ι Μ Ε Τ Ώ Π Ι Σ Η  Τ Ο Υ  Μ Ί Σ Ο Υ Σ  Σ Τ Η Ν  Κ Ο Ι Ν Ω Ν Ί Α



 


