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1.	 ΔΙΑΔΙΚΑΣΙΑ: ΤΙ ΕΙΝΑΙ ΤΑ ΠΑΝΕΛ ΕΥΡΩΠΑΙΩΝ ΠΟΛΙΤΩΝ;		  	 4
	 Οι ομάδες πολιτών έχουν ως στόχο να θέσουν τους πολίτες στο επίκεντρο της χάραξης δημόσιας πολιτικής.
	 Σε αυτήν την ενότητα, σας δίνουμε μια σύντομη επισκόπηση του τρόπου λειτουργίας της διαδικασίας.

2.	 Η ΑΠΟΣΤΟΛΉ: ΠΆΝΩ ΣΕ ΤΙ ΘΑ ΕΡΓΆΖΟΜΑΙ;		  	 6 
	 Η Ευρωπαϊκή Επιτροπή συγκαλεί αυτήν την Ομάδα Πολιτών για ένα συγκεκριμένο έργο:
	 εδώ μπορείτε να βρείτε την ερώτηση στην οποία θα κληθείτε να απαντήσετε.  
 
3.	 ΘΕΜΑ: ΤΙ ΠΡΕΠΕΙ ΝΑ ΞΕΡΩ ΓΙΑ ΤΟ ΜΙΣΟΣ;			   8
	 Το μίσος είναι ένα σύνθετο και ευαίσθητο θέμα. Για να συμβάλουμε σε μια κοινή κατανόηση του θέματος, 
	 σας παρέχουμε ορισμένες βασικές πληροφορίες και μια επισκόπηση του τι κάνει επί του παρόντος 
	 η ΕΕ για την αντιμετώπιση του μίσους. 

4.	 ΠΡΑΚΤΙΚΕΣ ΠΛΗΡΟΦΟΡΙΕΣ	 12
	 Θέλουμε να κάνουμε τη συμμετοχή σας όσο το δυνατόν πιο ομαλή. Αυτή η ενότητα καλύπτει τα ταξίδια, 
	 τη διαμονή, τα καθημερινά σας έξοδα και άλλες πρακτικές πληροφορίες.

Σχετικά με αυτό το Kit
Καλώς ήρθατε στην Ομάδα Ευρωπαίων Πολιτών για την Αντιμετώπιση του Μίσους στην Κοινωνία. 
Καταρχάς, θα θέλαμε να σας ευχαριστήσουμε που συμφωνήσατε να συμμετάσχετε σε αυτήν τη διαδικασία. 
Ελπίζουμε να το βρείτε ενημερωτικό, ενδιαφέρον και ευχάριστο! Είστε ένας από τους 150 συμμετέχοντες που 
επιλέχθηκαν τυχαία από τα 27 κράτη μέλη της ΕΕ για να συζητήσουν πώς να αντιμετωπίσουν το μίσος στην Ευρώπη.

Σύμφωνα με αρκετές αναφορές και δεδομένα, η Ευρώπη σήμερα βιώνει μια ανησυχητική αύξηση της ρητορικής 
μίσους και των εγκλημάτων μίσους. Το μίσος όχι μόνο πληγώνει τα άτομα, τις ομάδες και τις κοινότητες που 
στοχεύουν άμεσα, αλλά προκαλεί επίσης πόλωση και αναστέλλει έναν ελεύθερο και ζωντανό δημοκρατικό διάλογο. 
Οι εκδηλώσεις μίσους υπονομεύουν την κοινωνία στο σύνολό της και απειλούν τα θεμέλια των δημοκρατιών μας.

Στις 6 Δεκεμβρίου 2023, η Ευρωπαϊκή Επιτροπή και ο Ύπατος Εκπρόσωπος της ΕΕ για τις Εξωτερικές Υποθέσεις 
ενέκριναν κοινή ανακοίνωση με θέμα «Δεν υπάρχει χώρος για μίσος: μια Ευρώπη ενωμένη ενάντια στο μίσος». 
Η παρούσα ανακοίνωση ζητά τη δημιουργία ενός ανοιχτού, πανευρωπαϊκού χώρου διαλόγου που θα φέρνει κοντά 
πολίτες από όλη την ΕΕ για να συζητήσουν τρόπους μετάβασης από το μίσος και τη διαίρεση στην κοινή απόλαυση 
των ευρωπαϊκών μας αξιών της ισότητας, του σεβασμού των ανθρωπίνων δικαιωμάτων και της αξιοπρέπειας . 
Αυτή η Ομάδα Ευρωπαίων Πολιτών για την αντιμετώπιση του μίσους στην κοινωνία ανταποκρίνεται σε αυτό το 
κάλεσμα και σας ευχαριστούμε που συμφωνήσατε να συμμετάσχετε σε αυτήν τη συζήτηση.

Μαζί με τους άλλους συμμετέχοντες, θα εξετάσετε διαφορετικούς τρόπους με τους οποίους μπορούμε όλοι 
- θεσμικά όργανα της ΕΕ, κράτη μέλη, οργανώσεις της κοινωνίας των πολιτών, μέσα ενημέρωσης και άλλοι 
παράγοντες - να συμβάλουμε στην αντιμετώπιση του μίσους στην κοινωνία και να επιβεβαιώσουμε την ισότητα, 
τον σεβασμό των ανθρωπίνων δικαιωμάτων και την αξιοπρέπεια. 

Αυτό το «Κιτ πληροφοριών» χρησιμεύει για να σας καθοδηγήσει στη διαδικασία. 
Διαρθρώνεται σε αυτές τις τέσσερα ενότητες:
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ΙΣΤΟΡΙΚΌ
Οι Επιτροπές Πολιτών της Ευρωπαϊκής Επιτροπής συ-
γκεντρώνουν τυχαία επιλεγμένους συμμετέχοντες και 
από τα 27 κράτη μέλη της ΕΕ για να συζητήσουν βασι-
κούς επερχόμενους νόμους και άλλες πρωτοβουλίες σε 
ευρωπαϊκό επίπεδο.

Τα πάνελ προέκυψαν μετά τη Διάσκεψη για το Μέλλον 
της Ευρώπης1 που πραγματοποιήθηκε το 2021-2022. 
Τότε, 800 τυχαία επιλεγμένοι πολίτες συγκεντρώθη-
καν για να μοιραστούν τις απόψεις και τις ιδέες τους σε 
θέματα όπως η οικονομία, η κοινωνική δικαιοσύνη, η 
εργασία, η εκπαίδευση, ο πολιτισμός, η νεολαία, ο αθλη-
τισμός, ο ψηφιακός μετασχηματισμός, η δημοκρατία της 
ΕΕ, οι αξίες, η ασφάλεια, το κράτος δικαίου, η κλιματική 
αλλαγή, την υγεία, τη μετανάστευση και τον ρόλο της 
ΕΕ στον κόσμο.

Όταν η Διάσκεψη έκλεισε στις 9 Μαΐου 2022, οι συμμε-
τέχοντες υπέβαλαν 178 συστάσεις. Αυτά αποτέλεσαν τη 
βάση για 49 προτάσεις και περισσότερα από 300 σχε-
τικά μέτρα που προέκυψαν από τη Διάσκεψη. Οι πολίτες 
που συμμετέχουν στη Διάσκεψη ζήτησαν παρόμοιες, 
συχνότερες ευκαιρίες για τους πολίτες να συμμετέχουν 
στη χάραξη ευρωπαϊκής πολιτικής στο μέλλον. Σε απά-
ντηση, η Πρόεδρος της Ευρωπαϊκής Επιτροπής, Ursula 
von der Leyen, ανακοίνωσε τη διοργάνωση περαιτέρω 
Επιτροπών Ευρωπαίων Πολιτών για τη διαβούλευση με 
τυχαία επιλεγμένους πολίτες για βασικά θέματα της ΕΕ.

Οι επόμενες ομάδες ασχολήθηκαν με πιο συγκεκριμένα 
θέματα πολιτικής: τι να γίνει με τη σπατάλη τροφίμων, 
τα πλεονεκτήματα και τα μειονεκτήματα των εικονικών 
κόσμων, τα δικαιώματα και οι ευκαιρίες για μάθηση και 
μελέτη σε άλλες χώρες της ΕΕ και τρόπους βελτίωσης 
της ενεργειακής απόδοσης. Οι συμμετέχοντες μπορούν 
να επικοινωνούν μεταξύ τους στη δική τους γλώσσα, 
χάρη στη βοήθεια διερμηνέων. Ως συμμετέχων σε πά-
νελ, θα πάρετε τη σκυτάλη από μια μακρά σειρά Ευρω-
παίων συμπολιτών, εστιάζοντας αυτή τη φορά στο θέμα 

«την αντιμετώπιση του μίσους στην κοινωνία». Με βάση 
τις συζητήσεις σας, θα αναπτύξετε συστάσεις τις οποίες 
θα λάβει υπόψη η Ευρωπαϊκή Επιτροπή κατά την προε-
τοιμασία των πολιτικών της.

ΠΏΣ ΘΑ ΛΕΙΤΟΥΡΓΕΊ ΑΥΤΉ 
Η ΟΜΆΔΑ ΕΥΡΩΠΑΊΩΝ ΠΟΛΙΤΏΝ;
Κάθε ομάδα αποτελείται από 150 τυχαία επιλεγμένους 
πολίτες από όλα τα κράτη μέλη της ΕΕ, οι οποίοι αντι-
προσωπεύουν την πολυμορφία της ΕΕ και από τους 
οποίους το ένα τρίτο είναι ηλικίας κάτω των 26 ετών, 
προκειμένου να διασφαλιστεί η καλή συζήτηση μεταξύ 
των γενεών. 

Το πάνελ συνδυάζει τη συλλογική εργασία σε μικρές 
ομάδες (περίπου 12 ατόμων) με την ολομέλεια (και οι 
150 συμμετέχοντες μαζί). Στις μικρότερες ομάδες ερ-
γασίας, θα έχετε την ευκαιρία να συζητήσετε διάφορες 
πτυχές του θέματος «καταπολέμηση του μίσους στην 
κοινωνία» με περισσότερες λεπτομέρειες. Και οι 150 
συμμετέχοντες θα συγκεντρωθούν επίσης σε συνεδρίες 
«ολομέλειας», για να μοιραστούν, να ακούσουν και να 
παράσχουν σχόλια στις εισηγήσεις των άλλων μικρών 
ομάδων. Για την πραγματοποίηση αυτής της εργασίας, 
οι συμμετέχοντες σε πάνελ θα υποστηρίζονται από μια 
ομάδα διευκόλυνσης. Αυτή η ομάδα αποτελείται από 
ειδικούς στην υποστήριξη της ομαδικής εργασίας. Θα 
βοηθήσουν να γίνει η ομάδα εργασίας πιο δυναμική, να 
αξιοποιηθεί το καλύτερο από τη συνεισφορά του κάθε 
ατόμου και από την ομάδα ως σύνολο. Θα παρέχουν 
επίσης στους πολίτες μια σειρά εργαλείων για συλλογι-
κή εργασία και συλλογική λήψη αποφάσεων.

Θα λάβετε επίσης υποστήριξη από βοηθούς επιτόπου, 
οι οποίοι θα παρέχουν πρακτικές πληροφορίες, καθώς 
και ειδικούς για το μίσος και τις διάφορες μορφές του. 
Επιπλέον, θα ακούσετε μαρτυρίες και ιδέες από εκπρο-
σώπους της κοινωνίας των πολιτών, θεσμών και ακα-
δημαϊκού κόσμου.

Η διαδικασία:
Τι είναι οι ομάδες 
ευρωπαίων πολιτών;

1 Μπορείτε να βρείτε πληροφορίες για το Συνέδριο για το Μέλλον της Ευρώπης εδώ: https://commission.europa.eu/strategy-and-po-

licy/priorities-2019-2024/new-push-european-democracy/conference-future-europe_en
2 Δείτε: https://equineteurope.org
3 Δείτε: https://ceji.org και https://www.facingfacts.eu

https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/new-push-european-democracy/conference-future-europe_en
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/new-push-european-democracy/conference-future-europe_en
https://equineteurope.org
https://ceji.org
https://www.facingfacts.eu
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Η ΕΠΙΤΡΟΠΉ ΓΝΏΣΗΣ 
Οι συζητήσεις της ομάδας θα καθοδηγούνται και θα καθοδηγούνται από μια 
ειδική Επιτροπή Γνώσης, η οποία θα σας παρέχει τις απαραίτητες γνώσεις 
που χρειάζεστε για να κατανοήσετε το θέμα και να αναπτύξετε σταθερές 
συστάσεις. Όλα τα μέλη φέρνουν μια διαφορετική και συμπληρωματική 
εμπειρία στο θέμα:  

Arun MANSUKHANI
Κλινική Ψυχολόγος, εξειδικευμένη στο Ψυχολογικό Τραύμα
Daris LEWIS RECIO
Νομικός και υπεύθυνος πολιτικής στην Equinet2

Federico FALOPPA
Καθηγητής κοινωνιογλωσσολογίας στο Πανεπιστήμιο του Reading
Jelena JOVANOVIC
Συντονιστής της Διακομματικής Ομάδας κατά του Ρατσισμού και της 
Διαφορετικότητας στο Ευρωπαϊκό  Κοινοβούλιo
Manos TSAKIRIS
Καθηγητής Ψυχολογίας στο Πανεπιστήμιο του Λονδίνου
Nesrine SLAOUI
Ανεξάρτητος Δημοσιογράφος και συγγραφέας 
Robin SCLAFANI
Διευθυντής του CEJI και συντονιστής του Δικτύου Facing Facts3 
Tommaso CHIAMPARINO
Υπάλληλος πολιτικής στη Γενική Διεύθυνση Δικαιοσύνης και Καταναλωτές, 
Μονάδα Πολιτικής Θεμελιωδών Δικαιωμάτων (DG JUST)

Η ΟΜΆΔΑ ΠΟΛΙΤΏΝ ΓΙΑ ΤΗΝ 
ΑΝΤΙΜΕΤΏΠΙΣΗ ΤΟΥ ΜΊΣΟΥΣ ΣΤΗΝ ΚΟΙΝΩΝΊΑ 
Μαζί με τους υπόλοιπους 149 συμμετέχοντες, θα συναντηθείτε για τρεις 
συνεδρίες. Δύο συνεδρίες θα πραγματοποιηθούν αυτοπροσώπως στις Βρυ-
ξέλλες και μία συνεδρία θα είναι διαδικτυακή:   

•	Συνεδρία 1: 5-7 Απριλίου 2024 
	 (επιτόπου στις Βρυξέλλες, Βέλγιο)

•	Συνεδρία 1: 26-28 Απριλίου 2024 
	 (online βιντεοδιάσκεψης)

•	Συνεδρία 1: 17-19 Μαΐου 2024 
	 (επιτόπου στις Βρυξέλλες, Βέλγιο)

ΣΥΖΉΤΗΣΗ ΓΙΑ ΈΝΑ ΕΥΑΊΣΘΗΤΟ ΘΈΜΑ
Ως διοργανωτές της Ομάδας Ευρωπαίων Πολιτών, είναι ευθύνη μας να κά-
νουμε την Ομάδα έναν ασφαλή χώρο που επιτρέπει σε όλους τους συμμε-
τέχοντες σε πάνελ και στους προσκεκλημένους συντελεστές να μιλήσουν 
ελεύθερα και να ακουστούν, αρκεί να σέβονται τις απόψεις και τις εμπειρίες 
των άλλων. Δεσμευόμαστε να δημιουργήσουμε ένα περιβάλλον με σεβασμό 
για όλους. Αυτό που μπορεί να γίνει αντιληπτό ως «ασφαλές» ή «αποδεκτό» 
για ένα άτομο μπορεί να μην ισχύει για κάποιον άλλο με διαφορετική εμπει-
ρία. Οι συζητήσεις σας θα επικεντρωθούν γύρω από τις εμπειρίες σας, αλλά 
και τις εμπειρίες εκείνων που έχουν υποφέρει και υποφέρουν από μίσος.

Θα θεσπίσουμε ορισμένους βασικούς κανόνες και, το πιο σημαντικό. εφαρ-
μόστε την αρχή «χωρίς ζημιά» για να μειώσετε όσο το δυνατόν περισσότερο 
την πιθανότητα ψυχολογικής βλάβης στους συμμετέχοντες που συμμετέχουν 
(όπως πρόκληση βίας και σύγκρουσης, πρόκληση τραύματος ή προβλήματα 
ψυχικής υγείας). Για να διασφαλίσετε ότι αυτή η αρχή τηρείται και τηρείται, 
θα καθοδηγηθείτε από μια επαγγελματική ομάδα διαμεσολαβητών καθ’ όλη 
τη διάρκεια των συνεδριών.

Όλες οι συνεισφορές με σεβασμό θα γίνονται αποδεκτές και θα πρέπει να 
υπάρχει ειλικρίνεια στην προσπάθεια κατανόησης των βαθύτερων αιτίων του 
μίσους χωρίς κρίση. Η Ομάδα θα προσανατολιστεί στην εξεύρεση λύσεων 
που θα μας επιτρέψουν να ζήσουμε πιο αρμονικά στις κοινωνίες μας.

ΠΟΙΟΣ ΟΡΓΑΝΏΝΕΙ ΑΥΤΉ 
ΤΗΝ ΟΜΆΔΑ ΕΥΡΩΠΑΊΩΝ ΠΟΛΙΤΏΝ;
Η Ευρωπαϊκή Επιτροπή είναι ο κύριος διοργανωτής. Η Ευρωπαϊ-
κή Επιτροπή είναι ένα από τα κύρια θεσμικά όργανα της ΕΕ μαζί με 
το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο και το Συμβούλιο. Η Επιτροπή συμβάλλει 
στην κοινή χρήση της συνολικής στρατηγικής της ΕΕ, προτείνει νέα 
νομοθεσία και πολιτικές της ΕΕ, παρακολουθεί την εφαρμογή τους 
και διαχειρίζεται τον προϋπολογισμό της ΕΕ. Η Ομάδα Ευρωπαίων 
Πολιτών για την αντιμετώπιση του μίσους στην κοινωνία οργανώ-
νεται από κοινού από δύο τμήματα της Ευρωπαϊκής Επιτροπής: τη 
Γενική Διεύθυνση Επικοινωνίας και τη Γενική Διεύθυνση Δικαιοσύνης 
και Καταναλωτών.

Η Γενική Διεύθυνση Επικοινωνίας («DG-COMM») είναι η υπηρε-
σία της Επιτροπής που είναι υπεύθυνη για την επικοινωνία και την 
επεξήγηση των πολιτικών της ΕΕ σε εξωτερικά ακροατήρια. Κρατά 
την Επιτροπή ενήμερη για τις πολιτικές εξελίξεις και τις τάσεις στην 
κοινή γνώμη και στα μέσα ενημέρωσης. Προωθεί επίσης την άμεση 
δέσμευση με τους πολίτες μέσω συμμετοχικών και διαβουλευτικών 
διαδικασιών, συμπεριλαμβανομένων των Επιτροπών Ευρωπαίων 
Πολιτών και των Πλατφόρμα δέσμευσης πολιτών.

Η Γενική Διεύθυνση Δικαιοσύνης και Καταναλωτών («DG-
JUST») είναι η υπηρεσία της Επιτροπής που είναι αρμόδια για την 
πολιτική της ΕΕ για τη δικαιοσύνη, τα δικαιώματα των καταναλωτών 
και την ισότητα των φύλων. Στο πλαίσιο της αποστολής της, η ΓΔ 
JUST είναι υπεύθυνη να διασφαλίζει τον αποτελεσματικό σεβασμό, 
την προώθηση και την προστασία των θεμελιωδών δικαιωμάτων 
όπως κατοχυρώνονται στον Χάρτη των Θεμελιωδών Δικαιωμάτων 
της ΕΕ. Είναι επίσης η διεύθυνση που είναι υπεύθυνη για το έργο 
της Επιτροπής για την αντιμετώπιση της ρητορικής μίσους και των 
εγκλημάτων μίσους.

https://citizens.ec.europa.eu/panels/european-citizens-panels_en
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Συγκεκριμένα, η ομάδα θα έχει ως στόχο να εντοπίσει 
πιθανές δράσεις πολιτικής και όλους τους σχετικούς 
παράγοντες που θα συμμετάσχουν σε διαφορετικά επί-
πεδα, συμπεριλαμβανομένων των υπευθύνων λήψης 
αποφάσεων, της κοινωνίας των πολιτών, του ιδιωτικού 
τομέα και των πολιτών. Διαφορετικές ερωτήσεις θα σας 
βοηθήσουν να πλοηγηθείτε σε αυτό το θέμα και να φα-
νταστείτε εργαλεία και ενέργειες που θα μπορούσαν να 
εφαρμοστούν για την αντιμετώπιση του μίσους στην 
κοινωνία μας.  

Στη συνεδρία 1, που θα πραγματοποιηθεί στις Βρυξέλ-
λες, θα αναπτύξετε μια κοινή αντίληψη για το μίσος και 
το πεδίο εφαρμογής της Ομάδας Πολιτών. Μαζί με τους 
άλλους πολίτες, θα ξεκινήσετε με την αποσυσκευασία 
των συναισθημάτων και των αντιλήψεων του μίσους, 
μεταξύ άλλων με το να μοιράζεστε και να ακούτε εξωτε-
ρικούς ομιλητές, μαρτυρίες και ειδικούς. Θα προσδιορί-
σετε διαφορετικές αιτίες και παράγοντες μίσους καθώς 
και πιθανά πεδία δράσης στα οποία μπορεί να αντιμετω-
πιστεί το μίσος στην κοινωνία.

Στην Συνεδρία 2, η οποία θα πραγματοποιηθεί διαδι-
κτυακά, βασιζόμενη στις εργασίες της συνεδρίας 1, θα 
αναπτύξετε ιδέες για το πώς να αντιμετωπίσετε το πρό-
βλημα του μίσους στην κοινωνία. Αυτές οι ιδέες μπο-
ρούν να θεωρηθούν ως προσχέδια συστάσεων

Η Ομάδα Ευρωπαίων Πολιτών για την Αντιμετώπι-
ση του Μίσους στην Κοινωνία θα έχει ως στόχο να 
απαντήσει στην ακόλουθη κύρια ερώτηση:

«Τι μπορούμε να κάνουμε για το μίσος 
και πώς μπορούμε να ενισχύσουμε τον 
αμοιβαίο σεβασμό στις κοινωνίες μας;»

Η εντολη:
Τι θα κάνω;

Στη Συνεδρία 3, η οποία θα πραγματοποιηθεί στις Βρυ-
ξέλλες, θα βελτιώσετε αυτές τις ιδέες και τις συστάσεις 
με την υποστήριξη έμπειρων διαμεσολαβητών, ατόμων 
από την κοινωνία των πολιτών και εμπειρογνωμόνων 
περιεχομένου. Τελικά, αυτές οι ιδέες γίνονται οι τελικές 
συστάσεις για τον τρόπο αντιμετώπισης του μίσους στην 
Ευρώπη.

ΤΟ ΤΕΛΙΚΌ ΑΠΟΤΈΛΕΣΜΑ du lτης ομάδας θα είναι 
ένας κατάλογος συστάσεων που θα στηρίξουν κυρίως 
το μελλοντικό έργο της Ευρωπαϊκής Επιτροπής για την 
αντιμετώπιση της ρητορικής μίσους και των εγκλημάτων 
μίσους. Οι συστάσεις θα χρησιμεύσουν ως οδηγός για να 
βοηθήσουν την ΕΕ και τα κράτη μέλη της να μεταβούν 
από το μίσος και τη διαίρεση στην κοινή απόλαυση των 
ευρωπαϊκών αξιών, όπως κατοχυρώνονται στη Συνθή-
κη της Ευρωπαϊκής Ένωσης. Αυτές περιλαμβάνουν τον 
σεβασμό των ανθρωπίνων δικαιωμάτων και της αξιο-
πρέπειας και μια κοινωνία όπου επικρατεί η ανοχή, η μη 
διάκριση και ο πλουραλισμός.
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ΚΑΤΑΝΌΗΣΗ ΤΟΥ ΜΊΣΟΥΣ 
ΚΑΙ ΤΩΝ ΜΟΡΦΏΝ ΤΟΥ 
Όλοι αισθανόμαστε ότι γνωρίζουμε τι είναι το μίσος, και όμως, δεν 
είναι εύκολο να το ορίσουμε, καθώς οι εκδηλώσεις μίσους 
είναι πολλαπλές, ποικίλες και πολύπλοκες. Μπορεί να κυμαίνεται 
από πολύ λεπτές μορφές έως πολύ πιο σαφείς.  Το μίσος μπορεί 
να παραμείνει ένα εσωτερικό συναίσθημα, αλλά μπορεί επίσης να 
μεταφραστεί σε βίαιες ενέργειες (όπως αυτές που υποκινούνται 
από βίαιες εξτρεμιστικές ιδεολογίες) και μπορεί να εκδηλωθεί με 
πολλές μορφές: από λεκτική κακοποίηση ή προσβολές έως εκφο-
βισμό, παρενόχληση, παραπληροφόρηση που απεικονίζει μειονό-
τητες με εσφαλμένο και δυσμενές τρόπο, απειλές ή εκκλήσεις για 
βία, μέχρι σωματική βία ή ακόμη και δολοφονία.

Η Πυραμίδα του Μίσους προσφέρει μια απλοποιημένη απει-
κόνιση αυτού που μπορεί να ονομαστεί τα δομικά στοιχεία του 
μίσους, από την προκατάληψη έως τις πιο σοβαρές απειλητικές 
για τη ζωή εκδηλώσεις. Σε  μια πυραμίδα, τα ανώτερα επίπεδα 
υποστηρίζονται από τα κατώτερα επίπεδα. Αυτά τα χαμηλότε-
ρα επίπεδα είναι συχνά ασυνείδητα, έτσι ώστε το άτομο να μην 
γνωρίζει ότι εμπλέκεται σε οποιοδήποτε είδος διάκρισης ή ότι 
συμβάλλει στο μίσος ή τη δυσπιστία. Εάν οι άνθρωποι ή τα ιδρύ-
ματα αντιμετωπίζουν τις συμπεριφορές στα χαμηλότερα επίπεδα 
ως αποδεκτές ή «φυσιολογικές», αυτό έχει ως αποτέλεσμα οι 
συμπεριφορές στο επόμενο επίπεδο να γίνονται πιο αποδεκτές. 

Η Πυραμίδα του μισους αντικατοπτρίζει μια πιθανή πορεία 
προς όλο και πιο διαδεδομένα συστήματα καταπίεσης που επη-
ρεάζουν αρνητικά τα άτομα, τους θεσμούς και την κοινωνία 
συνολικά. Από τα ατομικά συναισθήματα και συναισθήματα έως 
την καθιέρωση προκατειλημμένων στάσεων και συμπεριφορών, 
μπορεί να προκύψει μια εξέλιξη προς τις οργανωμένες και συ-
στηματικές διακρίσεις, μέχρι τις πιο βίαιες εγκληματικές πράξεις.  

Στην ΕΕ, οι συστημικές διακρίσεις εκδηλώνονται με πολλα-
πλές μορφές. Τα διαρκή φαινόμενα, όπως οι διαδικασίες πρό-
σληψης που εισάγουν διακρίσεις, η κατάρτιση εθνοτικών προφίλ 
από τις υπηρεσίες επιβολής του νόμου4, τα αρνητικά στερεότυπα 
που διαιωνίζονται από τα μέσα ενημέρωσης, οι εκπαιδευτικές 
ανισότητες ή οι μισθολογικές διαφορές μεταξύ των φύλων, 
αποδεικνύουν ότι οι διακρίσεις παραμένουν σε μεγάλο βαθμό 
πραγματικότητα και ότι οι προκαταλήψεις που τις στηρίζουν είναι 
βαθιά ριζωμένες στην κοινωνία μας. 

Για τα άτομα που διαθέτουν διάφορα χαρακτηριστικά που αποτε-
λούν λόγους αποκλεισμού εντός των κοινωνικών, οικονομικών 
και πολιτικών δομών μας (για παράδειγμα, φύλο, θρησκεία, χρώ-
μα δέρματος ή σεξουαλικός προσανατολισμός), μιλάμε για πολ-
λαπλές ή διατομεακές διακρίσεις. Για αυτούς, η κατάσταση 

Το θέμα:
Τι πρεπει να ξερω 
για το μισος;

4 Δείτε: FRA: Stop discrimination and ethnic profiling in Europe | Οργανισμός Θεμελιωδών Δικαιωμάτων της Ευρωπαϊκής Ένωσης (europa.eu)

ΓΕΝΟΚΤΟΝΙΑ

ΠΡΟΛΗΨΗ-
ΚΙΝΗΤΡΟ

ΒΙΑ

ΣΥΣΤΗΜΙΚΈΣ ΔΙΑΚΡΊΣΕΙΣ

ΠΡΟΔΙΚΑΣΤΙΚΈΣ ΠΡΆΞΕΙΣ

ΜΕΡΟΛΗΠΤΙΚΕΣ ΣΥΜΠΕΡΙΦΟΡΕΣ

Με πρόθεση να καταστρέψει μια εθνική, εθνοτική, φυλετική ή θρησκευτική 
ομάδα: Δολοφονία, Πρόκληση σοβαρής σωματικής ή ψυχικής βλάβης, 
Σκόπιμη επιβολή συνθηκών ζωής που υπολογίζονται για να επιφέρουν 
σωματική καταστροφή, Επιβολή μέτρων που αποσκοπούν στην πρόληψη 
των γεννήσεων, Βίαιη μεταφορά παιδιών της ομάδας σε άλλη.

Ανισότητες ποινικής δικαιοσύνης, στεγαστικός 
διαχωρισμός, άνιση κατανομή πόρων για την 
εκπαίδευση, την υγειονομική περίθαλψη, 
τις ευκαιρίες απασχόλησης, Καταστολή 
ψηφοφόρων, έλλειψη εκπροσώπησης σε μέσα 
ενημέρωσης ή εκπαιδευτικό περιεχόμενο, 
Σιωπή των υπερασπιστών των ανθρωπίνων 
δικαιωμάτων.

Τυφλά σημεία, φόβος της διαφοράς, στερεότυπα, 
τάση έλξης προς ή μακριά από ορισμένους 
τύπους ανθρώπων, περιορισμός του εαυτού 
σε πληροφορίες που επιβεβαιώνουν τις 
υπάρχουσες πεποιθήσεις. Έλλειψη 
επίγνωσης των προνομίων του ατόμου.

Απειλές; Διακρίσεις; Βανδαλισμός; 
Εμπρησμός, Παρενόχληση, Επίθεση, 

Βιασμός, Φόνος; Τρομοκρατία.

Μικροεπιθέσεις. 
Κοινωνική αποφυγή 

ή/και αποκλεισμός. 
Βρισιές. Γελοιοποίηση. 

Εκφοβισμός. 
Απανθρωποποίηση. 

Διακρίσεις.

https://fra.europa.eu/en/news/2023/stop-discrimination-and-ethnic-profiling-europe
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είναι ακόμη πιο δύσκολη, καθώς βιώνουν δυσα-
νάλογα κύματα μίσους, ανισοτήτων και αδικιών, 
γεγονός που ενισχύει τον κύκλο των διακρίσε-
ων. Το μίσος μπορεί επίσης να στοχεύει άτομα που 
υπερασπίζονται τα ανθρώπινα δικαιώματα, μεταξύ 
άλλων ως μέρος του επαγγέλματός τους.

ΜΊΣΟΣ ΣΤΗΝ ΕΕ: 
ΓΕΓΟΝΌΤΑ ΚΑΙ ΑΡΙΘΜΟΊ  
Δεν είναι εύκολο να βρεθούν ακριβή στοιχεία για 
το μέγεθος του φαινομένου του μίσους. Πρώτα απ 
‘όλα, η συλλογή δεδομένων είναι ανομοιογε-
νής σε επίπεδο κρατών μελών, δεδομένων των 
διαφορετικών προσεγγίσεων όσον αφορά την 
αναφορά και την καταγραφή των εγκλημάτων 
μίσους από τις αρχές επιβολής του νόμου.  Είναι 
επίσης δύσκολο να έχουμε μια αντιπροσωπευτική 
ποσοτικοποίηση της ποσότητας της ρητορικής μί-
σους που κυκλοφορεί στο διαδίκτυο. Ως εκ τούτου, 
το μέγεθος του μίσους είναι πιθανό να υποτιμη-
θεί σε μεγάλο βαθμό. Ωστόσο, τα δεδομένα για 
τα εγκλήματα μίσους που συλλέγονται σε διεθνές 
επίπεδο με βάση τα διαθέσιμα επίσημα στατιστι-
κά στοιχεία5 υποδηλώνουν συνολική αύξηση κατά 
26% από το 2021 έως το 2022. Ακολουθούν 
ορισμένα μη εξαντλητικά αλλά ενδεικτικά στοιχεία 
που διατίθενται σε επίπεδο ΕΕ: 

5 Δείτε: https://hatecrime.osce.org/ 
6 Δείτε: δεδομένα από το χρηματοδοτούμενο από την ΕΕ έργο «Ευρωπαϊκό Παρατηρητήριο 

Διαδικτυακού Μίσους» https://eooh.eu/ 
7 Δείτε: FRA, Antisemitism in 2022 - Overview of Antisemitic incidents recorded in the EU | 

European Union Agency for Fundamental Rights (europa.eu)
8 Δείτε: FRA, Εμπειρίες και αντιλήψεις για τον αντισημιτισμό/Δεύτερη έρευνα για τις διακρίσεις και 

τα εγκλήματα μίσους κατά των Εβραίων στην ΕΕ (europa.eu)
9 Δείτε: FRA, Being Black in the EU – Εμπειρίες ανθρώπων αφρικανικής καταγωγής, 2023
10 Δείτε: Ευρωπαϊκή Επιτροπή, Δελτίο Τύπου «Η ΕΕ καλεί για τον τερματισμό της βίας κατά των 

γυναικών» Νοέμβριος 2023
11 Δείτε: Οργανισμός Θεμελιωδών Δικαιωμάτων, Second European Union Minorities and Discri-

mination Survey Muslims – Selected findings, 2017
12 Δείτε: Οργανισμός Θεμελιωδών Δικαιωμάτων, Coronavirus pandemic in the EU – impact on 

Roma and Travellers, 2020

 Από τα οκτώ εκατομμύρια διαδικτυακά μηνύματα που αναλύθηκαν στην ΕΕ, το 
επίπεδο της απεχθούς τοξικότητας αυξήθηκε κατά 30% από τον Ιανουάριο του 
2023 έως τα μέσα Σεπτεμβρίου 2023. Τα επίπεδα είναι υψηλότερα στη γαλλική, τη 
ρωσική, τη σλοβακική και την ισπανική γλώσσα.6

 Ενώ ο Οργανισμός Θεμελιωδών Δικαιωμάτων της Ευρωπαϊκής Ένωσης (FRA) το 
2023 ανέφερε περίπου χιλιάδες επίσημα καταγεγραμμένα αντισημιτικά περιστατι-
κά που λαμβάνουν χώρα κάθε χρόνο7, αυτοί οι αριθμοί μπορεί να υποτιμηθούν σε 
μεγάλο βαθμό. Σύμφωνα με έρευνα του FRA του 2018 σχετικά με τις αντισημιτικές 
εμπειρίες από τους Εβραίους, 9 στους 10 Εβραίους θεωρούν ότι ο αντισημιτισμός 
αυξήθηκε στη χώρα τους, το 71% αποφεύγουν να φέρουν ή να εμφανίζουν αντι-
κείμενα που θα μπορούσαν να τους προσδιορίσουν ως Εβραίους και το 79% 
των περιστατικών δεν αναφέρονται.8 

 Σύμφωνα με άλλη έρευνα του FRA, το 55% των ερωτηθέντων αντιμετώπισε φυ-
λετικές διακρίσεις στην ΕΕ περισσότερες από τρεις φορές από το 2022-2023.9

 Μία στις τρεις γυναίκες τόσο στην ΕΕ όσο και παγκοσμίως έχουν υποστεί σω-
ματική ή σεξουαλική βία τουλάχιστον μία φορά στη ζωή τους. Τουλάχιστον δύο 
γυναίκες την εβδομάδα σκοτώνονται στην ΕΕ από στενό σύντροφο ή μέλος της 
οικογένειας.10

 Η παρενόχληση λόγω εθνοτικής καταγωγής ή καταγωγής μεταναστών ήταν κοι-
νή για έναν στους τέσσερις μουσουλμάνους που ζούσαν στην ΕΕ το 2017, ενώ 
σχεδόν οι μισοί υποφέρουν έξι ή περισσότερα περιστατικά κατά τη διάρκεια του 
προηγούμενου έτους.11

 Ο FRA διαπίστωσε στοιχεία αύξησης της ρητορικής κατά των Ρομά στα μέσα 
ενημέρωσης και τα κοινωνικά δίκτυα κατά τη διάρκεια της κρίσης COVID-19, σε 
τουλάχιστον 13 κράτη μέλη της ΕΕ (από τα 15 διερευνηθεί), ενεργοποιώντας παλιά 
στερεότυπα για τους Ρομά ως απειλή για τη δημόσια υγεία.12

https://hatecrime.osce.org/
https://eooh.eu/
https://fra.europa.eu/en/publication/2023/antisemitism-overview-2012-2022
https://fra.europa.eu/en/publication/2023/antisemitism-overview-2012-2022
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-experiences-and-perceptions-of-antisemitism-survey_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-experiences-and-perceptions-of-antisemitism-survey_en.pdf
https://fra.europa.eu/en/publication/2023/being-black-eu
https://commission.europa.eu/news/eu-calls-end-violence-against-women-2023-11-24_en#:~:text=This%20must%20stop.,solidarity%20with%20victims%20and%20survivors.
https://commission.europa.eu/news/eu-calls-end-violence-against-women-2023-11-24_en#:~:text=This%20must%20stop.,solidarity%20with%20victims%20and%20survivors.
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2017-eu-minorities-survey-muslims-selected-findings_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2017-eu-minorities-survey-muslims-selected-findings_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2020-coronavirus-pandemic-eu-bulletin-roma_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2020-coronavirus-pandemic-eu-bulletin-roma_en.pdf
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Το μίσος μπορεί να έχει βαθιές συνέπειες για τα θύ-
ματα και να επηρεάσει αρνητικά την ψυχική και σω-
ματική τους υγεία και την κοινωνική και οικονο-
μική τους ευημερία. Τα θύματα ρητορικής μίσους ή 
εγκλημάτων μίσους εκτίθενται επίσης συχνά σε πολιτικό 
και κοινωνικό αποκλεισμό που τα αποθαρρύνει από την 
καταγγελία τέτοιων εγκλημάτων ή από την πρόσβαση 
σε υπηρεσίες υποστήριξης των θυμάτων. Επιπλέον, τα 
θύματα που αναφέρουν εμπειρίες μίσους συχνά κιν-
δυνεύουν από δευτερογενή θυματοποίηση (πρόσθετη 
βλάβη όχι ως άμεσο αποτέλεσμα της εγκληματικής πρά-
ξης αλλά λόγω του τρόπου με τον οποίο τα ιδρύματα 
και άλλα άτομα αντιμετωπίζουν το θύμα). Για τα παιδιά 
θύματα, ειδικά, η ρητορική μίσους μπορεί να βλάψει 
σοβαρά την ψυχική τους υγεία και τη μακροπρόθεσμη 
προσωπική τους ανάπτυξη, επηρεάζοντας την ικανότητά 
τους να ζήσουν μια κανονκή, ασφαλή ζωή.

Τα εγκλήματα που προκαλούνται από το μίσος στέλ-
νουν μηνύματα απόρριψης και υποτίμησης ολόκληρων 
ομάδων και κοινοτήτων και τα άτομα που σχηματίζουν 
αυτές τις ομάδες και κοινότητες βιώνουν φόβο και σο-
βαρές ανησυχίες που μπορούν να μεταδοθούν από γε-
νιά σεγενιά, καθώς τα παιδιά μαθαίνουν τον φόβο και 
τη δυσπιστία από τις εμπειρίες των γονέων τους. Τέλος, 
το μίσος έχει αποσιωπητική επίδραση στα άτομα που 
ανήκουν σε ομάδες που διατρέχουν κίνδυνο θυματο-
ποίησης του μίσους, παρεμποδίζοντας έτσι το δικαίωμα 
στην ελευθερία της έκφρασης.

ΤΙ ΈΧΕΙ ΚΆΝΕΙ Η ΕΕ ΜΈΧΡΙ ΣΤΙΓΜΉΣ ΓΙΑ 
ΝΑ ΑΝΤΙΜΕΤΩΠΊΣΕΙ ΑΥΤΌ ΤΟ ΖΉΤΗΜΑ;
Η Ευρωπαϊκή Ένωση έχει κατοχυρώσει αξίες όπως 
ο σεβασμός της ανθρώπινης αξιοπρέπειας, της ελευ-
θερίας, της δημοκρατίας, της ισότητας, του κράτους δι-
καίου και ο σεβασμός των ανθρωπίνων δικαιωμάτων, 
συμπεριλαμβανομένων των δικαιωμάτων των ατόμων 
που ανήκουν σε μειονότητες στις ιδρυτικές της συν-
θήκες. Όλες οι μορφές μίσους και μισαλλοδοξίας είναι 
ασυμβίβαστες με αυτά τα θεμελιώδη δικαιώματα και 
αξίες. Όλα τα θεσμικά όργανα της ΕΕ έχουν εμπλακεί σε 
πρωτοβουλίες κατά του μίσους. Αυτή η ενότητα παρέχει 
μια επισκόπηση του πλαισίου δράσης σε επίπεδο ΕΕ, το 
οποίο περιλαμβάνει τόσο ρυθμιστικές όσο και πολιτικές 
πρωτοβουλίες.  

Τα εγκλήματα μίσους και η ρητορική είναι παράνομα σύμφωνα με το 
δίκαιο της ΕΕ. Η απόφαση-πλαίσιο του 2008 για την καταπολέμηση ορισμέ-
νων μορφών έκφρασης ρατσισμού και ξενοφοβίας απαιτεί την ποινικοποίηση 
της δημόσιας υποκίνησης βίας ή μίσους με βάση τη φυλή, το χρώμα, τη θρη-
σκεία, τις γενεαλογικές καταβολές ή την εθνική ή εθνοτική καταγωγή. 

Η Επιτροπή επιδιώκει να διασφαλίσει την πλήρη και ορθή μεταφορά της από-
φασης-πλαισίου, ιδίως μέσω της κίνησης διαδικασιών επί παραβάσει, οι οποί-
ες με τη σειρά τους οδήγησαν σε ενέργειες σε έντεκα κράτη μέλη. Ωστόσο, η 
Επιτροπή δεν μπορεί να παρέμβει σε μεμονωμένες περιπτώσεις ρητορικής μί-
σους ή εγκλημάτων μίσους. Αυτά παραμένουν στην αρμοδιότητα των εθνι-
κών αρχών επιβολής του νόμου, οι οποίες πρέπει να ερευνούν, να διώκουν 
και να δικάζουν υποθέσεις για φερόμενο έγκλημα ή ομιλία με κίνητρο μίσους.

Στις 6 Δεκεμβρίου 2023, η Ευρωπαϊκή Επιτροπή εξέδωσε ανακοίνωση με τίτ-
λο «Δεν υπάρχει χώρος για μίσος: μια Ευρώπη ενωμένη κατά του μίσους». Εί-
ναι μια έκκληση για δράση προς όλους τους Ευρωπαίους να αντισταθούν στο 
μίσος και να μιλήσουν για ανοχή και σεβασμό. Με την παρούσα ανακοίνωση, 
η Επιτροπή επιδιώκει να εντείνει τις προσπάθειες για την καταπολέμη-
ση του μίσους σε όλες τις μορφές του, ενισχύοντας τη δράση σε διάφο-
ρες πολιτικές, συμπεριλαμβανομένης της ασφάλειας, της ψηφιακής τεχνολο-
γίας, της εκπαίδευσης, του πολιτισμού και του αθλητισμού. Οι συγκεκριμένες 
προτάσεις που ανακοινώνονται στην ανακοίνωση περιλαμβάνουν πρόσθετη 
χρηματοδότηση για την προστασία των χώρων λατρείας, νέες πρωτοβουλίες 
κατά των διαδικτυακών απειλών και ενισχυμένη συνεργασία με φορείς της 
κοινωνίας των πολιτών. 

Η Ευρωπαϊκή Επιτροπή εφαρμόζει επίσης μια ενεργή πολιτική για την καταπο-
λέμηση του μίσους, συμπεριλαμβανομένων ειδικών ανταλλαγών και εργαλεί-
ων για τη στήριξη της επιβολής από τις εθνικές αρχές. Έχει υιοθετήσει ειδικές 
στρατηγικές της ΕΕ, όπως η στρατηγική της ΕΕ για την καταπολέμηση του 
αντισημιτισμού και την προώθηση της εβραϊκής ζωής, το στρατηγικό πλαίσιο 
της ΕΕ για την ισότητα, την ένταξη και τη συμμετοχή των Ρομά, καθώς και 
ένα σχέδιο δράσης της ΕΕ κατά του ρατσισμού ευρύτερα. Οι στρατηγικές δεν 
είναι νομικά δεσμευτικές, αλλά περιλαμβάνουν ένα σύνολο δράσεων που 
τα θεσμικά όργανα, οι οργανισμοί ή οι εθνικές αρχές της ΕΕ ενθαρρύνονται 
να αναλάβουν για την αντιμετώπιση ενός συγκεκριμένου ζητήματος. Για να 
δώσουμε ένα παράδειγμα, η στρατηγική της ΕΕ για την καταπολέμηση του 
αντισημιτισμού ενθαρρύνει τα θεσμικά όργανα της ΕΕ και τα κράτη μέλη να 
αναλάβουν δράσεις όπως η χρηματοδότηση ή η συνεργασία με διαδικτυακές 
πλατφόρμες για την αντιμετώπιση του αντισημιτισμού στο διαδίκτυο, καθώς 
και μέτρα για την προώθηση της εκπαίδευσης, της έρευνας για το Ολοκαύτω-
μα και της μνήμης του Ολοκαυτώματος. 

Επιπλέον, για να αντιμετωπίσει τις προκλήσεις του διαδικτυακού μίσους, 
η ΕΕ έχει αναπτύξει μια σειρά νόμων και πρωτοβουλιών για την αντιμετώπιση 
των διαφόρων απειλών που εμπλέκονται στην ψηφιακή σφαίρα. Το 2016, η 
ΕΕ ξεκίνησε έναν εθελοντικό κώδικα δεοντολογίας για την αντιμετώπιση της 
παράνομης ρητορικής μίσους στο διαδίκτυο με μεγάλες πλατφόρμες μέσων 
κοινωνικής δικτύωσης. Ο νόμος για τις ψηφιακές υπηρεσίες (DSA) περιλαμβά-
νει νέες υποχρεώσεις για τις διαδικτυακές πλατφόρμες για την αντιμετώπιση 
του παράνομου περιεχομένου, συμπεριλαμβανομένης της παράνομης ρητο-
ρικής μίσους.

Το 2021, η Επιτροπή εξέδωσε επίσης ανακοίνωση με την οποία καλεί το 
Συμβούλιο της Ευρωπαϊκής Ένωσης (άλλο θεσμικό όργανο της ΕΕ που εκ-
προσωπεί τα κράτη μέλη) να εγκρίνει ομόφωνα  και με τη συγκατάθεση του 
Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου μια απόφαση που θα επεκτείνει τον ισχύοντα 
κατάλογο των «εγκλημάτων της ΕΕ» στο άρθρο 83παράγραφος 1 της 
ΣΛΕΕ στα εγκλήματα μίσους και στη ρητορική μίσους. Εάν εγκριθεί η από-
φαση του Συμβουλίου, η Ευρωπαϊκή Επιτροπή θα είναι σε θέση να προτείνει 

Ε Υ Ρ Ω Π Α Ι Ω Ν  Π Ο Λ Ι Τ Ω Ν  Π Α Ν Ε Λ  Η  Α Ν Τ Ι Μ Ε Τ Ω Π Ι Σ Η  Τ Ο Υ  Μ Ι Σ Ο Υ Σ  Σ Τ Η Ν  Κ Ο Ι Ν Ω Ν Ι Α 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=LEGISSUM:l33178
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=LEGISSUM:l33178
https://commission.europa.eu/document/c60c451c-ccd2-406a-be3a-ef65123f2bb6_en
https://commission.europa.eu/document/c60c451c-ccd2-406a-be3a-ef65123f2bb6_en
https://commission.europa.eu/document/6160ed15-80da-458e-b76b-04eacae46d6c_en
https://commission.europa.eu/document/6160ed15-80da-458e-b76b-04eacae46d6c_en
https://commission.europa.eu/document/download/99cc0720-68c2-4300-854f-592bf21dceaf_en?filename=eu_roma_strategic_framework_for_equality_inclusion_and_participation_for_2020_-_2030.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/99cc0720-68c2-4300-854f-592bf21dceaf_en?filename=eu_roma_strategic_framework_for_equality_inclusion_and_participation_for_2020_-_2030.pdf
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination/racism-and-xenophobia/eu-anti-racism-action-plan-2020-2025_en
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/digital-services-act-package
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination/racism-and-xenophobia/extending-eu-crimes-hate-speech-and-hate-crime_en
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νέα παράγωγη νομοθεσία που θα επιτρέπει στην ΕΕ να ποινικοποιεί 
άλλες μορφές ρητορικής μίσους και εγκλημάτων μίσους, πέραν των 
ρατσιστικών ή ξενοφοβικών κινήτρων.
 
ΠΟΙΕΣ ΕΊΝΑΙ ΟΙ ΠΡΟΚΛΉΣΕΙΣ ΌΤΑΝ ΜΙΛΆΜΕ 
ΓΙΑ ΜΙΣΏ ΚΑΙ ΕΝΕΡΓΏ ΕΝΑΝΤΊΟΝ ΤΟΥ;
Σε αυτή την ενότητα θα θέλαμε να επισημάνουμε, με μη εξαντλητικό 
αλλά επεξηγηματικό τρόπο, διάφορα ζητήματα που καθιστούν τη 
συζήτηση για το μίσος ιδιαίτερα δύσκολη. Αυτός ο ενδεικτικός κα-
τάλογος δεν αποκλείει πρόσθετες που ενδέχεται να προκύψουν στο 
πλαίσιο των συζητήσεων του Πάνελ.

1. Η συζήτηση για το μίσος μπορεί να είναι ευαίσθητη και βαθιά 
προσωπική, προκαλώντας ισχυρές συναισθηματικές αντιδράσεις και 
φέρνοντας οδυνηρές αναμνήσεις ή προσωπικές εμπειρίες. Μια πρό-
σθετη επιπλοκή είναι ότι ο ορισμός του μίσους μπορεί να είναι εξαι-
ρετικά υποκειμενικός παρά τους υπάρχοντες νομικούς ορισμούς. 

2. Η διασφάλιση τηςισορροπίας μεταξύ της ελευθερίας της έκ-
φρασης και της ανάγκης επιβολής κυρώσεων και πρόληψης της 
ρητορικής μίσους είναι ευκολότερη στα λόγια παρά στην πράξη. 
Η ελευθερία της έκφρασης είναι θεμελιώδες δικαίωμα και αποτελεί 
ένα από τα βασικά θεμέλια μιας δημοκρατικής κοινωνίας. Καλύπτει 
όχι μόνο «πληροφορίες» ή «ιδέες» που θεωρούνται αβλαβείς, αλλά 
και εκείνες που προσβάλλουν, σοκάρουν ή ενοχλούν. Ωστόσο, το 
δίκαιο των ανθρωπίνων δικαιωμάτων αναγνωρίζει ότι η ελευθερία 
της έκφρασης δεν πρέπει να χρησιμοποιείται για την υποκί-
νηση μίσους και βίας. Στην πραγματικότητα, μπορεί να θεωρηθεί 
απαραίτητη σε ορισμένες δημοκρατικές κοινωνίες η επιβολή κυρώ-
σεων ή ακόμη και η πρόληψη όλων των μορφών έκφρασης που 

13 Δειτε: Ευρωπαϊκό Δικαστήριο Ανθρωπίνων Δικαιωμάτων, Factsheet - Hate 

Speech, 2023
14 Δειτε: Για περισσότερες πληροφορίες, δείτε το Συμβούλιο της Ευρώπης Re-

commendation on Combating Hate Speech, 2022

εξαπλώνουν, υποκινούν, προωθούν ή δικαιολογούν το μίσος που 
βασίζεται στη μισαλλοδοξία, υπό την προϋπόθεση ότι οποιαδήπο-
τε παρέμβαση που επιβάλλεται είναι ανάλογη με τον επιδιωκόμενο 
θεμιτό στόχο. Τα όρια μεταξύ της ελευθερίας της έκφρασης και της 
ρητορικής μίσους δεν είναι πάντα πολύ σαφή, αλλά η νομολογία του 
Ευρωπαϊκού Δικαστηρίου Ανθρωπίνων Δικαιωμάτων παρέχει 
καθοδήγηση σχετικά με το αν μια συγκεκριμένη έκφραση συνιστά 
ρητορική μίσους.13  

3. Το πεδίο δράσης σε επίπεδο ΕΕ πλαισιώνεται από την απόφα-
ση-πλαίσιο του 2008 για τον ρατσισμό και την ξενοφοβία. Από την 
έγκριση της απόφασης-πλαισίου, οι Συνθήκες έχουν αλλάξει και οι 
τομείς εγκληματικότητας στους οποίους μπορεί να νομοθετήσει η ΕΕ 
περιορίζονται σε έναν κατάλογο που δεν περιλαμβάνει ρητορική μί-
σους και εγκλήματα μίσους. Για το λόγο αυτό, έχει προταθεί τροπο-
ποίηση των Συνθηκών και τώρα εκκρεμεί ενώπιον του Συμβουλίου 
της Ευρωπαϊκής Ένωσης. Μέχρι τότε, δεν είναι δυνατόν η Επιτροπή 
να προτείνει νομοθεσία για το θέμα.  

4. Η εφαρμογή των νόμων για την ποινικοποίηση της ρητορικής 
μίσους και των εγκλημάτων μίσους ποικίλλει μεταξύ των χωρών 
της ΕΕ και, δυστυχώς, δεν είναι όλες οι χώρες της ΕΕ εξίσου 
ασφαλείς για όλες τις κοινότητες. Αυτό που θεωρείται έγκλη-
μα μίσους σε ένα κράτος μέλος δεν θεωρείται πάντα ως τέτοιο σε 
ένα άλλο. Αυτό ισχύει ιδίως για τα εγκλήματα μίσους με βάση τον 
σεξουαλικό προσανατολισμό, τα οποία δεν καλύπτονται επί του 
παρόντος από το δίκαιο της ΕΕ. Ένα επιπλέον σχετική νομοθεσία 
της ΕΕ που πρέπει να αναφερθεί είναι η Οδηγία για τα Δικαιώματα 
των Θυμάτων, η οποία θεσπίζει ελάχιστα πρότυπα σχετικά με τα 
δικαιώματα, την υποστήριξη και προστασία των θυμάτων εγκλη-
ματικών πράξεων, συμπεριλαμβανομένων των θυμάτων εγκλημά-
των μίσους και ρητορικής μίσους και διασφαλίζει ότι τα άτομα που 
έχουν πέσει θύμα εγκλήματος αναγνωρίζονται και αντιμετωπίζονται 
με σεβασμό.

5. Το επίπεδο γνώσης τωνπροκαταλήψεων και των λόγων μί-
σους είναι άνισο και αρκετά επιφανειακό, συμπεριλαμβανομέ-
νων των αρχών επιβολής του νόμου. Χρήσιμη καθοδήγηση μπορεί 
να προέλθει από υπάρχοντες ορισμούς που έχουν εκπονηθεί από 
άλλους διεθνείς οργανισμούς ή οργανισμούς που εκπροσωπούν τις 
πληγείσες κοινότητες. Ωστόσο, υπάρχουν λόγοι ρητορικής μίσους ή 
προκαταλήψεων όπου ο ορισμός είναι λιγότερο σαφής ή λιγότερο 
ανεπτυγμένος.14 

6. Τα εγκλήματα μίσους ή η ρητορική μίσους είναι συχνά αόρα-
τα: δεν αναφέρονται καθόλου ή δεν καταγράφονται ως εγκλήματα 
μίσους από την αστυνομία που συλλέγει τις αξιώσεις των θυμάτων. 
Ως εκ τούτου, η ρητορική μίσους και το έγκλημα παραμένουν αόρατα 
από τα επίσημα στατιστικά στοιχεία και τις ηχογραφήσεις. Ομοίως, τα 
συστήματα ποινικής δικαιοσύνης μερικές φορές παραβλέπουν τα 
στοιχεία των κινήτρων προκατάληψης πίσω από ένα έγκλημα, 
πράγμα που σημαίνει ότι τα εγκλήματα μίσους μερικές φορές 
δεν αναγνωρίζονται ως τέτοια. Όπου δεν υπάρχουν διαθέσιμα 
δεδομένα, θεωρείται ότι δεν υπάρχει πρόβλημα και, ως εκ τούτου, 
δεν υπάρχει πολιτική. Απαιτούνται στατιστικά στοιχεία και άλλες πλη-
ροφορίες για κάθε κράτος μέλος της ΕΕ, ώστε να παρέχεται μια πλη-
ρέστερη και ακριβέστερη εικόνα της κατάστασης επί τόπου.

https://www.echr.coe.int/documents/d/echr/FS_Hate_speech_ENG
https://www.echr.coe.int/documents/d/echr/FS_Hate_speech_ENG
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectID=0900001680a67955
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectID=0900001680a67955
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1. ΤΑ ΕΞΟΔΑ
Θα παρέχεται τέλος αποζημίωσης ύψους 90,00 
ευρώ ανά συνεδρία ή/και ημέρα ταξιδιού. Τα 
τέλη αποζημίωσης θα καταβληθούν μετά τις συ-
νεδρίες, αφού επιβεβαιωθεί η συμμετοχή μέσω 
καταλόγου παρακολούθησης.    

2. ΕΠΙΜΕΛΗΤΕΙΑ
ΟΡΓΆΝΩΣΗ ΤΟΥ ΤΑΞΙΔΙΟΎ ΣΑΣ
Έχετε λάβει ή θα λάβετε το ταξιδιωτικό σας δρο-
μολόγιο και το ηλεκτρονικό εισιτήριο. Εάν έχετε 
περαιτέρω απορίες σχετικά με την οργάνωση 
του ταξιδιού σας, ενημερώστε μας επικοινωνώ-
ντας μαζί μας στο info@futureu.events 

ΜΕΤΑΦΟΡΑ ΧΡΗΜΑΤΩΝ
Μεταφορές κατά την άφιξη: Κατά την άφιξή 
σας στο αεροδρόμιο/σιδηροδρομικό σταθμό, 
θα σας υποδεχτεί το προσωπικό των Ομά-
δων Ευρωπαίων Πολιτών που φέρουν πί-
νακα υποδοχής ή αφίσα, οι οποίοι θα σας 

συνοδεύσουν στο λεωφορείο μετα-
φοράς. Εάν αντιμετωπίζετε δυ-

σκολίες στην εύρεση του προσωπικού, καλέστε στο 
+32 460 22 40 27. 

Με αεροπλάνο: Στο αεροδρόμιο, μετά την παραλαβή των 
αποσκευών σας, παρακαλούμε απευθυνθείτε στο γραφείο 
υποδοχής (courtesy desk) που βρίσκεται στον τερματικό 
των αφίξεων, όπου και θα σας περιμένουν οι οικοδέσποι-
νές μας. 

Με τρένο: Στο σιδηροδρομικό σταθμό Brussels Midi, μετα-
βείτε στο καφέ ‘Prêt à Manger’όπου το προσωπικό μας θα 
σας περιμένει δίπλα στον πίνακα υποδοχής/αφίσα. 

Στο ξενοδοχείο: Θα οργανωθούν μεταφορές με λεωφο-
ρείο από το ξενοδοχείο σας προς τις εγκαταστάσεις της 
Ευρωπαϊκής Επιτροπής, όπου θα διεξαχθούν οι συνεδρίες. 
παρουσιαστείτε στην κεντρική αίθουσα του ξενοδοχείου 
πριν την προγραμματισμένη ώρα αναχώρησης. Η ομάδα 
μας θα σας δείξει προς την άκατο. Εάν προτιμάτε να φτά-
σετε στην Ευρωπαϊκή Εγκαταστάσεις της Επιτροπής μόνοι 
σας, παρακαλούμε ενημερώστε την ομάδα υποστήριξης 
πριν από την αναχώρηση. 

Μόλις φτάσετε στις Βρυξέλλες: Εάν μετά τις συναντήσεις 
πραγματοποιηθούν κοινωνικές εκδηλώσεις, όπως δείπνα, 
τότε θα διοργανωθούν ομαδικές μεταφορές με λεωφορείο 
από τις εγκαταστάσεις της Ευρωπαϊκής Επιτροπής στον 
χώρο της κοινωνικής εκδήλωσης. Στη συνέχεια, θα κανο-
νιστούν ομαδικές μεταφορές με λεωφορείο από τον χώρο 
διεξαγωγής στο ξενοδοχείο σας. Είστε φυσικά ελεύθεροι 
να εξερευνήσετε την πόλη μετά την κοινωνική εκδήλωση 
και να επιστρέψετε στο ξενοδοχείο ανεξάρτητα.

Μεταφορές κατά την αναχώρηση: Θα κανονίσουμε τις 
μεταφορές από το ξενοδοχείο σας στο αεροδρόμιο/σι-
δηροδρομικό σταθμό αναχώρησης. Η ώρα αναχώρησης 
θα αναγράφεται σε πίνακα ανακοινώσεων στο λόμπι του 
ξενοδοχείου.

Ανυπομονούμε να σας καλωσορίσουμε στην πρώτη συνεδρίαση του Πάνελ που θα ξεκινήσει 
την Παρασκευή 5 Απριλίου (14:00) στις Βρυξέλλες, Βέλγιο. Δείτε παρακάτω μερικές πρακτικές 
πληροφορίες για να προετοιμαστείτε για το ταξίδι σας και τη συμμετοχή σας στις συναντήσεις. 
Μια υπενθύμιση:   
Οι συζητήσεις θα διαρκέσουν τρία Σαββατοκύριακα, ξεκινώντας από το απόγευμα της Παρασκευής 
μέχρι το μεσημέρι της Κυριακής. Οι συνεδρίες 1 και 3 (5-7 Απριλίου και 17-19 Μαΐου) θα πραγματο-
ποιηθούν αυτοπροσώπως (στις Βρυξέλλες) και η συνεδρία 2 θα είναι διαδικτυακή (26-28 Απριλίου).

πληροφορίες
Πρακτικές
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ΚΑΤΆΛΥΜΑ
Η ομάδα μας θα σας καλωσορίσει κατά την άφιξή σας στο ξενο-
δοχείο. Έχει γίνει κράτηση για ένα μονόκλινο δωμάτιο με πρωινό 
και δωρεάν Wi-Fi. Ανατρέξτε στην επιβεβαίωση της κράτησής σας 
που εστάλη μέσω email. Λάβετε υπόψη ότι θα είστε υπεύθυνοι για 
την κάλυψη του κόστους όλων των πρόσθετων παροχών (π.χ. μίνι 
μπαρ, υπηρεσία δωματίου, τηλέφωνο, μπαρ ξενοδοχείου, υπηρεσία 
πλυντηρίου, early check-in ή late check-out κ.λπ.) και δεν θα καλυ-
φθούν από τους διοργανωτές. Παρακαλείστε να διευθετήσετε όλα 
τα επιπλέον έξοδα απευθείας στο ξενοδοχείο.  

3. ΔΙΑΦΟΡΑ
	 • Ενδυματολογικός κώδικας
Παρακαλούμε να έχετε μαζί σας ρούχα smart-casual για τις συ-
νεδρίες, ένα ζεστό μπουφάν και ένα κασκόλ και ένα αδιάβρο-
χο χειμερινό παλτό, καθώς και ζεστά άνετα παπούτσια και μια 
ομπρέλα. Οι θερμοκρασίες θα είναι πιθανώς γύρω στους 7° C και 
ελαφρώς υψηλότερες τον Μάιο, αλλά έρχονται προετοιμασμένοι 
για μεταβλητές βελγικές καιρικές συνθήκες!

	 • Πόσιμο νερό
Το νερό της βρύσης είναι ασφαλές για κατανάλωση στο Βέλγιο. 
Το εμφιαλωμένο νερό ή το φιλτραρισμένο νερό θα είναι διαθέ-
σιμο και δωρεάν κατά τη διάρκεια όλων των συνεδριών, των 
γευμάτων και των κοινωνικών εκδηλώσεων.

	 • Ζώνη ώρας 
Η τρέχουσα ώρα είναι CET - Ώρα Κεντρικής Ευρώπης (UTC/GMT 
+1 ώρα και UTC+2 από τις 31 Μαρτίου).

	 • Τουριστικές Πληροφορίες Οι 
Βρυξέλλες έχουν πλούσια ιστορία, αρχιτεκτονική, γαστρονομία, 
πολιτισμό και πολλά άλλα! Μη διστάσετε να συμβουλευτείτε τον 
ιστότοπο της Περιφέρειας Βρυξελλών-Πρωτεύουσας για να ανα-
καλύψετε όλες τις πολιτιστικές δραστηριότητες που προσφέρο-
νται κατά τη διάρκεια της διαμονής σας. 

	 • Η Επικοινωνία με 
την ομάδα μας θα είναι διαθέσιμη πριν και κατά τη διάρκεια των 
συνεδριών. Εάν αντιμετωπίσετε δυσκολίες κατά την άφιξη ή εάν 
τα στοιχεία της πτήσης σας έχουν αλλάξει, επικοινωνήστε μαζί 
μας μέσω e-mail: info@futureu.events. 

	 • Διερμηνεία 
Οι συνεδρίες θα είναι διαθέσιμες στις 24 επίσημες γλώσσες της 
ΕΕ χάρη σε μια ομάδα επαγγελματιών διερμηνέων. Για να τους 
βοηθήσετε, μιλήστε καθαρά και αποφύγετε να μιλάτε πολύ γρή-
γορα κατά τη διάρκεια της συνεδρίας σας.

4. ΠΡΌΣΒΑΣΗ ΣΤΟ ΚΤΊΡΙΟ
Το πρώτο και το τελευταίο Σαββατοκύριακο του πάνελ θα πραγ-
ματοποιηθούν στις εγκαταστάσεις της Ευρωπαϊκής Επιτροπής 
στις Βρυξέλλες. Ανατρέξτε στην ημερήσια διάταξη για περισσό-
τερες πληροφορίες σχετικά με τα ακριβή κτίρια και αίθουσες. Το 
κτίριο της Ευρωπαϊκής Επιτροπής είναι προσβάσιμο με κάρτα 
επισκέπτη (‘V-pass’). Ενα ‘V-pass’ θα σας αποσταλεί μέσω ηλε-
κτρονικού ταχυδρομείου  πριν από την εκδήλωση. Μην ξεχάσετε 
να εγγραφείτε μέσω αυτού του ηλεκτρονικού ταχυδρομείου για 
να ολοκληρώσετε τη διαδικασία και να λάβετε τον κωδικό QR 
V-pass. Εάν δεν έχετε λάβει το V-pass σας παρακαλούμε επικοι-
νωνήστε μαζί μας μέσω info@futureu.events 
Λάβετε υπόψη ότι ενδέχεται να χρειαστούν τουλάχιστον 20 λεπτά 
για να ολοκληρωθεί ο έλεγχος ασφαλείας κατά την άφιξη στο κτί-
ριο της Ευρωπαϊκής Επιτροπής. Παρακαλείστε να έχετε έτοιμο το 
V-pass, την ταυτότητα ή το διαβατήριό σας, καθώς το προσωπικό 
ασφαλείας θα σας ζητήσει να τα δείτε.  

Όλοι οι συμμετέχοντες:
-	 υποχρεούνται να επιδείξουν έγκυρο διαβατήριο ή δελτίο
	 ταυτότητας πριν από την είσοδο τους στο κτίριο,
-	 απαιτείται να υποβάλλονται σε διαδικασίες ασφαλείας στον
	 χώρο εισόδου, 
-	 συνιστάται να φέρουν την επιστολή πρόσκλησης ή οποιοδήποτε
	 άλλο έγγραφο που υποδεικνύει σαφώς τη συμμετοχή τους
	 (π.χ. ταχυδρομείο εγγραφής)

5. ΓΡΑΦΕΊΟ ΕΞΥΠΗΡΈΤΗΣΗΣ, 
5. ΠΡΌΣΒΑΣΗ ΣΤΟ ΔΙΑΔΊΚΤΥΟ
Ένα γραφείο υποστήριξης θα βρίσκεται στην είσοδο των αιθου-
σών συνεδριάσεων. Το προσωπικό μας θα σας βοηθήσει και θα 
απαντήσει σε οποιεσδήποτε ερωτήσεις μπορεί να έχετε. Η πρό-
σβαση στο διαδίκτυο είναι δυνατή μέσω σημείων πρόσβασης 
Wi-Fi. Οι κωδικοί πρόσβασης θα κοινοποιηθούν την ημέρα της 
συνάντησης.    

6. ΠΡΟΣΒΑΣΙΜΟΤΗΤΑ
Οι χώροι της Ευρωπαϊκής Επιτροπής είναι πλήρως προσβάσιμοι  
με την ισοτητα των ευκαιριων για τα ατομα με ειδικες αναγκες 
Κατά την ηλεκτρονική εγγραφή σας, παρακαλούμε υποδεικνύουν 
τυχόν ειδικές ανάγκες και διατροφικές απαιτήσεις.



14
Ε Υ Ρ Ω Π Α Ι Ω Ν  Π Ο Λ Ι Τ Ω Ν  Π Α Ν Ε Λ  Η  Α Ν Τ Ι Μ Ε Τ Ω Π Ι Σ Η  Τ Ο Υ  Μ Ι Σ Ο Υ Σ  Σ Τ Η Ν  Κ Ο Ι Ν Ω Ν Ι Α 



15
Ε Υ Ρ Ω Π Α Ι Ω Ν  Π Ο Λ Ι Τ Ω Ν  Π Α Ν Ε Λ  Η  Α Ν Τ Ι Μ Ε Τ Ω Π Ι Σ Η  Τ Ο Υ  Μ Ι Σ Ο Υ Σ  Σ Τ Η Ν  Κ Ο Ι Ν Ω Ν Ι Α 



 


